Udvalget for Videnskab og Teknologi
UVT alm. del - Svar pa Spgrgsmal 16
Offentligt

Spargsmal nr. 16 stillet af Udvalget for Videnskab og Teknologi den 27. januar
2006 til Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling (Alm. del)

Spgrgsmal 16

Hvilke reguleringsmassige konsekvenser forventer ministeren, at det vil fa, nar
eksempelvis elselskaber eller tradlgs bredbandsudbydere opnar 100 pct. deekning
inden for et afgreenset geografisk omrade ?

Svar:
IT- og Telestyrelsen er blevet anmodet om at bidrage til besvarelsen af
spgrgsmalet. IT- og Telestyrelsen udtaler:

”Som udgangspunkt er alle former for udbud af tele- og bredbandstjenester

omfattet af telereguleringen. Reguleringen er teknologineutral, hvorfor det er Ministeriet for Videnskab,
uden betydning for de reguleringsmassige konsekvenser, om en udbyder Teknologi og Udvikling
producerer tjenester via fiber, tradlgse net eller det ra kobber.

Hvorvidt et selskabs udbud af eksempelvis tradlgse bredbandsydelser konkret er

omfattet af telereguleringen afhaenger af, om udbyderens aktiviteter kan henfares

til et af de 18 markeder, som Kommissionen har defineret i sin henstilling om

relevante produkt- og tjenestemarkeder af 11. februar 2003.

De markeder, som skal reguleres, er afgreenset i overensstemmelse med
principperne i EU's konkurrenceret. Hvis de nationale forhold begrunder det, kan
de nationale tilsynsmyndigheder udpege andre markeder.

Afgraensningen af andre markeder sker pé baggrund af en evaluering af det
pagaldende marked i henhold til 3 kriterier: For det farste om, der kan
konstateres sveere, blivende hindringer for markedsadgangen. For det andet om
sadanne svere, blivende hindringer kan overvindes indenfor en relevant
tidshorisont. For det tredje om konkurrenceretten alene ikke kan imgdega
markedskrafternes manglende selvregulering.

Markedsafgraeensningen indebarer en fastleeggelse af de produkter eller tjenester,
markedet bestar af, og en fastlaeggelse af markedets geografiske omfang.

Farst nar markedet er afgraenset geografisk, kan tilsynsmyndigheder vurdere, om
der er tale om effektiv konkurrence pa dette marked. Ifglge retspraksis bestar det
relevante geografiske marked af et omrade, hvor konkurrencevilkarene er ens
eller tilstreekkeligt ensartede, til at omradet kan adskilles fra naerliggende
omrader, hvor konkurrencevilkarene er vaesentlig anderledes.

Hvis tilsynsmyndigheden efter gennemfgrelsen af en markedsanalyse pa et
afgreenset marked finder, at der ikke er tale om reel konkurrence pa et marked,
skal de udpege udbydere med steerk markedsposition (SMP-status) pa det
pageldende marked og paleegge dem passende specifikke forpligtelser.



Er en udbyder saledes omfattet af et udpeget marked, afhanger de
reguleringsmassige konsekvenser saledes af, om udbyderen har SMP-status pa
det pageeldende marked.

Man kan ikke alene ud fra det forhold, at en udbyder opnar 100% dakning
indenfor et afgraenset geografisk omrade udlede de reguleringsmassige
konsekvenser. Afggrende er som ovenfor naevnt, om udbyderen har SMP status
pa det pagaeldende marked. Er han den eneste udbyder pa markedet, dvs. har
monopol pa udbud i det pageeldende geografiske omrade, vil udbyderen pr.
definition have SMP-status her. Det betyder, at udbyderen vil skulle underlaegges
forpligtelser, der imgdegar de konkurrencebegransende effekter af monopolet.
Har udbyderen derimod ikke monopol, men deler det geografiske omrade med
konkurrerende udbydere, vil hans SMP-status afhaenge af, hvordan markedet ser
ud som helhed, f.eks. hvor mange alternative udbydere der er, om han star
overfor en modsvarende kabermagt osv.

De reguleringsmassige konsekvenser af en 100% dakning i et geografisk omrade
kan derfor ikke fastslas pa forhand, men afhanger af tilstedeveerelsen af
alternative udbydere m.v. i det pagealdende geografiske omrade, og kan saledes
farst fastleegges konkret efter en omfattende markedsanalyse.”

Jeg kan henholde mig til IT- og Telestyrelsens udtalelse.
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