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Samradsspergsmal Q:

"Vil ministeren redegere for, hvilke af de 15 anbefalinger fra Europaradets Parlamenta-
riske Forsamling om behandling af afviste asylansegere, der blev vedtaget den 26. ja-
nuar 2006 (Europaradets parlamentariske forsamlings resolution 1483 (2006)), som
Danmark aktuelt overholder, og hvilke initiativer regeringen vil tage, for at Danmark
kommer til fuldt og helt at falge de vedtagne retningslinjer?”

Europaradets parlamentariske forsamling har vedta-
get 15 anbefalinger om behandlingen af afviste asyl-
ansggere. Anbefalingerne er ikke bindende for Dan-

mark.

Jeg mener, at Danmark sikrer en rimelig behandling

af afviste asylansggere.




Jeg vil i min gennemgang fokusere pa de anbefalin-
ger, hvor Danmarks made at sikre en rimelig behand-
ling af afviste asylansagere er lidt anderledes end,

hvad der anbefales af Europaradet.

Der er tale om anbefaling nr. 2,7, 9, 11 og 13.

[Anbefaling nr. 2]

Anbefaling nr. 2 gar pa, at medlemslandene bl.a. skal
inddrage hensynet til laengden af opholdet i landet og
graden af integration, nar der skal treeffes afggrelse
om en eventuel opholdstilladelse til en afvist asylan-

s@ger.

Side 2




En afvist asylansgger kan efter udlezendingeloven

meddeles opholdstilladelse som udsendelseshindret,

hvis

1) udsendelse ikke har vaeret mulig i mindst 18 ma-
neder,

2) udleendingen har medvirket ved udsendelsesbe-
straebelserne i sammenhaengende 18 maneder, og

3) udsendelse ma anses for udsigtslgs.

Endvidere gives der i sjeeldnere tilfaelde humanitaer
opholdstilladelse, hvis der er tale om, at ansggeren
har opholdt sig her i landet uafbrudt i mindst 5-6 ar,
og hvis denne lange periode ikke kan lzegges ansg-

geren til last.

Side 3




Afviste asylansegere kan ikke meddeles opholdstilla-
delse i Danmark alene under henvisning til et mere
ubestemt kriterium om, at de under deres ophold i

Danmark er blevet integreret i samfundet.

Regeringens integrationsindsats, som bl.a. indeholder
et erhvervsorienteret introduktionsprogram med tilbud
om aktivering, retter sig mod udleendinge, der har faet

opholdstilladelse i Danmark.
Vi har i dag den ordning, at asylansggere ikke kan fa

arbejdstilladelse. Den ordning er der efter regeringens

opfattelse gode grunde til at holde fast i.

Side 4




Hvis man gav alle asylansa@gere, der opholder sig i
Danmark, tilladelse til at sage arbejde her i landet,
ville man risikere en tilstramning af asylansegere, der
ville komme hertil alene med et anske om et arbejde
og en bedre skonomisk tilveerelse. Dette ville medfare
et stort pres pa asylsystemet, og forholdene for dem,
der virkelig har behov for beskyttelse, ville blive for-
ringet, bl.a. i form af en forlaengelse af sagsbehand-

lingstiden.

En afvist asylansgger, der matte veere blevet integre-
ret via beskeeftigelse, vil saledes have arbejdet ulov-
ligt under asylsagens behandling. Vi vil ikke have et

system, der indirekte belgnner en sadan adfaerd.

Side 5




Noget andet er, at afviste asylansagere pa lige fod
med andre udlaendinge har mulighed for at indgive
ansggning om opholdstilladelse med henblik pa be-
skaeftigelse. En sadan ansggning kan indgives her i
landet i seerlige tilfaelde, f.eks. hvis den pageeldende
har en arbejdskontrakt eller et arbejdstilbud inden for
et fagomrade, hvor der er mangel pa szerlig kvalifice-

ret arbejdskraft (positiviisten).

Derudover har afviste asylansggere pa lige fod med
andre udleendinge mulighed for at indgive ansagning
om familiesammenfaring. En sadan ansegning kan til-
lades indgivet her i landet, hvis det er forbundet med
vaesentlig ulempe for ansggeren og den herboende
egtefaelle og eventuelle herboende barn, at ansgge-

ren skal udrejse og ansgge om familiesammenfaring

fra hjemlandet.

Side 6




[Anbefaling nr. 7]

Anbefaling nr. 7 siger helt kort, at medlemsstaterne
skal sikre, at afviste asylansggere gives en rimelig tid

til at arrangere en frivillig hjemrejse.

Ved endeligt afslag pa asyl fastsaettes udrejsefristen
altid til "straks”. Hermed fastsaettes forpligtelsen for
asylansggere til at udrejse af Iandet, og politiet skal
straks indlede bestraebelser pa, at udlaendingen ud-

rejser.

Men der gives afviste asylansggere tid til at arrangere
en frivillig hjemrejse. Der tages hensyn til udiaendin-

gens mulighed for at forberede sig pa udrejsen og pa
udiaendingens konkrete situation, f.eks. om udlaendin-

gen lider af en akut sygdom, er hgjgravid eller har et

nyfadt barn.

Side 7




Politiet tager saledes i den praktiske tilrettelaeggelse

af udsendelsesarbejdet de forngdne hensyn.

[Anbefaling nr. 9]
Ifelge anbefaling nr. 9 skal frihedsberavelse kun bru-
ges som en sidste mulighed, og kun i sager, hvor der

er en helt klar risiko for, at udlaendingen vil forsage at

undslippe sig hjemsendelsen. Endvidere skal der vae-
re en maksimum for sa vidt angar leengden af friheds-

bergvelsen.

Jeg kan oplyse, at frihedsbergvelse af afviste asylan-
sggere, der ikke gnsker at medvirke til udrejsen, kun
kan anvendes i tilfselde, hvor mindre indgribende for-
anstaltninger i form af f.eks. overflytning til Center
Sandholm og meldepligt, ikke er tilstraekkelige til at

sikre udleendingens medvirken til udrejsen.

Side 8




Afviste asylansa@gere, der grundet generelle udsen-

delseshindringer ikke kan udsendes, eller hvor politiet
ikke kan anvise en frivillig hjemrejserute, vil ikke blive

frihedsbergvet.

Med hensyn til den anden del af anbefalingen vedrg-
rende en gvre greense for frihedsbergvelsens leengde,
kan jeg oplyse, at der ikke i udlaendingeloven er fast-

sat en sadan graense.

Dette betyder dog ikke, at frihedsbergvelsen kan vare

ved i det uendelige.

Side 9




Politiet og domstolene vurderer lgbende, hvorvidt fri-

hedsbergvelse skal opretholdes. Afgerelsen heraf be-
ror bl.a. pa, om der er en realistisk tidshorisont —
f.eks. at udsendelse skannes at veere mulig inden for

en rimelig tid.

Det er i sidste ende domstolene, der afger laengden af
frihedsbergvelsen og sikrer, at frinedsberavelsen ikke
er uproportional. Domstolene sikrer i den forbindelse
ogsa, at frihedsberavelsen er i overensstemmelse

med menneskerettighedskonventionen.

[Anbefaling nr. 11]

Efter anbefaling nr. 11 skal medlemsstaterne i alle til-
feelde undga at faengsile bgrn, zeldre, personer med
traumer eller psykiske lidelser og personer med han-

dicap.

Side 10




Der findes ikke i udleendingeloven regler, der siger, at

man aldrig ma frihedsbergve barn, ldre og syge.
Sadanne regler agter regeringen heller ikke at indfe-

re.

En afggrelse om frihedsberavelse beror altid pa en
konkret vurdering, og der vil som nasvnt kun blive tale
om at frihedsbergve afviste asylansggere, hvis min-

dre indgribende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige.

Reglerne indeholder derfor efter min opfattelse de
fornedne muligheder for at tage hensyn til, om der er

tale om bagrn, aeldre eller syge personer.

Seerligt med hensyn til barn er myndighederne natur-
ligvis generelt meget tilbageholdende med at friheds-

bergve.

Side 11




Under saerlige omstaendigheder kan frihedsbergvelse

af bern dog veere mest hensigtsmaessig.

Jeg vil minde om de sager, vi havde forrige ar med
rumaenske barn, hvor vi frihedsberavede dem for at
holde dem bort fra kriminalitet, indtil vi kunne finde en

sikker made at sende dem hjem pa.

Endvidere har vi jo for nylig haft nogle sager med
uledsagede kinesiske barn, hvor vi ogsa var inde i
nogle overvejelser om at frihedsbergve for at undga,

at de forsvandt ud af landet.

Men gar vi sa langt, at vi frihedsberaver bgrn, ma vi
naturligvis sgge at gore selve anbringelsen sa skan-
som som mulig. F.eks. fandt vi en saerlig institution til

de rumaenske bgrn (Sglager).

Side 12




[Anbefaling nr. 13]

Af anbefaling nr. 13 fremgar det, at afviste asylansg-
gere, der ikke kan udsendes pa grund af objektive
forhold eller pa grund af mangel pa samarbejde fra
hjemlandéts myndigheder, skal tildeles en opholdstil-

ladelse, som giver ret til arbejde og adgang til sund-

hedsbehandling.

Endvidere anfares, at en sadan opholdstilladelse skal
gores permanent, hvis det ikke er sandsynligt, at til-
bagesendelse vil kunne ske inden for en rimelig tids-

horisont.

En afvist asylansgger kan som tidligere naevnt med-
deles opholdstilladelse som udsendelseshindret, nar

visse betingelser er opfyldt.

Side 13




En opholdstilladelse til en udsendelseshindret, gives
for hajst et ar ad gangen. Herefter kan udleendingen
sgge om at fa tilladelsen forlzenget. Det forudseetter,
at det fortsat ikke er muligt for udlaendingen at udrejse

frivilligt eller for politiet at udsende den pageeldende.

Permanent opholdstilladelse kan meddeles efter de
normale 7 ars ophold og under de normale betingel-
ser om bl.a. bestaet danskpreve, ingen gaeld til det of-

fentlige og ingen kriminalitet.

En afvist asylans@ger med opholdstilladelse som ud-

sendelseshindret er derfor stillet som andre udleen-

dinge med hensyn til muligheden for at opna perma-

nent opholdstilladelse.

Side 14




Meddeles en afvist asylansager opholdstilladelse som
udsendelseshindret, er den pagaeldende fritaget for
krav om arbejdstilladelse og har saledes adgang il
arbejdsmarkedet. Endvidere vil den pageeldende have

adgang til det almindelige sundhedssystem.

[Afslutning]

Regeringen har gennem de seneste ar foretaget for-
skellige aendringer og justeringer af udlaendingeloven
med henblik pa at sikre en effektiv og konsekvent ud-
sendelsesprocedure for afviste asylansggere. Disse
andringer er alle blevet indfart med respekt for Dan-

marks internationale forpligtelser.

Det aendrer anbefalingerne ikke pa.

Side 15




Jeg finder derfor ikke behov for pa nuvaerende tids-
punkt at aendre pa vores regler for sa vidt angar situa-

tionen for afviste asylansggere.

Side 16



