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Samradsspergsmal E:
"Ministeren bedes redeggre for:

- Begrundelsen for undtagelserne fra 24 ars reglen og tilknytningskravet for udlaendinge om-
fattet af jobkortordningen, som blev indfgrt i 2003, samt hvordan undtagelsesbestemmel-
serne er blevet kommunikeret ud til Folketinget mfl.

- Begrundelsen for udvidelsen af undtagelserne til ogsa at omfatte visse grupper af stude-
rende.

- Og i forleengelse af ovenstaende, hvad begrundelsen nu er for at traekke undtagelsesbe-
stemmelsen for studerende tilbage.

Ministeren bedes i forleengelse af ovenstaende endvidere redeggre for, om 24 ars reglen og
tilkknytningskravet stadig begrundes med at veere et veern mod tvangsaegteskaber, eller der
ligger andre overvejelser til grund for de naevnte bestemmelser.”

(Indledning)
Jeg er glad for muligheden for i dag at kunne for-
klare udvalgets medlemmer om denne sag.



(Begrundelsen for 24 ars kravet og tilknytnings-
kravet)

24 ars kravet og tilknytningskravet, som det ken-
des i dag, blev indfgrt ved den store lovaendring
fra juni 2002, der udmgntede regeringens udlaen-
dingeudspil.

Regeringen gnskede navnlig at styrke indsatsen
for at bekeempe aegteskaber, som indgas mod de
unges eget gnske.

Herved gnskede regeringen at mindske risikoen
for tvangsaegteskaber og arrangerede agteska-
ber, der har til formal at udlgse familiesammenfg-
ring. Jo aldre man er, desto bedre kan man mod-
sta et pres fra familien eller andre til at indga et
gegteskab imod sin vilje.

Det tidligere tilknytningskrav tog efter regeringens
opfattelse ikke tilstraekkeligt hgjde for det naevnte
mgnster med tvangsaegteskaber og arrangerede
zegteskaber.
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Regeringen foreslog derfor en skaerpelse af kra-
vet, sd det ogsa gaelder danske statsborgere, der
gnsker en aegtefaelle til Danmark.

Formalet var at sikre det bedst mulige udgangs-

punkt for vellykket integration af det familiemed-
lem, der gnskes familiesammenfgrt til Danmark.
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(Seerligt hensyn til erhvervsmaessige interesser)
Et af de andre centrale momenter i regeringens
udlaendingepolitik er, at der ogsad igennem udlaen-
dingepolitikken skal tages hensyn til Danmarks
erhvervs- og beskeaeftigelsesmaessige interesser.

I samme lovforslag, som indeholdt 24 3ars kravet
og det skaerpede tilknytningskrav, foreslog rege-
ringen etableringen af en Green Card-lignende
ordning - den sakaldte Jobkort-ordning.

Regeringens opfattelse var dengang og er stadig,
at der er behov for at sikre, at Danmark - i den
stadigt skrappere globale konkurrence - kan til-
traekke saerlig kvalificeret arbejdskraft, ikke
mindst inden for de hgjteknologiske omrader af
erhvervslivet.
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Jobkortordningen betyder, at udlaendinge kan
regne med at fa opholdstilladelse med henblik p3
beskaeftigelse, hvis de har et konkret anseettelses-
tilbud pd bestemte fagomrader, hvor der generelt
er mangel pa ledig kvalificeret arbejdskraft.

Jobkortordningen omfatter for tiden ingenigrer,
hgjtuddannede IT-specialister, videnarbejdere in-
den for naturvidenskab og teknologi, laeger og sy-
geplejersker.

Side 5



Der var ved formuleringen af lovforslaget, der 13
til grund for lovaendringen i juni 2002, fokus pa
konflikten mellem pa den ene side hensynet til
Danmarks erhvervs- og beskaeftigelsesmaessige
interesser og pa den anden side behovet for
stramninger pa familiesammenfgringsomradet.

Der blev saledes i bemaerkningerne til lovforslaget
taget udtrykkeligt stilling til, at segtefzeller til per-
soner, der har opholdstilladelse i Danmark med
henblik pa beskaeftigelse, kan fa opholdstilladelse
som medfglgende familie, uden at 24 ars kravet
og tilknytningskravet skal vaere opfyldt.

Der blev desuden taget stilling til, at segtefaeller til
personer, der har opholdstilladelse som studeren-
de, ogsa kan fa opholdstilladelse som medfglgen-
de familie, uden at 24 ars kravet og tilknytnings-
kravet skal veere opfyldt.

Alle disse opholdstilladelser tager — i modsaetning

til almindelig aegtefeellesammenfgring — kun sigte
pa midlertidigt ophold.
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(Begrundelsen for 2003-ordningen)

Ministeriet besluttede i 2003 i trad med de naevnte
lovbemaerkninger en administrativ praksisaen-
dring, der indfgrer en dispensationsordning i for-
hold til 24 ars kravet og tilknytningskravet i sager
om zegtefaellesammenfaring.

Ordningen er neermere beskrevet i ministeriets
notat af 26. maj 2003, som jeg senere vil vende
tilbage til.

Efter ordningen kan 24 ars kravet og tilknytnings-
kravet fraviges i tilfeelde, hvor den herboende har
beskzeftigelse omfattet af Jobkortordningen, eller
er ansat i statens tjeneste og varetager en stilling
af en s3dan karakter, at udenrigs- og sikkerheds-
politiske hensyn taler imod at henvise personen til
at tage ophold i udlandet.
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Med dispensationsordningen fra 2003 opnar man
at sidestille danske statsborgere beskzaeftiget inden
for fagomrader omfattet af Jobkortordningen med
udleendinge med tilsvarende beskaeftigelse.

Ellers ville danske statsborgere blive stillet ringere
end udenlandske statsborgere i samme jobs.

Sadanne udlaendinge vil nemlig som tidligere
nevnt efter reglerne om opholdstilladelse med
henblik pa beskaeftigelse under sezerligt lempelige
vilkar kunne fa opholdstilladelse til en medfglgen-
de agtefaelle - uden at skulle opfylde 24 ars kra-
vet og tilknytningskravet.

Side 8



Ved ordningen forenes saledes de hensyn, der 13
bag ved 24 ars kravet og tilknytningskravet med
hensynet til Danmarks erhvervs— og beskaeftigel-
sesmaessige interesser, som jeg beskrev far.

Ministeriet anfgrte i notatet af 26. maj 2003 om
ordningen, at ordningen efter ministeriets opfat-
telse kan administreres saledes, at formalet med
alderskravets indfgrelse og skeerpelsen af tilknyt-
ningskravet — nemlig at mindske risikoen for
tvangsaegteskaber og arrangerede agteskaber, at
nedbringe antallet af familiesammenfgringer, og at
sikre en vellykket integration — fortsat tilgodeses.

Personer, der varetager en beskaeftigelse omfattet
af Jobkortordningen, m& nemlig antages at have
opnaet et sadant modenheds- og uddannelsesni-
veau, at de typisk vil veere i stand til at modsta et
pres fra familie eller andre til at indgd et segteskab
mod egen vilje.

Og en sadan persons uddannelse og tilknytning til
arbejdsmarkedet ma antages i sig selv at bidrage
til en bedre integration af den aegtefzelle, der gn-
skes familiesammenfgrt.
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Og husk s3 pd, at dispensationsordningen alene
vedrgrer 24 ars kravet og tilknytningskravet.

De gvrige betingelser for aegtefeellesammenfaring,
herunder boligkrav og forsgrgelseskrav, skal fort-
sat veere opfyldt.

Det almindelige krav om, at aegteskabet utvivl-

somt skal veere indgaet frivilligt, geelder ogsa i
disse sager.
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(Anvendelsen af 2003-ordningen)

Som det fremgar af min besvarelse af udvalgets
spgrgsmal nr. 95 er der ikke statistiske oplysnin-
ger om antallet af sager, hvor ordningen har fun-
det anvendelse, men Udlaendingestyrelsen vurde-
rer, at der er i alt er tale om faerre end 10 sager
om aret. Heri indgar ogsa et antal sager, hvor den
herboende er ansat i statens tjeneste.

Der er saledes ikke tale om en stgrre fravigelse af
kravene eller af udlaendingepolitikken som sadan,
men derimod alene tale om en saerlig praksis for
et fatal af sager.

Side 11



(Kommunikationen af 2003-ordningen)
- Information til Folketinget

Ministeriets notat af 26. maj 2003 om ordningen
blev oversendt til Folketingets Integrationsudvalgs
orientering i form af et bilag til ministeriets brev af
25. juli 2003 til Institut for Menneskerettigheder
om aktindsigt i nogle sager om tilknytningskravet.

Det fremgar udtrykkeligt af brevet af 25. juli 2003
til Institut for Menneskerettigheder, at notatet er
vedlagt.

Dispensationsordningen fra 2003 er desuden ud-
trykkeligt beskrevet i ministeriets generelle til-
knytningskravsnotat af 29. september 2003, der
blev oversendt til Folketingets Integrationsudvalg
ved brev af 10. oktober 2003.
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Ordningen er endvidere omtalt i Institut for Men-
neskerettigheders Udredning nr. 1, 2004, Agte-
feellesammenfgring i Danmark, med direkte hen-
visning til notatet af 26. maj 2003.

Notatet og oversendelsen heraf til Folketingets In-
tegrationsudvalg er endvidere udtrykkeligt omtalt i
to svar pa § 20-spgrgsmal i 2005; besvarelsen af
spgrgsmal nr. S 160 og spgrgsmal nr. 397.

Jeg vil ogsa gerne her indskyde, at ministeriet i

gvrigt - som det ogsa fremgar af besvarelsen af
udvalgets spgrgsmal nr. 92 og 93 - i vaesentligt
omfang har oversendt notater og andet relevant
materiale til udvalget.
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- Information til borgerne

Der har i forbindelse med udmeldingerne i denne
sag ogsa vaeret rejst kritik af, at ordningen ikke
har veeret kendt i offentligheden som sadan.

Og at hverken ministeriet eller Udlaendingestyrel-
sen har informeret herom pa hjemmesider eller pa
anden made.

Kritikken har faet Folketingets Ombudsmand til i
et brev af 30. september 2005 at bede ministeriet
om en redeggrelse for praksiseendringen, herun-
der om hvorvidt praksiseendringen har veeret of-
fentliggjort.

Folketingets Ombudsmand vil - ndr han har mod-
taget redeggrelsen - tage stilling til, om han af
egen drift vil tage sagen op til undersggelse.

Jeg kan oplyse, at ministeriet umiddelbart efter

dette samrad vil sende Folketingets Ombudsmand
den gnskede redeggrelse.
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Jeg har i besvarelsen af udvalgets spgrgsmal nr.
94 redegjort naermere for, at notatet ikke tidligere
har veeret offentliggjort pa Udlaendingestyrelsens
hjemmeside eller i anden form for generel vejled-
ning til borgerne. Og om begrundelsen herfor.

Men jeg kan orientere udvalget om, at ministeriet
nu er gaet i gang med sagsomrade for sagsomra-
de at fremfinde relevante notater mv. udarbejdet
af ministeriet, der beskriver og har betydning for
fastlaeggelse af ministeriets praksis for meddelelse
af opholdstilladelse med henblik pa, at disse do-
kumenter ggres tilgeengelige pa ministeriets
hjemmeside.

En del dokumenter er - som jeg har meddelt ud-
valget ved breve af 3. og 12. oktober - allerede
lagt ud pa hjemmesiden, og flere vil fglge.

Der er dog grund til at vaere opmaerksom p3, at
praksis i vaesentlig grad fastleegges gennem de
mange afggrelser, som ministeriet traeffer, og ikke
i form af notater eller lignende.
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(Nyskabelse - IT-portal)

Jeg vil gerne sla fast, at der ikke ma kunne rejses
tvivl om kvaliteten af udleendingemyndighedernes
sagsbehandling, og der skal endnu mere fokus pa
borgerservice, herunder pa abenhed og gennem-
sigtighed.

Myten om, at udleendingemyndighederne ikke be-
handler ansggninger om opholdstilladelse grundigt
og sagligt, skal aflives, og et af midlerne til dette
er at skabe mere klarhed omkring regler og prak-
sis.

Jeg kan derfor i dag orientere udvalgets medlem-
mer om, at det for nyligt er besluttet at etablere
en faelles IT-portal for udleendingemyndighederne.

Portalen vil skabe én indgang til ministeromradet
og derved skabe bedre sammenhang og overblik
for blandt andre de borgere, der gnsker oplysnin-
ger om udlaendingeomradet.

Side 16



En portal vil efter min opfattelse vaere saerligt vel-
egnet til en systematiseret samling af elektronisk
tilgaengeligt materiale om regler og praksis for
opholdstilladelse i Danmark. Der vil i den forbin-
delse skulle fokuseres pa brugervenlighed og kun-
de-orientering. Portalen skal kunne bruges af alle,
uanset om man er professionel bruger eller almin-
delig borger uden seerlige forudsaetninger.

Det er min tanke, at portalen med tiden kan ud-
vikles til — udover egentlige notater og andet ge-
nerelt materiale - ogsa at indeholde anonymisere-
de praksisdannende afggrelser og lignende.

Den neermere udformning af portalen er af gode

grunde ikke afgjort endnu, men arbejdet er kom-
met godt i gang, og jeg forventer, at portalen er

klar til brug i Igbet af 1. halvar 2006.

I mellemtiden vil vi fortseette af det spor, som jeg

tilkendegav tidligere, nemlig med at udlaegge no-
tater og lignende p@ hjemmesiden.
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(Begrundelsen for 2005-ordningen)

Beslutningen i 2005 om den nye praksisaendring
med deraf fglgende dispensationsordning ud-
sprang af en konkret sag om en herboende inge-
nigrstuderende, der ikke kunne fa segtefaellesam-
menfagring som fglge af tilknytningskravet.

Sagen eksemplificerede, at personer, nar de har
faerdiggjort en saerligt erhvervskvalificerende ud-
dannelse og far job inden for Jobkortordningen, pa
grund af 2003-ordningen er fritaget for 24 ars
kravet og tilknytningskravet, men derimod ikke er
det i den periode, hvor de studerer.

Der var derfor efter ministeriets opfattelse risiko
for, at sddanne unge studerende pa grund af den
hidtidige praksis ville veelge at forlade Danmark,
nar de ikke kunne opna aegtefaellesammenfgring
med deraf fglgende negativ betydning for Dan-
marks overordnede erhvervs- og beskasftigelses-
maessige interesser; de samme interesser, der var
medvirkende til dispensationsordningen fra 2003.
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Det var ministeriets opfattelse, at ordningen kun-
ne ses i trad med de tidligere naevnte lovbemaerk-
ninger om mulighederne for opholdstilladelse til
medfglgende familie til studerende og som en vi-
dereudvikling af 2003-ordningen ud fra de samme
hensyn og overvejelser, som 18 bag ved denne.

Ministeriet var dog samtidig opmaerksomt pa risi-
koen for forsgg pa omgaelse, hvorfor ordningen
kun var tiltaenkt at finde anvendelse, nar den her-
boende havde gennemfgrt mindst et ar af uddan-
nelsen og fortsat var studieaktiv. Den praktiske
anvendelse af ordningen skulle i gvrigt tage hgjde
for forsgg pa omgaelse.

Ministeriet oversendte ved brev af 23. september
2005 til Folketingets Integrationsudvalg et netop
udarbejdet notat om den nye dispensationsord-
ning.
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(Begrundelsen for ophaevelsen af 2005-ordningen)
Den 29. september 2005 besluttede jeg at ophee-
ve praksisaendringen.

Det skyldtes, at der var udtrykt bekymring for, at
dette skridt videre ville mindske effekten af 24 ars
kravet og tilknytningskravet. Det kunne jeg pa in-
gen made leve med, da regeringens udlaendinge-

politik star fast.

Sadan er vilkarene jo for en minister, nar de
rammer for udgvelsen af skgn og administration,
som Folketinget har lagt pa ens ministeromrade,
skal udfyldes.

Denne proces er jo en del af selve kernen i vores
folkestyre, og jeg ser derfor min beslutning af 29.
september 2005 som en naturlig konsekvens af de
politiske meldinger, der 13 forud for beslutningen.
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