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Notat om konkrete fravigelser af en eller flere af betingelsernefor ægtefællesammen-

føring

Indledning

Der har i pressen været omtale af, at der - udover den dispensationsordning,der følger af
ministeriets notat af 26. maj 2003 om fravigelse af 24 års kravet og tilknytningskravet grun-
det den herboendes særlige erhvervsmæssige tilknytning til Danmark - også er en lang

række yderligere muligheder for fravigelser af betingelsernefor ægtefællesammenføring.
Der henvises til vedlagte artikler fra JyllandsPosten (30. september 2005) og Politiken (1. ok-
tober 2005).

I dette notat redegøres nærmere for de i artiklen i Politiken nævnte eksempler på fravigelser
og den begrænsede rækkevidde af de enkelte fravigelser, der ikke - som artiklen kunne give
indtryk af - er helt generelle.

Gravide

Ministeriet har på baggrund af en konkret sag mere generelt meddelt Udlændingestyreisen,
at forsørgelseskravet og kravet om ikke at have modtaget offentlige ydelser i et år under
nærmere betingelser vil skulle fraviges, når den herboendes manglende opfyldelse af disse
krav skyldes graviditet.

Ministeriet støtter dette på en fortolkning af den såkaldte CEDAW-konvention, der generelt
forbyder diskrimination af kvinder. Fravigelsenfølger altså af Danmarks internationalefor-
pligtelser; helt i tråd med lovbemærkningerne og regeringens udlændingepolitik.

Flygtninge

Alle fravigelige betingelser for ægtefællesammenføringfraviges, hvis den herboende er
flygtning og fortsat risikerer asylrelevant forfølgelse i hjemlandet,eller hvis den herboende i
øvrigt ved at rejse til ansøgerens hjemland/opholdslandvil komme i risiko for dødsstraf, tor-
tur eller umenneskelig eller nedværdigende behandling eller straf.

Der foretages en konkret vurdering. Det forhold, at den herboende har opholdstilladelse som
flygtning, er ikke i sig selv nok, da det som udgangspunkt er den aktuelle risiko for overgreb
mv., der er af betydning i sagen om ægtefællesammenføring.
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Fravigelsen følger af Danmarks internationaleforpligtelser og fremgår udtrykkeligt af lovbe-
mærkningerne.

Personer, der er alvorligt syge eller handicappede

Alle fravigelige betingelser for ægtefællesammenføring kan fraviges, hvis det på grund af al-
vorlig sygdom eller alvorligt handicap vil være humanitært uforsvarligt at henvise den
herboende ægtefælle til at tage ophold i et andet land, hvor den pågældende ikke kan
tilbydes pasnings- eller behandlingsmuligheder.

Dette kan være tilfældet, uden at det nødvendigvis ville være påkrævet at fravige betingel-

serne under henvisning til Danmarks internationaleforpligtelser.

Fravigelsen fremgår udtrykkeligt af lovbemærkningerne.

Særlig erhvervsmæssig tilknytning til Danmark

Fravigelsen er blandt andet beskrevet i ministeriets notat af 26. maj 2003.

Fravigelsen bygger på de forskellige hensyn, der ligger bag den store lovændring fra som-
meren 2002 og har således støtte i lovbemærkningerne.

Studerende

Forsørgelseskravet stilles ikke, hvis den herboende ægtefælle er studerende på en er-
hvervskompetencegivende uddannelse.

Denne fravigelse gjaldt også under de tidligere regler for familiesammenføring og havde
baggrund i dels at SU på daværende tidspunkt ikke kunne opfylde det dengang højere for-
sørgeiseskrav, dels ønsket om ikke at tvinge folk fra deres igangværendestudier.

Fravigelsen er udtrykkeligt nævnt i lovbemærkningerne dels til den nugældende, dels til den
tidligere lovgivning.

Ambassadefolk

Tilknytningskravet skal ikke opfyldes for ægtefæller til udlændinge, der meddeles opholdstil-
ladelse med henblik på ophold her i landet i forbindelse med en tilknytning til en herværende
udenlandsk ambassade. I praksis ville sådanne udlændinge ellers aldrig kunne få ægtefælle
med her til landet.

Den samme fravigelse gør sig gældende for udlændinge, der får opholdstilladelse i Danmark
som studerende eller arbejdstager, missionær mv.; altså midlertidige ophold her i landet.
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Den generelt lempeligere adgang til at få opholdstilladelse til en medfølgendeægtefælle, når
udlændingen selv alene skal opholde sig midlertidigt i Danmark, er nærmere beskrevet i lov-
bemærkningerne.

Ved vurderingen af tilknytningskravet tages der i øvrigt særligt hensyn til, om et udlandsop-
hold har skyldtes en arbejdsmæssig udstationering med ansættelse hos b\.a. danske myn-
digheder (eksempelvis ambassadeansættelse). I givet fald indgår udlandsopholdet ikke med
samme negative vægt i tilknytningsvurderingen, som hvis opholdet havde haft et andet for-
må\.

Dette fremgår udtrykkeligt af lovbemærkningerne.

Personer, der har børn fra tidligere ægteskab

Alle fravigelige betingelser for ægtefællesammenføringkan fraviges, hvis den herboende har
forældremyndighed eller samværsret over mindreårige børn bosiddende i Danmark.

Der vil skulle lægges betydelig vægt på, om der er fastsat og rent faktisk udøves et samvær
af sædvanligt omfang.

Fravigelsen betyder, at der - navnlig i sager, hvor barnet har begge biologisk forældre i
Danmark, og hvor barnet har betydeligt samvær med begge forældre - ud fra hensynet til
Danmarks internationale forpligtelser bør ske fravigelse af betingelsernefor ægtefællesam-
menføring af en af de biologiske forældres nye ægtefælle grundet hensynet til barnets ret til
fortsat familieliv med begge forældre.

Et barns selvstændige stærke tilknytning til Danmark kan efter omstændighederne ligeledes
begrunde fravigelse af betingelserne.

Det blotte forhold, at den herboende har et barn fra et tidligere ægteskab, kan ikke begrunde
fravigelse af kravene.

Fravigelserne følger af Danmarks internationale forpligtelser og er nærmere beskrevet i lov-
bemærkningerne.
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24-.11'5reglen
Begge skal være over 24 år.

Ti Ilmytningsltra vet
Ægtefællernes samlede tilknyt-

ning til Danmark skal være større
end deres samlede tilknytning til
et andet land.

01wI1omi
Personen. der bor i Danmark.
skal stille 54.158 kr. i sikkerhed

og må ikke have fået kontant-

hjælp eller dagpenge i et år

og skal tjene nok til at forsørge

sin ægtefælle.

mand skal ikke sidde og skal-
te og valte med folks liv efter
forgodtbefindende«.

Adjunkt ved Københavns
Univer'sitet Jonas Christof-
fersen har undersøgt, hvor-
dan familiesammenførings-
sagerne bliver behandlet.
"Det alvorligste problem er,
at man ikke udadtil oplyser,
hvordan de benytter regler-

Bolig
En bolig med højst to

personer per værelse

og 20 m2 per person.

ne. Om alle sagsbehandlere
har styr på det hele, ved jeg
ikke. Enten tror man på, at
de har det, eller også tror
man ikke på det. Det er en
tillidssag«, siger han.

Kan ministeriet overhove-

det lave en komplet liste over
undtagelserne? ..

"Det vil kræve ret mang~
overarb~jdstimer i den kon:!,

mende tid og må betragtes
som umuligt, hvis listen skal
konkretiseres med enkelt-
afgørelser «.

Er det det, man skal gøre
for atuære sikker i forhold til
retssikherheden? .

"Ja. Men jeg tror ikke, at
det er muligt, og det Vil i
hvert fald omfatte ef kolos-
salt arbejde. Eri rimelig be-

skrivelse må man dog kunne
lave på ~t par uger«, siger
Jonas Christoffersen.

FQr yenstres integratioris-
ordfør$~'; hene Simonsen; er
enlistfover særreglerne dog
ikkenbk; .

'cNutogy}.qi3.nyetegler af
bordet; men det gør jo. ikke,
at vi har løst' opgave!!. Vi har
virkelig b.FUgfår, at vi kan

tiltrække den højtuddanne-
de arbejdskraft, men vi har
også brug for at have en 24-
års regel og et tillmytnings-
krav, som ikke kan misbru-
ges", siger Irene Simonsen,
som mener, at der er brug for
en ordentlig tænkepause.

line.jakobsen@pol.dk
tanja.parker@pol.dk
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Soldater og andre i
statens tjeneste kan få
dispensation fra reg-
lerne om familiesam-
menføring ifølge et
notat fra Integrations-
ministeriet. Folke-
tingets Ombudsmand
kræver redegørelse
forlom særreglerne er
offentIiggj art.

lEMPELSER
Af MIKKEL THASTUM, '\
LOUISE SCHEIBEL ,';{)I

og ANNE ~ETTE 5VANE\e. /1
li Udlændingemyrhjighe-
der har uden at offentliggøre
det indført endnu flere lem-
pelser i reglerne for familie-
sammenføring i Danmark.

I mere end to år har solda-
ter og andre særlige ansatte i
statens tjeneste haft mulig-
hed for at blive fritaget fra
det såkaldte tilknymings-
krav og 24-årsregel.

Lempelsen fandt sted i
sommeren 2003, samtidig
med at der også blev åbnet
for, at højtuddannede speci-
alister på en såkaldt positiv-
'liste kunne få særbehand-
ling og slippe for de skærpe-
de regler for 'familiesam-
menføring.

Ifølge et notat fra Integra..
tionsministeriet kan ansatte
i forsvaJ:et, der som led i de-
res ansættelsesforhold kan
udstationeres i forbindelse
med freds skabende og freds-
bevarende operationer, også
få denne disoensation. Det
begrundes med udenrigs- og
sikkerhedspolitiske hensyn,
fremgår det af notatet,
, Integratipnsministeriet
oplyser, at: der tillige eksiste-
rer særregler for gravide, der
!kan. blive undtaget for
iblandt andet forsørgelses-
ilaavet i reglerne for familie-
!sammenføring, Hertil kom-
Imer undtagelser for syge,
'samt at personer med asyl
ikan blive undtaget for samt-
llige krav,
IS-ordfører forundret

\

Sodaldemokratiets ud-
lændingeordfører, Ann e-
[Marie Meldgaard, er dybt
.forundret;

, \aef§~u~r{:~flfe~~~~ri~gl~~
I.

I

. . " ..

OPHOLDSTII.:LADELSERi' .' ..'. .'

I.2004blevd~rgiveq4;1 01'op~61~stilladeis#i~j, ."

Dahrnarl"'DE;r'Pi.~Yhoveds~ge!!it;giyeioph~'~stih '

Iadeisettil:stu8erende,qg',erhyel'''ff~lk;D~r~~Q:.','...'''
ver;,fikeii'rnindre.gru.pp~~f<!~y[~nsøg~re'()~~?mi.

liesainmellført,e'oPQ~Ia,s~iliailelset"~9'p~old,?tl!1a;.
.delserer.i"førshi:otTiga ng!tidsbegrcEri~~ae';)om
reg eI.tre k Efter %y" år.s opnO!d l Dahri1årkka n
udlændingEL".)e~(}ph9idstmadeisenbrmalt. .
,ansøge'onfpermanentophoid;\ .'P

Syge,

plejersker
Kræverdansk

autorisation fra
Sundhedssty'

relsen.

Gravide, børn
i Danmark,
sygdom og folk
med asyl
Disse forhold

kan tale for at,
der undtages fra
kravene om til-

knytning,bolig
og økonomi.

for gravide. Dette bekræfter
mig i, at loven er lavet af det
Iene gummi uden objektive
laiterier. lut er tilsyneladen-
de styret af tilfældigheder-
nes princip efter sagsbe-
handlerens skøn og hemme-
lige skuffe cirkulærer;" siger
hun,

Morgenavisen Jyllands-
Posten har bedt Udlændin-
gestyrelsen om en udtøm-
mende liste over samtlige
lempelser og dispensations-
muligheder. Det var torsdag
ikke muligt at få qplyst en
sådan liste.

Der eksistereihel1e.'f'iii'geD:

Vidensarbejdere
Indenfornaturvi-
denskabogteknoio,
gi (eks. fysikere, bio-
kemikere, farmaceu'
ter Dgradiografer}.

28-års reglen

l
ll

l~

! Hvisden person,
. . derborjDa~

, mark, har haft
, dansk statsbor-

;;" gerskab i over 28~ ~ 'jår, stilles tilknyt,
ningskravet ikke.

SMWHULLiR
IT-specialister
med mindst tre
års universitets-
uddannelse.

Læger
Kræver dansk

i autor-isation fra
Sundheds-
styrelsen .

-'

statistil: over, hvor mange
personer der er blevet famili-
esam..rnenført som følge af
de lempelige sænegler.

Krav om redegørelse
Fuldmægtig Andreas Alsøe

fra Udlændingestyreisens
Direktionsselaetariat be-
laæfter" at der eksisterer en
række undtagelser for famili-
esammenføringsreglern e.

"På vores hjemmeside har
vi informeret om nogle af
undtagelserne: Det er ikl<e
alle undtagelser, som vi har
plads til at lægge ud,,, siger
Andreas AlSøe:' .

~~"~-"""_'~>",'m~='-""--"-""='''':='''''f,.~''''-'~'''''"="..".,,...r=~_.,.,..-itc;;=..,!f<f.'.
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Veje tU fammesammenføring i Danmark
FAMILIE5AMMENF0RiNG

Famillesammenføring er j udgangs-

punktet Ikke en pel'manent opholds-
tilladelse. Kravet er ogsa her syv års

ophold, før der kan indgives
ansøgning om permanent opholds-
tilladelse, Af de34, 101 opholdstilla-
delser, der blev givet 12004 val' del'

3,832 familiesammenføringer, Siden

den borgerlige regerings tiltrædelse i
2001 er antallet af familiesam-

menføringer faldet drastislc. I 2001
var del' 10.950 famillesammentørin-
gel'. Faldet skyldes hovedsageligt de
nye strammere krav,

24-årsreglen:
~ Begge

, ægtefæller
! sicalvære
\ over 24 ar.

I
I

Tilknytning:
li>-Større
samlettilk-
nytningtil
Danmarkend

- til et andet
land,

I
I

Bolig og økonomi:1

p.- 54.158kr.

II
"'i

i kontantersom
"

I
sikkerhed, I'
trAnsøgerenira

I

lDa

,

nmark maikke

l,

'

nave modtaget
offentlig forsørg-
else i et år Inden

ansøgningen,

Sveriges-løsningen
En dansk statsborger

flytter med sin uden- \\
landske ægrefælle til (~
Sverige(elleretan- eN
detW-land)og ar-
bejderi et år.EU's
regleromarbejds-
kraftensfri bevæge-
lighedbetyder,at
myndighedernei
Danmarknumå
godkendefami-
liensophold,

23 års-
dispensationen
Erbeggeægtefællerover
23årgamleskalder ikke
givesafslagi henholdtil

24-årsreglen,

Folketingets Ombuds-
mand, Hans Gammeltoft-
Hansen, vil i dag kræve en
rede'gøælse ha Integrations-
ministeriet og Udlændinge-
styrelsen. Det sker efter kri-
tifz af, at de lempeligere reg-
ler for højtuddannede speci-
alister i mere end to år aldrig
blev offentliggjort.

"Det, der er interessant for
os, er, om der er sket en of-
fentliggørelse til borgerne af
lempelsen af familiesam-
menføringsreglerne eller ej,«
siger Kirsten Talevsld, kon-
torchef bos Ombudsman-
den.-

j;..Fastindkomst
(svarendetil
stal-thlælpfor to
personer),
j;..Enbolig med
højst to perso-
ner per værelse
og 20 m' per
person.

Socialdemokratiet vil på et
kommende samråd med in-
tegrationsminister Rikke
Hvilshøj (V) vurdere, om
Ombudsmandens skridt er
tilstræld::eligt, eller om der er
behov for en uvildig kule-
gravning af sagen,

Opstramning på vej
Rikke Hvilshøj reagerer nu

på kritildzen og bebuder, at
der vil ske en opstramning,
så regler og særregler bliver
fuldt ud tilgængelige for of-
fentligheden.

"Vi skal selvfølgelig silu'e,
at der er fuld offei1tlighed

SM1lfHUl1..ER
Ingeniører
Bestemtetyper ingeniører
kanfå ophold,

-;;:::.---
, Udenrigs-ogsikker-
hedspolitiskehensyn
Hos ansatte i statens

tjenestekanmanaf
hensvntil sikkerhe-
dens'karakterfravige
24-årsreglenog

tilknytningSkraV~
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omkring de regler, der gæl-
der, og i det omfang det kan
gøres bedre, vil jeg straks gø-
re det,« siger hun.

Efter flere dages hård
kritik fra støttepartiet Dansk
Folkeparti og også internt i
regeringen blev inte-
grationsminister Rikke
Hvilshøj i går tvunget på re-
træte,

Hun valgte derfor at træk-
ke en lempelse i udlændin-
geloven tilbage, så det ikke
længere er muiigt for stude-
rende på udvalgte uddannel-
ser at blive fritaget for 24-
års-reglen og tilknytnings-

kravet for at oDnå familie-
samrnenføring. "

».Jeger glad for, at ordfø-
rerne i regeringspartierne er
enige med mig i målet om at
kunne fastholde og tiltrældze
højtuddannet arbejdskraft,
som der er mangel på i Dan-
mark. Men jeg må bare kon-
statere, at jeg har valgt den
forkerte model,« forklarer
Riluce Hvilshøj om sin bag-
grund for at trække lempel-
sen tilbage.

mikke!,thastum@jp.dk
louise.scheibel@jp.dle

anne.mette.svane@jp.dle


