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Notat om konkrete fravigelser af en eller flere af betingelserne for aegtefxllesammen-
fering

Indledning

Der har i pressen vaeret omtale af, at der — udover den dispensationsordning, der falger af
ministeriets notat af 26. maj 2003 om fravigelse af 24 ars kravet og tilknytningskravet grun-
det den herboendes szerlige erhvervsmaessige tilknytning til Danmark — ogs er en lang
raekke yderligere muligheder for fravigelser af betingelserne for segtefellesammenfaring.
Der henvises til vedlagte artikler fra JyllandsPosten (30. september 2005) og Politiken (1. ok-
tober 2005).

| dette notat redegeres neermere for de i artiklen i Politiken naevnte eksempler pa fravigelser
og den begraensede raekkevidde af de enkelte fravigelser, der ikke — som artiklen kunne give
indtryk af — er helt generelle.

Gravide

Ministeriet har pa baggrund af en konkret sag mere generelt meddelt Udleendingestyrelsen,
at forsgrgelseskravet og kravet om ikke at have modtaget offentlige ydelser i et &r under
naermere betingelser vil skulle fraviges, nar den herboendes manglende opfyldelse af disse
krav skyldes graviditet.

Ministeriet statter dette pa en fortolkning af den sékaldte CEDAW-konvention, der generelt
forbyder diskrimination af kvinder. Fravigelsen fglger altsa af Danmarks internationale for-
pligtelser; helt i trad med lovbemeerkningerne og regeringens udlaendingepolitik.

Flygtninge

Alle fravigelige betingelser for segtefaellesammenfaring fraviges, hvis den herboende er
flygtning og fortsat risikerer asylrelevant forfglgelse i hjemlandet, eller hvis den herboende i
gvrigt ved at rejse til ansagerens hjemland/opholdsland vil komme i risiko for dedsstraf, tor-
tur eller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.

Der foretages en konkret vurdering. Det forhold, at den herboende har opholdstilladelse som
flygtning, er ikke i sig selv nok, da det som udgangspunkt er den aktuelle risiko for overgreb
mv., der er af betydning i sagen om agtefaellesammenfering.
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Fravigelsen falger af Danmarks internationale forpligtelser og fremgar udtrykkeligt af lovbe-
maerkningerne.

Personer, der er alvorligt syge eller handicappede

Alle fravigelige betingelser for segtefaellesammenfering kan fraviges, hvis det pa grund af al-
vorlig sygdom eller alvorligt handicap vil vaere humaniteert uforsvarligt at henvise den
herboende aegtefalle til at tage ophold i et andet land, hvor den pagaeldende ikke kan

tilbydes pasnings- eller behandlingsmuligheder.

Dette kan vaere tilfeldet, uden at det nadvendigvis ville vaere pakraevet at fravige betingel-
serne under henvisning til Danmarks internationale forpligtelser.

Fravigelsen fremgar udtrykkeligt af lovbemaerkningerne.
Seerlig erhvervsmaessig tilknytning til Danmark
Fravigelsen er blandt andet beskrevet i ministeriets notat af 26. maj 2003.

Fravigelsen bygger pa de forskellige hensyn, der ligger bag den store lovaendring fra som-
meren 2002 og har saledes stotte i lovbemeaerkningerne.

Studerende

Forsargelseskravet stilles ikke, hvis den herboende zegtefeelle er studerende pa en er-
hvervskompetencegivende uddannelse.

Denne fravigelse gjaldt ogsa under de tidligere regler for familiesammenfgring og havde
baggrund i dels at SU pa davaerende tidspunkt ikke kunne opfylde det dengang hajere for-
sargelseskrav, dels snsket om ikke at tvinge folk fra deres igangvaerende studier.

Fravigelsen er udtrykkeligt neevnt i lovbemaerkningerne dels til den nugeeldende, dels til den
tidligere lovgivning.

Ambassadefolk

Tilknytningskravet skal ikke opfyldes for segtefaeller til udlaendinge, der meddeles opholdstil-
ladelse med henblik pa ophold her i landet i forbindelse med en tilknytning til en herveerende

udenlandsk ambassade. | praksis ville sddanne udleendinge ellers aldrig kunne fa aegtefaelle
med her til landet.

Den samme fravigelse ger sig geeldende for udleendinge, der far opholdstilladelse i Danmark
som studerende eller arbejdstager, missionaer mv._; altsa midlertidige ophold her i landet.
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Den generelt lempeligere adgang til at f& opholdstilladelse til en medfelgende segtefeelle, nar
udleendingen selv alene skal opholde sig midlertidigt i Danmark, er nsermere beskrevet i lov-
bemaerkningerne.

Ved vurderingen af tilknytningskravet tages der i gvrigt seerligt hensyn til, om et udlandsop-
hold har skyldtes en arbejdsmaessig udstationering med anszettelse hos bl.a. danske myn-
digheder (eksempelvis ambassadeansaettelse). | givet fald indgar udlandsopholdet ikke med
samme negative vaegt i tilknytningsvurderingen, som hvis opholdet havde haft et andet for-
mal.

Dette fremgar udtrykkeligt af lovbemaerkningerne.
Personer, der har barn fra tidligere segteskab

Alle fravigelige betingelser for segtefzellesammenfering kan fraviges, hvis den herboende har
foraeldremyndighed eller samvzersret over mindrearige bern bosiddende i Danmark.

Der vil skulle lzegges betydelig vaegt pa, om der er fastsat og rent faktisk udgves et samveer
af seedvanligt omfang.

Fravigelsen betyder, at der — navnlig i sager, hvor barnet har begge biologisk foreeldre i
Danmark, og hvor barnet har betydeligt samvaer med begge forzeldre — ud fra hensynet til
Danmarks internationale forpligtelser bar ske fravigelse af betingelserne for aegtefaellesam-

menfering af en af de biologiske forzeldres nye aegtefeelle grundet hensynet til barnets ret til
fortsat familieliv med begge forzeldre.

Et barns selvsteendige steerke tilknytning til Danmark kan efter omsteendighederne ligeledes
begrunde fravigelse af betingelserne.

Det blotte forhold, at den herboende har et barn fra et tidligere segteskab, kan ikke begrunde
fravigelse af kravene.

Fravigelserne fglger af Danmarks internationale forpligtelser og er neermere beskrevet i lov-
bemeerkningerne.
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Leordag 1. oktober 2005 — 1. sektion

24-ars reglen
Begge skal vaare over 24 ar.

Titknytningshkravet
Agtefzllernes samlede tilknyt
ning til Danmark skal veere starre
end deres samlede tilknytning til

et andet land.

mand skal illke sidde og skal-
te og valte med folks liv efter
forgodtbefindende«
Adjunkt ved Kgbenhavns
Universitet Jonas Christof-
fersen har undersggt, hvor-

dan  familiesammenfyrings-
sagerne  bliver behandlet.
»Det alvorligste problem er,
al man ikke udadiil oplyser,
hvordan de benytier regler-

Eilkonomi

Personen, der bor i Danmark,
skal stille 54.158 k. i sikkerhed
og md ikke have faet kontani-
hjelp eller dagpenge i et dr

og skal tjene nok til at forsarge

sin eegtefelle.

Bolig

En bolig med hajst to
personer per varelse
og 20 m2 per person.

ne. Om alle sagsbehandlere
har styr pd det hele, ved jeg
ikke. Bnten tror man pé, at
de har det, eller ogsd tror
man ilkke pd det. Del er en
tillidssag«, siger han.

Kan ministeriet overhove-
det lave en komplet liste over
unditagelserne? -

»Det vil krseve ret mange

overavhejdstimer i den kom-

mende tid og mA betragtes
sown wnuligt, hvis listen skal
konkretiseres med enkeli-
afggrelser«.

Er det détf, man skal ggre
for at veere sikker i forhold til
retssikkerheden? )

»Ja. Men jeg tror ikke, at
det er muligt, og det vil i
hvert fald omfatfe et kolos-

salt arbejde. I'n rimelig be-

slkrivelse mA man dog kunne
lave pd et par ugers, siger
Jonas Christoffersen.

For Venstres integrations-
ordtgrer; Irene Simonsen; er
en liste over smrreglerne dog

ikke nolk.

»Nu tog vi-de nye regler af
hordet; men det gar jo ikke,
at vi har lgst opgaven. Vi har
virkelig brug for, at v kan

tiltreekke den hajtuddanne-
de arbejdskraft, meén vi" har
ogsd brug for at have en 24-
drs regel og et tilknytnings-
krav, som ikke kan misbru-
ges«, siger Irene Simonsen,
som mener, al. der er brug for
en ordentlig teenkepause.

line jakobsen@pol dk
tanja.parker@paol dk
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Soldater og andre i
statens tjeneste kan fa
dispensation fra reg-
lerne om fam1he:,arp-
menfering ifelge e

notat fra Integrations-
ministeriet. Folke-
tingets Ombudsmand
kraever redegorelse
for, om saerreglerne er
offentliggjort.

LEMPELSER

Af MIKIKEL THASTUM, -
LOUISE SCHEIBEL 39
0g ANNE METTE SVAN WP ;’

E Udlardz.,c emyT! whe-
der har uden at offentliggere
det indfert endnu flere lem-
pelser i reglerne for familie-
sammenfering i Danmark.

I mere end to ar har solda-
ter og andre seerlige ansatte i
statens tjeneste haft mulig-
hed for at blive fritaget fra
det sz‘il’ald*e tilknymings-
krav og 24-arsregel.

Lempﬂisen fandt sted i
sommeren 2003, samfidig
med at der ogsa blev dbnet
for, at hejtuddannede speci-
alister pd en sdkaldt positiv-
liste kunne fid seerbehand-
ling og slippe for de skeerpe-
de regler for familiesam-
menfering.

Ifwlge et notat fra Integra-
tionsministeriet kan ansatte
i forsvaret, der som led i de-
res ansgtteisesfornold kan
udstationeres i forbindelse
med fredsskabende og freds-
bevarende operationer, ogsé
fa denne dispensation. Det
begrundes med udenrigs- og
sikkerhedspolitiske hensyn,
fremgar det af notatet

Interr LlOIlSI"'llIllStEI’lE"'
oplyser at' der tillige eksiste-
rer seerregler for gravide, der
kan .. blive undtaget for
blandt andet forsergelses-
kravet i reglerne for familie-
sammenfaring. Hertil kom-
iImer undtageiser for svge,

isamt at personer med asyl
|kan blive undtaget for samt-
|11gﬂ krav.

's-ordferer forundret

i Socialdemolkratiets ud-
llzendingeordferer, Anne-
Marie Meldgaard, er dybt

forundret;
| »Jeg har aldrig hert om, at
der skulle eKsistere s@rregler

DPFDLDSTILLADZLSEP

12004 blev der givet 34.101 nnhc!dsttlladn!sm i
Danmark. Der bley hovedsaaehgt givet: aphn!dstn-
ladeiser til studerende. og erhvervsfolk. Derudo-
ver fik en mindre gruppe 2f asylansogere og- fami-
iiesammentforte opholdstiliadelser. Dpho!dst]ﬂn-
deliser er.i forste. omgang tidsbegrnsede - som
ragel ire ar, Efter syv ars ophoid i Danmark kan - .
vdizzndinge med opholdstlﬂame!se normalt :

ansgge om permanem ophold. -

Syge-
plejersker
Kraver dansi
autorisation fra
Sundhedssty-
reisern.

Gravide, barn
i Danmark,
sygdom og folk
med asyl

Disse forhold
ian tale for at,
der undtages fra
kravene om til-
inytning, balig
og glonomi.

{f. zver dansk

autorisation fra
Sundheds-
styrelsen.

inden for naturvi-
denskab og teimoic-
gi (eks. fysilere, bic-
kemilere, farmaceu-
ter og radiografer).

F Vidensarbejdere

)| 28-ars regien

| Hvis den person,
| derboriDan-
mark, har haft
cansk statsbor-
gerskab i over 28
ar, stilles tilknyt-
ningskravet ikke.

Firf f
SMUTHULLER
IT-specialister
med mindst tre
ars universitsts-
uddannelse,

=ger

for gravide. Dette bekraefter
mig i, at loven er lavet af det
rene gummi uden objektive
kriterier. Alt er tilsyneladen-
de styret af tilizldigheder-
nes princip efter sagsbe-
handlerens sken og hemme-
lige skuffecirkulerer,« siger
hun.

Morgenavisen  Jyllands-
Posten har bedt Udlendin-
gestyrelsen om en udtem-
mende liste over samtlige
lempelser og dispensations-
muligheder. Det var torsdag
ikke muligt at fi ‘oplyst en
sadan liste.

Der eksisterer he

(3 lT.'l‘Tle

statistik over, hvor mange
personer der er blevet famili-
esammenfert som felge af
de lempelige szrregler.

Krav om redeggraise

Fuldmaegtig Andreas Alsoe
fra  Udl=ndingestyrelsens
Direktionssekretariat be-
kreefter,, at der eksisterer en
raekie undtagelser for famili-
esammeniegringsreglerne.

»Pa vores hjemmeside har
vi informeret cm nogle af
undtagelserne. Det er ikke
alle undtagelser, som vi har
plads til at leegge ud,« siger
Andreas Alsee.”




Veje til familiesammenforing | Danmark

FAMILIESAMMENFORING
Familiessammenfering er i udgangs-
" punktet lidee en permanent opholds-
tilladelse. Kravet er ogsa her syv érs
ophold, fer der kan indgives
ansgening om permanent opholds-
tiltadelse. Af de 34.107 opholdstiilz-
delser, der biev givet | 2004 var der

3.832 familiesammenferinger. Siden
den borgerlige reperings tiltreedelse |
2001 er antallet af familiesam-
menfaringer faldet drastisk. | 2001
var der 10,950 familiesammenferin-
ger. Faldet skyldes hovedsageligt de
nye strammere krav.

SMUTHULLER
ingeniarer

Bestemte typer ingenigrer
kan & ophoid.

Sveriges-i@sningen

TR —— =1
fBolrg og skonomi:j |

[
j 24-drsregien: ’” | :t'”tgafﬁk 5?5?590{;8'3" : |
) P | i : I fiytter med sin uden- i
r %e'gg:el 5 | ; j D‘ 54.158 kr. i iands‘kE =oefalie ti |
egreTEiel { | kontanter som et s
sialvere | | | sikkernec, | seerige el stan
over 24 ar. b Anspegerenfra {| | def EU-ANG) D ar- |
{ bejder i ét ar, EU's i

Danmark ma ikke
have modtaget
offentiig forserg-
else | &t ar inden

regier om arbejds-

kraftens fri bevage-
| lighed betydar, at
myndighedarne i

Udenrigs- og sikker-
hedspolitiske hensyn
Hos ansatte | statens

’ Tiiinytning:
B Sterre
samizat tilic
nytning til

| Danmark end

-til st andet - -
land.

o

Folketingets Ombuds-
mand, Hans Gammeltofi-
Hansen, vil 1 dag lreve en
redegerelse fra Integrations-

1inisteriet og Udlendinge-
styrelsen. Det sker efter kri-
tik af, at de lempeligere reg-
ler for hejtuddannede speci-
alister i mere end to &r aldrig
blev offentliggjort.

»Det, der er interessant for
os, er, om der er sket en of-
fentliggorelse til borgerne af
lempelsen af familiesam-
menferingsregleme eller ej,«
siger Iirsten Talewski, kon-
torchef hos Ombudsman-
Qg e e

anspaningen.

T
I Fast indkomst
{svarende til i
starthjelp for to
personer).

P En bolig med
haist to perse-
‘ner per veerelse

0g 20 m® par

b

Socialdemokratiet vil pa et
kommende samrad med in-

tegrationsminister Rilke
Hvilshej (V) vurdere, om
Ombudsmandens skridt er
tilstraekkeligt, eller om der er
behov for en uvildig kule-
gravning af sagen.

Opstramning pa vej

Rikke Hvilshgj reagerer nu
pé kuitikken og bebuder, at
der vil ske en opstramning,
s& regler og serregler bliver
fuldt ud tilgeengelige for of-
fentligheden.

»Vi skal selvielgelig silue,
at der er fuld offentlighed

23 ars-

dispensationen
Er begge @gteizlier over
23 &r gamie skal der ke

Danmark nu ma
godiende fami-
liens ophold.

gives afsiag i henhold til
24-arsreglen.

tjeneste lan man af
hensyn til silderhe-
dens icarakter fravige
24-arsreglen og
tillknytningskravet.

¥lige: UDLENDINGESTYRELSEN  Research: CHAISTIAN BOTCHER JACORSEN  JR-prafil JANE MIELSEN
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ombkring de regler, der gzl
der, og i det omfang det kan
gores bedre, vil jeg straks go-
re det,« siger hun.

Efter flere dages haéxd
kritik fra stottepartiet Dansk
Folkeparti og ogsé internt i
regeringen blev inte-
grationsminister Rikdee
Hvilshej i gar tvunget pa re-
trete.

Hun valgte derfor at traak-
ke en lempelse i udiendin-
geloven tilbage, s& det ikke
lzengere er muligt for stude-
rende pa udvalgte uddannel-
ser at blive fritaget for 24-
ars-reglen og tilklnymings-

kravet for at opné familie-
sammenigring.

»Jeg er glad for, at ordfe-
rerne i regeringspartierne er
enige med mig i mélet om at
kunne fastholde og tiltreekke
hejtuddannet arbejdskraft,
somm der er mangel pd i Dan-
mark. Men jeg mai bare kon-
statere, at jeg har valgt den
forkerte model,« forklarer
Rikke Hvilshoj om sin bag-
grund for at trakke lempel-
sen tilbage.

mikicel.thastum@jp.dk
louise.scheibel@jp.dk
anne.mette.svane@jp.dk




