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Besvarelse af spgrgsmal nr. 165 stillet af Folketingets udvalg for Udlaendinge- og In-
tegrationspolitik til ministeren for flygtninge, indvandrere og integration den 16. au-
gust 2006 (alm. del).

Spergsmal:

"Som opfalgning pa samrad om Amnesty Internationals rapport om voldsramte kvinder, jf.
samradsspgrgsmal g, bedes ministeren sende en redeggrelse til udvalget med en detaljeret
beskrivelse af de omtalte 52 sager. Beskrivelsen bgr blandt andet indeholde oplysning om, i
hvor mange tilfaelde de pagaeldende kvinder har faet advokatbistand, hvor ofte en uvildig tolk
har medvirket ved kvindernes henvendelse om volden og hvor lzenge de pagseldende kvin-
der har haft opholdstilladelse i Danmark pa det tidspunkt, hvor denne inddrages.”

Svar:

Jeg har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet anmodet Udlaendingeservice om en gen-
nemgang af de sager, hvor udleendinge har paberabt, at samlivet er ophgrt pa grund af vold i
&gteskabet.

Udlaendingeservice har i den forbindelse oplyst, at der ikke er nogen begraensninger med
hensyn til hvad, der kan accepteres som dokumentation for voldsudgvelse. Der kan, i over-
ensstemmelse med forarbejderne til bestemmelsen, fremlaegges alle former for dokumenta-
tion, herunder udtalelser fra laeger og krisecentre, skadestuerapporter, politirapporter mv.

Udleendingeservice har endvidere oplyst, at det forhold, at der i nogle sager gar nogen tid fra
volden er udgvet, til samlivet ophgrer, ikke i praksis har veesentlig betydning for, om udleen-

dingen far inddraget eller naegtet sin opholdstilladelse.

Jeg har pa baggrund af Udleendingeservices redegarelse ikke fundet grundlag for at eendre
praksis pa omradet med hensyn til de naevnte spgrgsmal.

Med henblik p3 at sikre, at udleendingemyndighedernes afgarelser pa omradet altid tilleegger
hensynet til den voldsramte udleending den vaegt, det ifglge lovforarbejderne og praksis bar
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have, vil jeg udarbejde en cirkuleereskrivelse med retningslinier for behandlingen af denne
type sager.

Som nyt initiativ vil jeg, for yderligere at sikre de voldsramtes retsstilling, s@rge for, at praksis
fremover bliver saledes, at en voldsramt udlzending i en periode op til 30 dage kan tage op-
hold pa et krisecenter, uden at udlazendingemyndighederne starter en sag om inddragelse af
opholdstilladelse.

Tallene fra Udleendingeservice er baseret pa oplysninger i seertraek fra udlaendingeregistret
og en efterfalgende manuel gennemgang. Oplysningerne kan derfor vaere behaeftet med en
vis usikkerhed, da udleendingeregistret er opbygget som et journaliserings — og sagssty-
ringssystem, og ikke som et egentligt statistiksystem.

Der er endvidere for 2006 tale om forelgbige tal, idet tallene fastfryses i foraret det efterfgl-
gende ar. Indtil da, kan der forekomme mindre justeringer af tallene.

Gennemgangen viser, at Udlaendingeservice i perioden fra den 1. januar 2004 til 5. maj 2006
har truffet afgerelse i 52 sager, hvor udleendinge har paberabt, at samlivet er ophgrt pa
grund af vold i aegteskabet.

Ud af de 52 sager har Udleendingeservice afgjort 27 sager i 2004, 22 sager er afgjort i 2005,
og 3 sager er afgjort i 2006.

Udleendingeservice har undladt at inddrage opholdstilladelsen i 14 sager.

| 38 sager har samlivsophgret medfert, at Udleendingeservice har inddraget udlaendingens
opholdstilladelse.

| 33 sager har udlaendingen paklaget Udlaendingeservices afgerelse til Integrationsministeri-
et. Ministeriet har stadfeestet afggrelsen vedrgrende 29 udleendinge og omgjort afggrelsen
vedrgrende 4 udleendinge.

Det er i alle sager vurderet, om den saerlige undtagelsesbestemmelse i udleendingelovens §
19, stk. 8, har kunnet finde anvendelse i de konkrete tilfeelde. Efter denne bestemmelse skal
der ved afggrelse om inddragelse af en opholdstilladelse som eegtefeellesammenfgrt som
folge af samlivsophgr, tages saerligt hensyn til, om samlivsopharet skyldes, at udlaendingen
har veeret udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast m.v. her i landet.

Bestemmelsen blev indsat i udlaendingeloven ved lov nr. 380 af 22. maj 1996 (som en saer-
skilt bestemmelse i § 26).

Pa daveerende tidspunkt kunne en familiesammenfgrt udlaending opna tidsubegraenset op-
holdstilladelse efter tre ars ophold. Som begrundelse for bestemmelsen blev det anfert, at
der i det tredje ar af opholdet kunne vaere saerlig anledning til at tage hensyn til udenlandske
kvinder, hvis aegteskabelige samliv ophaeves som folge af den herboende segtefalles fysi-
ske voldudgvelse.
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Om anvendelse af bestemmelsen i praksis fremgar af forarbejderne herudover bl.a. falgen-
de:

"Anvendelsesomradet for den foreslaede bestemmelse vil veere tilfaelde, hvor en opholdstil-
ladelse meddelt i medfer af udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, vil kunne inddrages eller
neegtes forlaenget som felge af manglende samliv pa feelles bopeel, og hvor samlivsophae-
velsen er foretaget under henvisning til, at vedkommende udlaending er blevet udsat for de i
bestemmelsen naevnte overgreb.

(..).

Det vil i forbindelse med samlivsophaevelse under henvisning til vold - for at undga misbrug -
veere en forudseetning for anvendelse af den foresldede bestemmelse, at det kan godtggres,
at der har veeret tale om voldsudgvelse.

Voldsudgvelse i bestemmelsens forstand vil altid foreligge, hvor der har veeret tale om fysi-
ske overgreb i form af vold eller sammensatte forbrydelser, hvori vold indgar, som fx vold-
teegt eller rgveri. Herudover vil trusler om vold kunne begrunde anvendelse af bestemmel-
sen. Endvidere vil fremkaldelse af fare for fysiske overgreb, jf. straffelovens §§ 250-254,
herunder seerligt § 252, vaere omfattet.

Efter omstaendighederne vil ogsa gentagen eller grov psykisk voldsudgvelse kunne begrun-
de anvendelse af den foresldede bestemmelse.

Det vil ikke generelt kunne kreeves, at udgvelsen af vold kan dokumenteres ved en politirap-
port. Ogsa udtalelser fra de sociale myndigheder eller andre, herunder rapporter fra laeger
og kvindekrisecentre, vil kunne indga i udleendingemyndighedernes vurdering af dette
spargsmal. Denne vurdering ma imidlertid foretages konkret i hver enkelt sag ud fra de fore-
liggende oplysninger.

Det bemeerkes i den forbindelse, at det efter de almindelige forvaltningsretlige regler pahviler
udleendingemyndighederne at sarge for sagens oplysning, forinden afggrelsen treeffes.

Anvendelse af bestemmelsen forudseetter endvidere, at inddragelse af en opholdstilladelse
vil virke seerligt belastende pa grund af udsaettelse for overgreb, misbrug eller anden overlast
m.v. her i landet, og at overgrebet, misbruget eller overlasten m.v. har medfert, at en udleen-
ding med opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, ikke laengere samlever
pa feelles bopael med den i Danmark fastboende person.

Det vil i forbindelse med samlivsopheaevelser under henvisning til vold - for at undga misbrug
- veere en forudseetning for anvendelse af den foresldede bestemmelse, at det kan godtge-
res, at de i bestemmelsen omhandlede fysiske og psykiske overgreb er den reelle arsag til
samlivets ophaevelse.

De i den foresldede bestemmelse naevnte hensyn skal inddrages i sager om inddragelse af
en opholdstilladelse, jf. § 19, jf. § 26, eller neegtelse af forlaengelse af en opholdstilladelse, jf.
§ 11, stk. 2, jf. § 19, jf. § 26.

Det vil herefter afheenge af en konkret afvejning, i hvilket omfang de i den foreslaede be-
stemmelse naevnte obligatoriske hensyn skal fare til, at inddragelse undlades.

| vurderingen af, om inddragelse af en opholdstilladelse som fglge af samlivsophaevelse skal

undlades, ber seerligt indga de evrige af udlaendingelovens § 26 opregnede hensyn, herun-
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der hensyn til eventuelle bgrn, situationen i den pagaeldendes hjemland, herunder risikoen
for udstgdelse i hjemlandet som fglge af aegteskabet og/eller samlivsophgret, om eseg-
teskabet har bestdet i hjemlandet m.v. Ogséa varigheden af det ophold, en udenlandsk,
voldsramt kvinde har haft her i landet, kan indgd som et hensyn i den konkrete afvejning,
men udlaendingemyndighederne skal i hgjere grad end efter den eksisterende praksis vurde-
re de konkrete omstaendigheder i de enkelte sager.

Den foreslaede bestemmelse vil ogsa - ud over sager, hvor der bliver tale om inddragelse
eller nzegtelse af forlaengelse af opholdstilladelser under henvisning til samlivsophaevelse pa
grund af vold - geelde tilfaelde, hvor den pagaeldende udlaending i gvrigt har en seerlig svag
stilling.

Dette vil fx veere tilfeeldet, hvis den pageaeldende udlzending er staerkt fysisk eller psykisk
handicappet, og hvor der bliver spgrgsmal om udvisning eller inddragelse eller naegtelse af
en opholdstilladelse.

Ogsa i disse tilfeelde vil det bero pa en konkret vurdering foretaget af udlaendingemyndighe-
derne pa baggrund af alle foreliggende oplysninger, om de i § 26 opregnede obligatoriske
hensyn skal fgre til, at der ikke sker udvisning eller inddragelse af en meddelt opholdstilla-
delse.”

Udleendingeservice har siden administreret bestemmelsen i overensstemmelse hermed.

Udlaendingeservice har pa baggrund af en manuel gennemgang af sagerne oplyst, at den
tid, der er gaet fra meddelelse af den fgrste opholdstilladelse pa baggrund af et segteskab til
samlivsophaevelsen, fordeler sig som faglger i relation til de 52 sager:

Under 1 1-2 ar 2-3 ar 3-4 ar 4-5ar | Total
ar
Afslag pa forleengel- 11 18 6 (heraf 3 (heraf 0 38
se/inddragelse af tilla- er 1 afge- | er 2 afgg-
delse relse relser
omgjort omgjort
af af
Integra- Integra-
tionsmi- tionsmi-
nisteriet) | nisteriet)
Forleengelser/Undladelse | 1 1 7 3 2 14
af inddragelse
Total 12 19 13 6 2 52

Udleendingeservice har oplyst, at ud af de 52 sager havde udleendingene i 24 sager bistand
fra en advokat under sagens behandling i Udlaendingeservice. 6 udlaendinge havde anden

bistand, f.eks. fra LOKK.
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Ud af de 33 sager paklaget til Integrationsministeriet havde udlaendingene i 20 sager bistand
fra en advokat. 8 udleendinge havde anden bistand, f.eks. fra LOKK.

Rigspolitiets Udlaendingeafdeling har oplyst, at der ikke fares statistik over, hvor ofte der har
veeret anvendt en uvildig tolk i disse sager, og at henvendelserne fra de voldsramte udleen-
dinge finder sted i de enkelte politikredse, der heller ikke farer statistik over sagerne.

Jeg kan i gvrigt oplyse, at der i forbindelse med regeringens handlingsplan til bekeempelse af
maends vold mod kvinder og bgrn i familien, der Igber fra 2005 — 2008, er bevilliget midler til
juridisk radgivning til voldsramte kvinder. Ordningen daekker over en fuldtids jurist og en del-
tidskonsulent i Landsforeningen af kvindekrisecentre. Der tilbydes saledes juridisk bistand og
radgivning til voldsramte kvinder, fortrinsvis pa krisecentrene, men i det omfang ressourcer-
ne tillader det ogsa til kvinder uden for krisecentrenes netvaerk.

Endvidere er der som led i handlingsplanen i maj i ar blevet lanceret 5 kortfilm malrettet
voldsramte kvinder. Filmene, der er udgivet pa 10 sprog, giver saglig information og vejled-
ning om de rettigheder, som voldsramte kvinder har og kan forvente hjzelp til.

Der er i forbindelse med handlingsplanen desuden etableret en degnaben hotline, der admi-
nistreres af LOKK. Telefonvagterne har adgang til tolkebistand, s& ogséa voldsramte etniske
kvinder kan fa hjaelp.

Jeg vil endvidere tage initiativ til i samarbejde med Landsforeningen af kvindekrisecentre at
iveerkseette yderligere informationskampagner, der skal oplyse de familiesammenfarte kvin-

der om deres rettigheder i Danmark, blandt andet for at modvirke de sager, hvor manden
holder kvinden isoleret eller i uvidenhed.
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