Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik
UUI alm. del - Svar pa Spgrgsmal 148
Offentligt

MINISTERIET FOR FLYGTNINGE ® @ °
INDVANDRERE OG INTEGRATION @ °

Dato: 28. september 2006

Besvarelse af spergsmal nr. 148 stillet af Folketingets Udvalg for Udlandinge og Inte-
grationspolitik til ministeren for flygtninge, indvandrere og integration den 29. juni
2006 (alm. Del).

Spergsmal:

"Ministeren bedes lave en redeggrelse om selvmord pa de Danske asylcentre — en sadan
redeggrelse bedes indeholde overblik over:

- Hvor mange afviste asylansggere, der siden 2001 har forsggt eller begaet selvmord, inden
de har skullet forlade landet?

- Hvilken indsats regeringen har gjort for at forhindre selvmord blandt afviste asylansagere?
- Hvorvidt der er eksempler pa, at ikke kriminelle asylans@gere sidder faengslet, mens de af-
venter udvisning?

- Hvor mange ikke-kriminelle asylans@gere, som har begéet selvmord i et dansk feengsel,
mens de afventede udvisning?

- Hvor laenge asylansggere i gennemsnit opholder sig i asylcentrene, fra de modtager afvis-
ning pa asyl og til de reelt forlader landet?”

Svar:
Hvor mange afviste asylansagere, der siden 2001 har forsggt eller begéet selvmord, inden
de har skullet forlade landet?

Som det fremgar af mit svar pa spgrgsmal 146 stillet af Integrationsudvalget den 26. juni
2006 modtager Udlaendingeservice ikke i almindelighed oplysninger om identiteten pa de
asylansggere, der begar eller forsgger at bega selvmord. Det skyldes, at Dansk Rgde Kors
har tavshedspligt efter sundhedsloven med hensyn til disse oplysninger. Derfor er det ikke
muligt at oplyse om, hvor mange af asylansegerne der har forsggt eller begaet selvmord, in-
den de har skullet forlade landet.

Hvilken indsats regeringen har gjort for at forhindre selvmord blandt afviste asylansggere?
Den overordnede varetagelse af de danske asylcentre hgrer under Udlaendingeservice. Drif-

ten af de enkelte centre er udlagt til indkvarteringsoperatarerne, der star for den daglige drift
og kontakten til asylansggerne under deres ophold. Der er i dag tre indkvarteringsoperatgrer
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— Dansk Rede Kors Asylafdelingen (syv centre), Brovst Kommune (et center) og Hanstholm
Kommune (et center).

Indkvarteringsoperatgrerne ggr efter min opfattelse en stor indsats for at modvirke selvmord
og selvmordsforsag blandt alle asylansggere pa centrene.

Medarbejderne pa centrene - bade almindelige og sundhedsfaglige - har den daglige kontakt
til asylansggerne og spiller dermed en meget vaesentlig rolle i forbindelse med at identificere
asylansggere, hvor der kan veere risiko for, at de vil ggre skade pa sig selv. Der er tale om
erfarne og professionelle medarbejdere, som er bevidste om asylansggeres seerlige situati-
on. Der ggres en stor indsats for at sikre, at selvmordstruede personer identificeres. Dette
sker eksempelvis gennem samtaler med beboerne, opsggende arbejde og ved almindelig
professionel observation.

Det vil afheenge af den enkeltes asylansagers forhold, hvilken bistand der ivaerksaettes over
for selvmordstruede personer. Det kan dreje sig om bl.a. fglgende tiltag:

- Samtaler med centrets sundhedspersonale og/eller leeger tilknyttet centret
- Behandlingsforlgb hos en psykolog eller psykiater

- Evt. medicinsk behandling

- Indlaeggelse pa hospital

Arsagerne til beslutningen om at tage sit eget liv kan imidlertid veere mangeartede, og det
har desveerre vist sig, at det ikke i alle tilfeelde har veeret muligt at identificere de asylansgge-
re, der har veeret i risiko for bega selvmord.

Jeg vil gerne understrege, at alle asylans@gere, herunder afviste asylansagere, som forsg-
ger selvmord, tilbydes den ngdvendige sociale og sundhedsfaglige hjeelp.

Indkvarteringsoperatgrerne er endvidere i forbindelse med selvmord og forsgg herpa op-
maerksomme pa, at selvmord eller selvmordsforsgg ikke kun bergrer den pagaeldende, men
ogsa har betydning for familien og specielt barnene.

Det er en af indkvarteringsoperatgrernes opgaver at tilbyde en raekke konsultationer og
hjemmebesgg ved sundhedsplejerske for at fremme og fere tilsyn med et barns fysiske og
psykiske sundhed og trivsel.

| de tilfeelde, hvor det vurderes, at et asylansggerbarn har behov for en szerlig social og pae-
dagogisk indsats - f.eks. pa baggrund af traumer eller opvaekst i en familie, hvor foraeldrene
ikke har draget omsorg for barnet/bgrnene eksempelvis pa grund af selvmord eller selv-
mordsforsag - har indkvarteringsoperatgren desuden mulighed for at iveerksaette foranstalt-
ninger i form af seerlig peedagogisk og social stgtte, f.eks. stgttepersoner med speciel viden
om asylansggeres forhold.

Desuden har Dansk Rgde Kors oprettet tveerfaglige psyko-sociale teams, der specielt tager
sigte pa de svagest stillede bgrn og unge blandt asylansggerne.
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Endelig har kommunerne efter principperne i serviceloven tilsynspligt over for barn, der op-
holder sig pa et asylcenter i kommunen.

Hvorvidt der er eksempler pa, at ikke kriminelle asylansggere sidder feengslet, mens de af-
venter udvisning?

Det er Rigspolitiet, der efter udleendingeloven har mulighed for, at frihedsbergve afviste asyl-
ansggere. Det fglger af udlaendingelovens § 30, stk. 1, at en udlaending, der efter reglerne i
udlaendingeloven ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal udrejse af landet. Udrejser
udlaendingen ikke frivilligt, drager politiet omsorg for udrejsen, jf. udlaendingelovens § 30, stk.
2,

Politiet har efter udlaendingeloven mulighed for at frihedsbergve afviste asylansggere, som
ikke medvirker til udsendelsen. Frihedsbergvelse efter udlaendingelovens § 36, stk. 1, kan
kun ske over for udlaendinge, der ikke har fast bopeel i Danmark, bl.a. for at sikre deres til-
stedeveerelse, indtil en udsendelse kan gennemfares. Det er endvidere en forudseetning, at
de i udlaendingelovens § 34 naevnte foranstaltninger (meldepligt mv.) ikke er tilstreekkelige til
at sikre muligheden for udsendelse af udlaendingen. Endelig er det en forudsaetning for op-
retholdelse af frihedsbergvelse af en afvist asylansgger i udsendelsesposition, at der er reel
udsigt til, at en udsendelse kan gennemfgres inden for en overskuelig fremtid. Frihedsberg-
velse anvendes bl.a. over for udlaendinge, som f.eks. ved at forsvinde fra indlogeringsstedet
eller udrejse til nabolande, har vist, at de vil unddrage sig en udsendelse i overensstemmel-
se med udleendingemyndighedernes afggrelse.

Efter udlaendingelovens § 36, stk. 5, kan afviste asylansagere endvidere frihedsbergves, sa-
fremt de ikke medvirker til at tilvejebringe den ngdvendige rejselegitimation og til udrejsen i
avrigt.

Politiet kan frihedsbergve en udlaending i op til tre dagn. Leslades udlaendingen ikke inden 3
dagn efter frihedsbergvelsens ivaerksaettelse, skal udlaendingen fremstilles for retten, der ta-
ger stilling til spargsmalet om frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse. Retten
beskikker en advokat for udlaendingen. Retten fastsaetter i en kendelse en frist for en even-
tuel fortsat tilbageholdelse. Denne frist kan senere forleenges af retten, dog hgjst med 4 uger
ad gangen, jf. udleendingelovens § 37. En frihedsbergvelse skal saledes lgsbende godkendes
af retten.

Pr. 30. juli 2006 var der 32 afviste asylansggere, som ikke var frihedsbergvet som folge af
kriminalitet, indsat i Institutionen for Frihedsbergvede Asylansggere i Sandholm (IFFA) og 1

Vestre Feengsel. Alle frihedsbergvelser var godkendt af retten.

Hvor mange ikke-kriminelle asylans@gere, som har begaet selvmord i et dansk faengsel,
mens de afventede udvisning?

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at der ifglge Kriminalforsorgens statistik
er registreret falgende vedrgrende selvmord blandt alle indsatte i feengsler og arrest-
huse:
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Som det fremgar af besvarelsen af spgrgsmal nr. 60 af 30. januar 2006, UUI — alm.
del, viser en gennemgang af selvmordssagerne for arene 2001 til 2005, at i alt 5 af de
indsatte, der i perioden begik selvmord, var anholdt eller vareteegtsfeengslet i henhold
til udlaendingelovens regler.

| ét af disse tilfeelde var der tale om en ikke-kriminel asylansgger, der efter at have
modtaget afslag pa sin ansggning om asyl, var varetaegtsfeengslet efter udleendinge-
lovens regler med henblik pa udvisning.

| de 4 gvrige tilfaelde var der tale om personer, der pa grund af ulovlig indrejse, ulovligt
ophold eller lignende var frinedsbergvet efter udlaendingeloven med henblik pa udvis-
ning.

En opggrelse pr. 28. juli 2006 viser, at der i 2006 ikke er indberettet selvmord blandt
indsatte, der var anholdt eller varetaegtsfaengslet i henhold til udleendingelovens reg-
ler.

Hvor lsenge asylansggere i gennemsnit opholder sig i asylcentrene, fra de modtager afvis-
ning pa asyl og til de reelt forlader landet?

Udleendingeservice har til brug for besvarelsen foretaget et saertraek ved en samkgaring
af oplysninger fra Udlaendingeregistret (UR) og Indkvarteringssystemet (ISYS) med
oplysninger pr. 19. august 2006. Seertraekket er baseret pa Rigspolitiets oplysninger i
UR vedrgrende udlaendinge, som er registreret udrejst fra udsendelsesfasen, og pa
oplysninger i UR og ISYS af de pageeldende udlzendinges indkvartering pa et asylcen-
ter.

Udleendingeservice kan pa baggrund af saertreekket oplyse, at de udleendinge, som er
registreret udrejst fra udsendelsesfasen i perioden 1. januar 2005 - 30. juni 2006, pa
udrejsetidspunktet i gennemsnit havde veeret indkvarteret pa et asylcenter i 572 dage
siden meddelelsen af endeligt afslag pa asyl. Der er tale om bruttotid, som omfatter
perioden fra asylansggeren er meddelt endeligt afslag pa asyl og til udrejse. | opge-
relsen indgar tid forlabet med fx sagsbehandling i forbindelse med ansggninger om
humaniteer opholdstilladelse, genoptagelsesans@gninger mv., efter at der er meddelt
endeligt afslag pa asyl.

Seertraekket omfatter personer, der har veeret indkvarteret pa et asylcenter pa et tids-
punkt inden for 30 dage fgr deres udrejse. Traekket er afgreenset pa denne made for
at tage hgjde for, at afviste asylansggere kan udeblive fra asylcentrene/udrejse af lan-
det uden at gare myndighederne opmaerksomme pa dette, hvorfor der af administrati-
ve arsager kan medga et kortere stykke tid, for de pageeldende registreres som ud-
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rejst i UR. Udleendinge, der inden for de naevnte 30 dage har veeret privat indkvarteret
eller indkvarteret i et anneks i tilknytning til et asylcenter, indgar ikke i traekket.

Opmeerksomheden henledes pa, at det ikke ud fra seertraekket kan konstateres, om de
pageldende har veeret indkvarteret pa et center i hele perioden fra endeligt afslag pa
asyl til udrejse.

Afslutningsvis bemaerkes, at UR og ISYS ikke er statistiksystemer. Det betyder, at Ud-
leendingeservice i forbindelse med denne besvarelse har veeret ngdsaget til at samkg-

re et meget stort antal oplysninger i hhv. registret og systemet. En opggrelse, der er
baseret pa et sadant saertreek, er behaeftet med usikkerhed.

Side 5

Holbergsgade 6 - 1057 Kgbenhavn K - T 3392 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.inm.dk



