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Besvarelse af spgrgsmal nr. 147 stillet af Folketingets Udvalg for Udlandinge- og In-
tegrationspolitik til ministeren for flygtninge, indvandrere og integration den 29. juni
2006 (UUI alm. del — Spergsmal nr. 147).

Spegrgsmal:

"Ministeren bedes redeggre for, i hvilke situationer der ikke kan gives visum til borgere fra
Rusland, selvom der kan stilles sikkerhedsgaranti, ansggeren er ustraffet, og ans@geren ik-
ke tidligere har overtradt dansk udleendingelovning.”

Svar:

De bzerende hensyn bag de gaeldende visumregler og den praksis, som senest er fastlagt i
ministeriets notat af 15. september 2005 om visumpraksis, der er sendt til Folketingets Inte-
grationsudvalg (Folketingsaret 2004/2005, UUI alm. del — bilag 144), er dels visse sikker-
heds- og udenrigspolitiske hensyn, dels gnsket om at sikre, at ingen misbruger adgangen til
at indrejse i Danmark pa et visum til at omga lovgivningens regler om opholdstilladelse.

Den nuvaerende visumpraksis er karakteriseret ved, at det i vidt omfang er placeringen af et
land i tre landegrupper, der er afggrende for, om der kan meddeles visum til statsborgere fra
dette land. Landegruppeinddelingen er foretaget bl.a. pa baggrund af en generel vurdering af
graden af risiko for, at ans@gere fra de pageeldende lande vil tage fast ophold eller ophold af
laengere varighed i Danmark eller i de gvrige Schengenlande.

Rusland er for tiden placeret i immigrationslandegruppen med referencebegraensning. Med-
delelse af visum er i denne landegruppe betinget af, at ansggeren har en bestemt tilknytning
til den herboende reference. Det betyder, at der som udgangspunkt kan gives visum til russi-
ske ansggere, der gnsker at besgge herboende eegtefaeller, faste samlevere, kaerester eller
forlovede, bgrn, foreeldre, sgskende og disses segtefeeller til en herboende person. Endvide-
re kan der gives visum til mindreérige niecer og neveer og bgrnebgrn, der gnsker at rejse
alene til Danmark med henblik pa ferieophold, naere bekendte til tidligere danske udstatione-
rede, sponsorbgrn og ans@gere, der skal ledsage et seldre svagt familiemedlem.
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Inddelingen i landegrupper har alene vejledende karakter. Der vil sdledes efter en konkret og
individuel bedemmelse kunne meddeles visum til en russisk ansager, som ikke efter den be-
skrevne landegruppepraksis ville kunne fa visum. Forhold, der kan begrunde et sadan fravi-
gelse, kan f.eks. veere et tidligere problemfrit visumophold i Danmark eller de gvrige Schen-
genlande.

Efter visumpraksis vil der dog altid blive meddelt afslag pa en ansggning om visum fra en
russisk statsborger, hvis udleendingemyndighederne vurderer, at der er en hgj grad af risiko
for, at ans@geren vil tage fast ophold eller ophold af leengere varighed i Danmark eller i de
gvrige Schengenlande, eller hvis ansggeren tidligere har udvist en adfeerd, der indikerer, at
der ikke kun gnskes kortvarigt ophold i Danmark. | forhold til denne vurdering er det veesent-
ligt, om ansggeren tidligere har sggt om asyl eller opholdstilladelse pa andet grundlag, eller
om ansggeren har overtradt dansk udleendingelovgivning, f.eks. ved at blive ulovligt i Dan-
mark efter et tidligere visumophold. Det kan i den forbindelse ogsa blive tillagt betydning, om
den person, som har inviteret ansggeren til Danmark, tidligere har udvist en sadan adfeerd,
der indikerer, at den aktuelle visumansager ikke kun gnsker kortvarigt ophold i Danmark. Det
kan f.eks. veere tilfeeldet, hvor referencen i Danmark tidligere har haft besgg af en udlaen-
ding, der benyttede visummet til at tage ulovligt ophold i Danmark.

| tilfeelde, hvor det ikke er klart, om der skal meddeles visum eller afslag pa visum til en rus-
sisk statsborger, kan udstedelse af visum under visse omsteendigheder betinges af, at den
herboende reference stiller en gkonomisk garanti. Den gkonomiske sikkerhedsstillelse skal
ses som et supplement til den generelle vurdering af immigrationsrisikoen. Muligheden for at
stille gkonomisk sikkerhed geelder dog ikke i forhold til ansggere, der er aegtefaeller, mindre-
arige bgrn og foraeldre til en herboende person, idet denne persongruppe som udgangs-
punkt skal have visum til Danmark, medmindre der f.eks. er en hgj grad af risiko for, at an-
sggeren vil benytte et visumophold til at tage fast ophold eller ophold af lazengere varighed i
Danmark.

Det kan endelig bemeerkes, at ovennaevnte praksis alene finder anvendelse for de tilfeelde,
hvor de danske repraesentationer i Rusland — bl.a. efter en vurdering af immigrationsrisikoen
— finder, at der ikke umiddelbart kan udstedes visum, og visumansggningen derfor skal fore-
leegges for Udlaendingeservice. Det bemeerkes hertil, at repraesentationerne i langt hoved-
parten af det samlede antal visumsager udsteder visum bona fide til russiske statsborgere.
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