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UDENRIGSMINISTERIET Den 24. november 2005
UDV, j.nr. 400.E.2-0-0.

Ridsmede (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 21.-22. november 2005

Ministerens talepapir fra samradet den 17. november 2005.

1. Opfolgning pa EU's handlingsplan vedrerende jordskealv og tsunamier

i det Indiske Ocean (side 2)
2. EU-Afrika Strategi (side 3)
3. EU’s nye udviklingspolitik (side 4)
4. Orienteringsdebatten om effektiviteten af EU’s udviklingsbistand (side 6)
5. Aid for Trade (side 7)
6. AVS/EU okonomiske partnerskabsaftaler (side 8)

7. Arsberetning 2005 om EU’s udviklingspolitik og bistand til tredjelande i 2004 (side 9)



« Jegvil gernetakke udvalget for anmodningen om samrad og vil
forelaagge de udviklingsr elater ede dagsor denspunkter pa
dagsor denen for radsmadet (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser) den 21. —22. november 2005.

» Punkternevil i morgen bliveforelagt for Folketingets Europaudvalg

til orientering.

Punkt 1: Opfelgning pd EU’ s handlingsplan vedr grende jordskadv og
tsunamier i det Indiske Ocean

Regeringen hilser opfalgningen pa EU's handlingsplan vekommen. Vi
stetter en yderligere styrkelse af EU'sreaktionskapacitet ved katastrofer i
og uden for EU, bl.a. gennem en styrkelse af EU-samarbedet og EU's

samlede indspil inden for en FN-ramme.

Danmark ligger hgjt blandt vores EU-partnere med hensyn til at opfylde
delgfter, vi har givet om humanitaer- og genopbygningsbistand.

Fra dansk side laegges afger ende vaegt pd, at medlemslandene og
Kommissionen opfylder delgfter om bistand, som blev givet i forlaangelse
af katastrofen. Regeringen arbeder for, at formandskabet og
Kommissionen aktivt ger en indsats for at fastholde medlemslande pa

deresbistandstilsagn.



Det er vigtigt, at EU anerkender FN’sstrategiskerollei forhold til at
styrke arbejdet med katastr ofefor ebyggelse. Det gedder savel arbejdet med
etablering af varslingssystemer i det I ndiske Ocean som styrkelse af
robustheden i lokalsamfund ved naturkatastrofer.

Vi afholder i Kgbenhavn i disse dagei samarbede med FN netop et

seminar, der ser pa, hvordan vi kan styrke lokalsamfunds robusthed til at

imadega gdel seggende naturkatastr ofer.

Punkt 2: Afrika Strateqi

Paradsmadet (generelle anliggender og eksterne forbindelser) i maj 2005
og pa Det Europaeiske Rad i juni 2005 blev det bedluttet, at EU skulle
formulereen strategi for EU’s samlederelationer med Afrika, der skulle

danne grundlaget for EU’s fremtidige samarbede med Afrika.

Pa denne baggrund skal der pa det kommende radsmgde vedtages
konklusioner, som redeger for de centraleemner i relation til en samlet
Afrika-strategi. Konklusionerne skal bl.a. sesi sammenhaeng med en af
Kommissionen formuleret Afrika-strategi fra oktober 2005. Den endelige
samlede EU-Afrikastrategi forventes vedtaget pa Det Europaeiske Rad den
15.-16. december 2005.

Vi arbejder under dreftelsernei Radet for konklusioner, som lasgger op til
en bredt baseret og operativ EU-Afrikastrategi. Jeg er glad for at sige, at



udkastet til EU’'s Afrikastrategi indtil videre har ligget i god trad med

danske maerkesager pa omradet og Danmar ks egen Afrikapolitik.

Konklusionerne forholder sig til bade udvikling, sikkerhed og
mennesker ettigheder, gar brug af alle EU’ sforskellige instrumenter,
bidrager til at hjadpe Afrika med at na 2015 M alene og arbeg der pa at gge

afrikansk g erskab og ansvar for udviklingsprocessen.

Fradansk side er vi glade for fokus pa samarbejdet med Den afrikanske
Union, NEPAD og sub-regionale institutioner i forhold til fred og
sikkerhed, fokus pa god regeringsfar else og mennesker ettigheder, fokus pa
handel og gkonomisk vaekst samt inddragelsen af milj@ som et tvaer gaende
hensyn. Ligeledes er vi glade for fokus pa kvindersrollei forhold til bade

gkonomisk vaskst og udvikling og i konfliktsituationer .

Punkt 3: EU’s nye udviklingspolitik

EU’snye udviklingspolitik ma sammen med EU-Afrika strategien, som jeg
lige har naevnt, forventesat blive hovedemnerne for udviklingsministrenes
dr aftelser.

Til forskel fra den gaddende erklaering om udviklingspolitikken, der blev
vedtaget i 2000, bestar udkastet til erkleeringen om den nye politik af to
dele. En del med generelle malsegtninger, principper og vaerdier for
europaask udviklingsbistand generelt og en anden del specifikt med



politikken for den del af bistanden, der administreres af Kommissionen —
altsa fedlesskabsbistanden.

EU-delen samler i é politik dokument de vaerdier og principper for
udviklingsbistanden, som vi hen over en lang arraekke er blevet enigeom i
EU. Et udpluk af de veesentligsteting i EU-delen er EU’ sfokus pa
fattigdomsbekaampelse, baer edygtig udvikling og opfyldelse af 2015 malene.
Og at EU yder udviklingsbistand med fokus pa modtagerlandenes

g erskab og pa politisk dialog.

Vaxdiernefra EU-delen gedder bade for EU-landene og for

K ommissionen.

Udkastet til Kommissionsdelen fastlaegger Kommissionens
bistandspolitiske rolle. Kommissionens bistand er, som det er fastlagt i EF
traktaten, et supplement til medlemslandenes bistand. Men nar det er sagt,
har Kommissionen ogsa unikke egenskaber, der ger den saerligt egnet til at
yde bistand i visse omrader eller til visse sektorer. Det gedder f.eks. |
fglslagne stater, hvor Kommissionen tit er til stede som den eneste eller
som én ud af meget fa donorer. Og det gadder i sektorer som regional
integration og handel, hvor Kommissionen kan traskke pa sine erfaringer
fra den europaaske kontekst, eller f.eks. i infrastrukturprogrammer, der
kraever sa storeinvesteringer, at byrden kun kan |gftes af Kommissionen

eller af deinternationale banker.



Der har i arbejdet med at udforme det udkast, der ligger pa bordet nu,
Isser vaeret mange diskussioner om hvad der skal veare Kommissionens
koordinerenderollei forhold til den europaaiske udviklingsbistand

gener elt.

Kommissionen har stillet forslag om at udvikle en mere centralistisk

ramme for koordinationen og harmoniseringen af den eur opagske bistand.

Men fraregeringens side har vi lagt stor vaegt pa at understrege, at
koordination og harmonisering af bistand primeert skal forega lokalt i
modtager landet med base i modtagerlandets behov, under

modtager landets ledelse, og med deltagelse af alle dedonorer, der er
tilstede i det paged dende modtagerland, ikke kun EU-landene.

Det vi har sagt fraregeringens side ssemmer overens med anbefalingerne

fra de gaeddendeinter nationale aftaler om koor dination og har monisering.

Vi er tegt panu at have et udkast, der imadekommer vor es synspunkter.
Regeringen er indstillet pa at givetilslutning til en ny erklaering.

Punkt 4: Orienteringsdebatten om effektiviteten af EU’ sudviklingsbhistand

Det ergette gang der vil blive afholdt en orienteringsdebat om EU’s
eksternerelationer. | ar forventes orienteringsdebatten udelukkende at
handle om EU’ sudviklingsbistand og om hvordan den kan gares mere
effektiv.



Det forventes, at en raskke konkrete koor dinationsfor slag vil blive dr gftet,
herunder gget deltagelsei fadlesflerarige programmer baseret pa
modtagerlandenes strategier for fattigdomsbekaempelse og gget brug af
modellen, hvor en donor fungerer som hovedrepraesentant for donorerne

pa en sektor, mens andre fungerer som sddan pa andre sektorer.

Derudover forventer jeg, at spargsmalet om mer e effektiv allokering af
bistandsressour cerneved hjadp af bedre allokeringskriterier vil blive
dr oftet.

@get effektivitet af Kommissionens bistand vil nok ogsa blive dr gftet,
herunder hvordan refor merne af Kommissionens bistandsadministration,

der har vist goderesultater indtil nu, kan fortssettes og uddybes.
Endelig forventer jeg at vi kommer til at drefte, hvordan EU kan styrkesin
rollei mellemindkomstlande. Et forslag om @get samspil mellem

udviklingsbistand i form af teknisk assistance og lan forventes dr gftet.

Punkt 5: Aid for Trade

Regeringens udgangspunkt i WTO-forhandlingerne er at gget
liberalisering af den inter nationale handel, baser et pa gennemskuelige og
udviklingsvenligeregler, vil vaeretil fordel for allelande—rige som fattige.
| forhold til de fattige landes beskedne andel af den internationale handel
vil deres gevinster ved et mer e udviklingsvenligt handelsregime vaere

relativt store.



Diskussionspapiret om ” Aid for Trade” fra formandskabet som oplagg til
radsmadet den 21.-22. november foreligger nu. Papiret laegger op til et
kollektivt tilsagn om at gge EU’s samlede handelsrelateret bistand fraca. 1
mia. $i ar til 2 mia. $om aret i 2010. Desuden bedes EU bl.a. bekrafte, at
man vil sikretilstraskkelig og forudsigelig finansiering af en udvidet
Integreret Ramme for handelsrelater et bistand.

Fra dansk side statter vi afgivelse af et sadant kollektivt tilsagn. Samtidigt
agter vi at understrege behovet for at bista de fattigste landes gkonomiske
omstilling, sa de bedre kan drage nytte af en ny WTO-aftale. Her vil jeg
dog understrege, at handelsrelater et bistand ikke ma anvendes som
kompensation for et darligt Doha-resultat, der ikkeer til

udviklingslandenes fordel.

Regeringen er indstillet pa at medvirketil en betydelig udvidelse af Den
integrerede Ramme. Samtidig laegger vi vaegt pa, at Kommissionen kan
kanalisere handelsrelater et bistand gennem multilateraleinitiativer som

Den integrerede Ramme.

Punkt 6: AVS/EU @dkonomiske partner skabsaftaler

Der er tale om en statusrapport fra Kommissionen om de igangvaerende
forhandlinger mellem EU og seks regionale sammenslutninger af AVS
lande — altsa udviklingslande i Afrika, Caribien og Stillehavet.
Forhandlinger nefinder sted pa basis af Cotonou-aftalen. Aftalerne skal
kunnetraedei kraft senest den 1. januar 2007.



Det er meningen, at en udtalelse fra Radet skal kunne bidragetil fremdrift
i forhandlingerne. Forhandlingerne er ikke naet saerligt langt. Det er der
fleregrundetil. Bl.a. de mange sammenslutninger af AVS-lande, der i visse
tilfadde overlapper deregionale grupper, der forhandlesi. AVSlandene er
teovende overfor krav om abning af deres markeder for EU produkter og
fraEU’'ssideer der endnu ikke spillet ud med hvilke forbedrede
eksportmuligheder, der skal givestil AVS-landene pa EU markedet.

Det forventes pa nuvaerendetidspunkt, at punktet ikke vil komme pa
dagsordenen alligevel. Det skyldes, at der ikke har veeret tid til at drgfte
statusrapporten fra Kommissionen i derelevante arbejdsgrupper. Vi vil
fraregeringensside arbegjdefor, at punktet kommer pa et nyt madei

Radet inden udgangen af aret.

Punkt 7: Arsberetning 2005 om EU’ s udviklingspolitik og bistand til
tredjelandei 2004

K ommissionens ar sberetning om bistanden i 2004 ger statusfor de
strategiske mél og for fremskridtenei reformprocessen. Arsberetningen
beskriver ogsa Fadlesskabets geogr afiske og tematiske aktiviteter. | forhold
til tidligere arsberetninger er der i ar et starrefokus pa bistandens

resultater —iszer i forhold til at opna 2015 malene.

Fraregeringenssideer vi gladefor defremskridt Kommissionen har gjort
mht. et monitorere og evaluere udviklingsbistanden. | saar det ggede fokus

pa bistandensresultater er godt.



Jeg vil gernetilfgje, at vi fra dansk side har taget initiativ til at fa
spargsmalet om indfrielse af lgfter om bidrag til jordskadvskatastr ofen i

Pakistan sat pa dagsor denen.
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