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Svar pd spergsmal 94 (Alm. del):

I brev af 4. januar 2006 har udvalget stillet mig folgende sporgsmil:

Sporgsmal:
"Ministrene bedes fremsende et notat, der belyser problemstillingen med

nordiske studerende (isa fra Norge og Sverige), der tager gratis videregd-
ende uddannelse og praktik i Danmark, hvorefter de tager hjem og far et
arbgjde i deres hjemland. Det er isa studerende inden for sundhedsomré-
det, der har vaget til debat (f. eks. sygeplejersker og lager, hvor der mang-
ler faardiguddannede i Danmark — herunder at der er et begramset antal
praktikpladser, som optages af nordiske studerende), men problemstillin-
gen gar sig muligvis ogsa gaddende inden for andre studier. Der er stillet
tilsvarende spargsmal til Videnskabsministeren, danogle af uddannelserne
herer til dette ressortomrade. Safremt ministrene finder det hensigtsmaes-
sigt, ma der gerne fremsendes én samlet besvarelse pa spergsmalene. Fal-
gende spergsmal gnskes belyst i notatet:

- Ministeren bedes fremsende en beskrivelse af udvekslingsaftalerne
for studerende i mellem Norge, Danmark og Sverige, herunder af-
taler om praktikforlab.

- Ministeren bedes redegare for, om der er dreftelser om andrede
studie- og praktikpladsaftaler imellem de pagad dende lande, her-
under om ministeren har taget initiativ til at sikre en mere ligelig
udveksling af studerende mellem henholdsvis Danmark-Sverige og
Danmark-Norge.

- Hvor mange henholdsvis svenske og norske studerende tager hele
deresKVU, MVU dler LVU i Danmark ?

- Hvor mange danske studerende tager pa tilsvarende vis hele deres
KVU, MVU eller LVU i Norge eller Sverige ?

- Hvilke videregdende uddannel ser er det isaz, der optager det star-
ste antal af henholdsvis de svenske og norske studerende (som ta-
ger hele deres uddannelse i Danmark)?
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- Hvor stor en gkonomisk udgift udger henholdsvis de svenske og
norske studerende for den danske stat ?

- Hvor stor en gkonomisk besparelse udger de danske studerende,
der tager hele deres uddannelsei henholdsvis Sverige eller Norge,
for den danske stat ?

- Hvordan vurderer ministeren mulighederne for at lasgge begrams-
ninger pa optaget af svenske og norske studerende pa de studier,
der er saaligt hérdt ramt af optaget af udenlandske studerende ?

- Mener ministeren, at der er juridiske komplikationer i forbindelse
med at |aagge begramsninger pa optaget af svenske og norske stu-
derende, f. eks. i forbindelse med europaa sk lovgivning og prin-
cipper for arbejdskraftens frie beveegelighed ?

- Mener ministeren, at der bar vaare gramser for antallet af udenland-
ske studerende pa enkelte uddannel ser, herunder ogsa antallet af
norske og svenske studerende pa danske uddannelser?

- Mener ministeren, at det pa sagligt udvalgte uddannelser ber vaae
muligt at kreeve, at studerende skal blive i Danmark efter endt ud-
dannelse og arbejde en kortere arraskke her i landet ?’

Svar:
Dette svar har jeg koordineret med ministeren for Videnskab, Teknologi og
Udvikling.

1. Overenskomsten mellem de nordiske lande om adgang til vider ega-
ende uddannelser

| henhold til overenskomsten om adgang til videregdende uddannel ser mel-
lem de nordiske lande forpligter parternei et nordisk land sig til at optage
statsborgere fra de gvrige nordiske lande palige fod med ens egne stats-
borgere.

Den nuvaarende overenskomst mellem Danmark, Finland, Island, Norge og
Sverige om adgang til videregdende uddannelser blev i 2003 forlaanget
med yderligere tre ar frem til og med den 31. december 2006.

Overenskomsten om adgang til videregdende uddannel ser skal genforhand-
lesi |gbet af indevaarende ar.

| artikel 1i overenskomsten star: " Parterne forpligter sig gensidigt til at
give uddannel sessggende, som har fast bopad i et andet nordisk land, ad-
gang til deres offentlige, videregdende uddannel ser pad samme eller tilsva-
rende vilkar som landets egne ansggere. En uddannel sessggende, som er
berettiget til at sege optagelse ved en videregaende uddannelse i det land,
hvor den pagad dende har fast bopad, er ogsa berettiget til at sege optagelse
ved videregdende uddannelser i de andre nordiske lande. Parterne forplig-
ter sig videre til pa bedste made at virke for, at noget tilsvarende finder
anvendelse ved offentligt anerkendte videregaende uddannel sesinstitutio-



ner, der udbydes af private, offentligt finansierede uddannel sesinstitutio-
ner.”

De videregdende uddannelser i Danmark, som i henhold til artikel 1 er
omfattet af overenskomsten er uddannelser ved institutioner for viderega-
ende uddannel se og videregdende uddannel ser ved andre uddannel sesinsti-
tutioner, som forudsadter gymnasial uddannelse eller tilsvarende kvalifika-
tioner.

Overenskomsten gadder ikke adgang til forskeruddannel se.

Den nordiske aftale omfatter ikke sealige aftaler om praktikophold. Den
uddannel sesinstitution, som en studerende er optaget pa, har ansvaret for
tilvejebringel sen af praktikophold i det omfang, dette er en integreret del af
uddannel sen.

Betalingsordningen

| artikel 7 hedder det " Danmark, Finland, Norge og Sverige betaler hvert
kalenderdr en godtgerelse til studielandet for deres studerendei et andet
nordisk land. Island er undtaget fra denne bestemmel se. Nordisk Minister-
rad godkender sterrelsen af den godtgerelse, hvert af de fire lande skal
betale. For de videregdende uddannelser i et andet nordisk land, der er om-
fattet af artikel 1, betales for 75 pct. af det antal studerende, der far studie-
stette fra det land, hvor vedkommende har fast bopad, og efter dette lands
regler. Den arlige godtgarel se pr. studerende er DKK 22.000. Betalingen
mellem landene afregnes i form af formindskel se eller foragel se af disse
landes andel af det arlige budget for det nordiske samarbejde.”

2. Kvoteaftalen mellem Danmark og Norge

| tillagg til overenskomsten er der oprettet en aftale mellem Norge og Dan-
mark, som indebazrer en arlig optagel seskvote for norske studerende i
Danmark med 61 pladser pa lasgeuddannel sen, 7 pladser pa tandlasgeud-
dannelsen og 5 pladser pa dyrlasgeuddannel sen.

3. Norske og svenske studerende i gang med en hel vider egaende ud-
dannelsei Danmark

| studiedret 2003/2004 var der i alt 3.029 norske og svenske studerende,
som var i gang med en hel videregdende udannelse i Danmark fordelt pa
ca. 1.900 norske statsborgere og ca. 1.100 svenske statsborgere. Der er tale
om studerende, der er kommet for at studere og f@lgelig har SU med
hjemmefra, hvorfor der ikke er SU-udgifter for den danske stat i forbindel-
se med opholdet.

| alt 1.900 var i gang med en universitetsuddannel se, ca. 1.100 med en
mellemlang videregaende uddannel se og kun ganske fa med en kort vide-
regéende uddannel se.

De videregdende uddannel ser med mange norske og svenske studerende er
laageuddannel sen med 704 studerende, heraf 434 svenske statsborgere. Pa
sygeplejeuddannel sen var der 140 studerende, heraf 116 norske statsborge-
re.



Endvidere er designuddannel sen med 357 studerende, bygningskonstruk-
teruddannel sen med 249 studerende og psykol ogiuddannel sen med 221
studerende ogsa popul aae uddannel ser for norske og svenske statsborgere.

Den samlede arlige omkostning for norske og svenske studerende i Dan-
mark i studiedret 2003/2004 er opgjort til ca. 130 mio. kr. (2005-
prisniveau) fordelt med 76 mio. kr. for norske statsborgere og 54 mio. kr.
for svenske statsborgere.

4. Danske studerende i gang med en hel videregdende uddannelsei
Norge og Sverige

| studiedret 2003/2004 var 635 personer, som modtog dansk SU og var i
gang med en hel videregdende uddannelse i enten Norge (308 studerende)
eller Sverige (327 studerende).

Beregnet pa grundlag af de danske uddannel sesudgifter for de tilsvarende
uddannelser er den &rlige besparel se hertil paca. 25 mio. kr.

5. Kompensation til Danmark gennem den nordiske betalingsordning
Gennem den nordiske betalingsordning modtager Danmark en kompensati-
on, idet der er flere nordiske studerende i Danmark end danske studerende
i de gvrige nordiske lande, som er i gang en hel videregdende uddannel se.

| studiedret 2003/2004 var Danmark nettomodtager med godt 2.400 stude-
rende. Dette betyder, at det danske budgetbidrag til det nordiske samarbej-
de for 2006 bliver reduceret med ca. 40 mio. kr.

At Danmark modtager betydeligt flere studerende fra Norge og Sverige,
end vi sender af sted, betyder en arlig nettoudgift for Danmark paca. 65
mio. kr. (2005-prisniveau).

6. Praktikaftaler

| 1gbet af laegestudiet skal de studerende gennemga flere forskellige klini-
ske forlgb pa et hospital. Det stigende optag pa |segeuddannel sen samtidig
med en samling af de medicinske specialer pa faare sygehuse har gjort det
vanskeligere for issa Det sundhedsvidenskabelige Fakultet ved K gbehavns
Universitet at skaffe det ngdvendige antal aftaler om kliniske forlgb til at
sikre, at alle studerende kan gennemfgre den kliniske del af 1aegeuddannel -
sen uden ventetid.

For at sikre, at der i fremtiden ikke opstar ventetid for de lasgestuderende
med hensyn til gennemfarelsen af de kliniske forlab, har Det sundhedsvi-
denskabelige Fakultet ved Kgbenhavns Universitet indledt samarbejde med
@resundsuniversitetet om mulighederne for etablering af klinikophold for
danske | asgestuderende pa hospitaler i Sydsverige.

7. EU-reglerne om ikke-diskrimination og fri bevaegelighed



| henhold til EU-reglerne om ikke-diskrimination og fri bevasgelighed ma
der ikke ivaarksadtes foranstaltninger med den malsagning at forhindre
EU/E@S borgerei at blive optaget pa en videregaende uddannelse i et an-
det EU/E@S-land.

Siden 2003 har @strig forsggt med sazlige foranstaltninger at holde uden-
landske studerende ude fra optagel se pa attraktive universitetsuddannel ser i
@strig — bl.a. optagelse af tyske studerende pa den gstrigske medicinud-
dannelse.

Forholdet har vearet prevet ved EF-domstolen, som med dom fra 7. juli
2005 slog fast, at Dstrig i denne sag havde forbrudt sig mod reglerne om fri
bevasgelighed. | afgarelsen fra EF-domstolen blev det slaet fast, at @strig
skulle anvende samme regler over for ansggere fra andre EU-lande som
over for @strigs egne studerende.

8. Begraensning i svenske statsbor geres adgang til medicinstudiet i
Danmark og forholdet til EU-retten

Hvis Danmark indfarer en kvote for optag af svenske statsborgere pa me-
dicinstudiet, vil der vaare en klar formodning om, at EF-Domstolen under
en eventuel senere retssag fastslar, at Danmark forbryder sig mod reglerne
om fri bevasgelighed, jf. ovenstaende af snit 7.

Norske statsborgeres ret til optagel se pa lasge-, tandlasge- og dyrlasgeud-
dannelsen er begramset af kvoteaftalen mellem Danmark og Norge, jf.
ovenstéende afsnit 2. Ophasves denne aftale ma det forventes, at betydeligt
flere end 61 norske statsborgere vil blive optaget pa den danske | asgeud-
dannelse.

9. "Tjenestepligt” efter endt uddannelse

| Danmark er ca. 7.000 studerende i gang med en laegeuddannel se, hvoraf
ca. 10 pct. i studiedret 2003/2004 var norske og svenske statsborgere.
Sundhedsstyrel sens seneste opgerel ser viser, at langt sterstedelen af dansk
uddannede lasger med norsk eller svensk statsborgerskab vadger at tage
deres turnusuddannelse i Danmark for derved at opnatilladelse til selv-
stendigt virke i Danmark. Denne tilladel se kan som falge af den nordiske
overenskomst konverteres direkte til en tilsvarende svensk eller norsk tilla-
delse. Blandt danske, svenske og norske lasger er der en betydelig mobilitet
mellem de tre lande, hvorfor uddannel sesland og statsborgerskab er af mi-
nimal betydning, nar lasgen har opnaet tilladelse til selvstaandigt virke.

Op gennem 1990’ erne er optaget pa medicinstudiet @get fra omkring 500
til omkring 1.160 studerende pr. &r. Den store stigning i optaget pa medi-
cinstudiet har betydet, at der i dag stort set er balance mellem udbud og
efterspergsel efter nyuddannede lasger.

Daen lamge i gennemsnit bruger 14-15 & pa at opna autorisation til special-
laage, vil en "tjenestepligt” ikke have nogen virkning pa antallet af special-
lagger i Danmark.



Derimod kan ordningen blive tung at administrere og medfare alvorlige
styringsproblemer. De medicinstuderende kunne vadge at springe fra studi-
et i Danmark for at fardiggere sig i et andet land, hvor de undgér denne
binding.

Det er Sundhedsstyrel sens vurdering, at en binding rent administrativt kun
kan lade sig gare ved, at der ikke gives autorisation inden for bindingsperi-
oden. Derved kan man undga, at lasgerne konverterer deres uddannelsei
udlandet. Derimod kan laggerne altid sgge om meritoverfarsel til udlandet.

Endelig ville en sadan ordning harmonere darligt med EU-princippet om
arbejdskraftens fri bevasgelighed. Laager ville stdi modsagning til andre
faggrupper, der har hele EU som et potentielt arbejdsmarked. Og laeger fra

andre EU-lande ville have sveat ved at blive ansat i Danmark, da tillin-
gernei vidt omfang skulle reserveres til personer uddannet i Danmark.

Denne besvarelse fremsendesi 5 eksemplarer.

Med venlig hilsen

Bertel Haarder



