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Offentligt

Redeggrelse vedrgrende stilladskollaps ved Bouet 1 Ngrre-
sundby den 25. april 2006

Transport- og Energiministeriet har med brev af 23. august 2006 anmodet Vejdirektoratet om at re-
deggre for omstendighederne ved stilladskollapset i Ngrresundby den 25. april 2006. Efterfglgende
har Transport- og Energiministeriet anmodet Vejdirektoratet om at inddrage de forhold, som nzvnes
i spargsmal 453 fra Folketingets Trafikudvalg.

Redeggrelsen indeholder fglgende:

e Indledning

e  Beskrivelse af hendelsesforlgbet den 25. april 2006

o Konklusionerne i den af COWI udarbejdede tekniske rapport

e Aftaleretlige relationer mellem Vejdirektoratet og de involverede parter — Norvin &
Larsen og Rambgll

°  Sadvanlig praksis i relation til opgavefordeling ved broentrepriser

e Tiltag i foriengelse af stilladskollapset

Indledning

I forbindelse med udvidelsen af motorvejsstraekningen mellem Ngrresundby og Bouet skal der
opfgres en ca. 160 m. lang bro over motorvejen umiddelbart nord for Limfjordstunnelen. Vejdi-
rektoratet er i henhold til lov om offentlige veje vejbestyrelse for veje og broer pa statsvejnettet
og bygherre i forbindelse med anleg af nye veje og broer — herunder ogsa i forbindelse med vej-
og brobyggeriet pd motorvejsstrekningen mellem Ngrresundby og Bouet.

Entreprengr er Norvin & Larsen med Colas-Novejfa som underentreprengr i forbindelse med
det tilhgrende vejarbejde. Vejdirektoratet har antaget Rambgll som fagtilsyn med broarbejdet.

I forbindelse med udstgbningen af brodeaekket pi motorvejsbroen i Ngrresundby den 25. april
2006 kollapsede det af entreprengren opstillede brostillads ved det éstlige gennemkgrselsfag,
hvorved et menneske mistede livet og seks andre blev kvastede. Dette har givet anledning til en
rekke spgrgsmél fra Folketinget

Politiet ivaerksatte efter ulykken en undersggelse af de faktiske og ansvarsmassige forhold ved
ulykken. Undersggelsen forventes afshuttet i november 2006,

Hendelsesforlgbet den 25. april 2006

Stgbningen af den nye bro for frakgrsel 22, Ngrresundby C startede mandag den 24. april 2006,
Stgbningen startede fra gst, hvor der skulle stgbes to landfag, hvis formél er, at forbinde det re-
noverede peledek med broen over selve motorvejen. Stgbningen forlgb planmessigt fra start
og frem til kollapset tirsdag den 25. april 2000, kl. 10.05. Stgbningen foregir som en koatinuer-



lig stgbning og broen stgbes i tre sammenhangende atrbejdstrin, hvor trin 1 er udstgbningen af
de nederste 0,6 m af brodaekkets hgjde, trin 2 er udstgbningen af de midterste 0,6 m og trin 3 er
de gverste 0,1 m af brodzekkets hgjde, som er et afretningslag.

Pa tidspunktet for kollapset var stgbningen over de to gstlige landfag afsluttet og stgbningen
over motorvejens nordgaende spor var i gang. Fremdriften af stgbningen over motorvejens
nordgdende spor (gstlige gennemkgrselsfag) er i Cowi’s tekniske underspgelse vurderet til at
trin 1 (de nederste 0,6 m af brodakket) var afsluttet over motorvejens nordgiende spor, trin 2
(de midterste 0,6 m af brodaekket) var ca. 75 % afsluttet over motorvejens nordgdende spor og
trin 3 (de gverste 0,1 m af brodaekket) var ca. 35 % afsluttet.

Kollapset blev ifglge COWYD’s rapport fra juni 2006 initieret ved, at der skete en sammenstyrt-
ning af dele af de opstillede interimskonstruktioner.

Pa tidspunktet for brokollapset tirsdag den 25. april 2006 var fagtilsynet til stede pa arbejdsplad-
sen. De var til stede under hele forlgbet af stgbningen. Vejdirektoratet var ogsa til stede den 25.
april 2006.

Dagene efter ulvkken

Pa selve ulykkesdagen blev indsatsen koncentreret om redning af de forulykkede og hjelp til de
involverede i ulykken. I Igbet af eftermiddagen blev der gennemfgrt mgder, hvor der blev lagt
planer for afvikling af trafikken i tidsrummet fra redningen var afsluttet og indtil oprydningen
var afsluttet, siledes at denne kunne iverksattes umiddelbart efter at redningen var afsluttet.

Redningen blev afsluttet kl. 22.30 (ca.) og planerne for trafikafviklingen, uden om ulykkesstedet
blev effektueret umiddelbart efter og var i drift kl. 23.30,

I Ipbet af aftenen tirsdag den 25. april 2006 og natten til onsdag den 26. april 2006 blev der lavet
en plan for oprydningen pd motorvejen, siledes at denne kunne ggres farbar for trafikanter igen.

Politict ivaerksatte umiddelbart efter ulykken en undersggelse af hendelsen med henblik pa at fa
afkiaret de faktiske og ansvarsmassige forhold. De arbejdsmiljgmassige forhold bliver under-
s@gt af Arbejdstilsynet.

Onsdag den 26. april 2006 om morgenen blev der afholdt et mgde pd Vejdirektoratets kontor i
Ngrresundby, hvor planen for oprydningen blev gennemgdet og drgftet mellem entreprengren,
fagtilsynet, Vejdirektoratet og Aalborg politi. Tiden for oprydningen var estimeret til, at motor-
vejen skulle vaere farbar for trafik igen mandag den 1. maj 2006. ki. 05.00.

Ulykkesstedet blev frigivet af kriminalpolitiet i Aalborg onsdag den 26. april 2006, kl. 12.00 og
umiddelbart derefter begyndte oprydningen. Oprydningen pagik 24 timer i dggnet fra det starte-
de til det var afsluttet lgrdag den 29. april 2006, kl. 10.00, hvor trafikken var tilbage pa motor-
vejen og blev afvikiet som fgr ulykken. Fredag den 28. april 2006, kl. 17.00 blev motorvejens
sydgdende spor taget i brug og trafikken blev afviklet med et spor i hver retning.



For at fglge op pa ulykken og ggre status pi stilladskollapset afholdt Vejdirektoratets ledelse
onsdag den 26. april 2006 et mgde med ledelsen fra Colas og Rambgll, Pi mgdet blev det aftalt,
at Vejdirektoratet skulle sztte en tredjepartsundersggelse i gang for at fa klarlagt arsagen til stil-
ladskollapset. Undersggelsen er gennemfgrt af Cowi A/S og offentliggjort i juni 2006.

Samme dag meddelte Vejdirektoratet alle tilsyn ved Vejdirektoratets igangvaerende broanlaeg og
broreparationer, at der skal udvises skerpet opmarksomhed omkring statiske beregninger og
opforelseskvalitet for forskallings- og interimskonstruktioner, saledes at entreprisebetingelser,
og det krvede samspil mellem entreprengr og fagtilsyn, er korrekt opfyldte.

Cowi’s tekniske undersggelse blev offentlig gjort pa et pressemgde mandag den 26. juni 2006
og samtidig gjort offentlig tilgeengelig pd Vejdirektoratets hjemmeside.

Konklusionerne i den af COWI udarbejdede tekniske rapport

COWI har i juni maned 2006 afsluttet sin tekniske undersggelse af stilladskollapset den 25. april
2006 og udgivet en rapport herom.

Rapporten er baseret pa:

¢ Besigtigelse af brostedet

e  Samtaler med politi, tilsyn og entreprengr

e Gennemgang af udbudsmaterialet

¢ Gennemgang af projektdokumentation og korrespondance for beskrivelse af projektet
samt endelig

e  Supplerende beregninger af stilladskonstruktionen.

COWI konkluderer i sin rapport i relation til det af Vejdirektoratet udarbejdede udbudsmateria-
le, at der ikke er fundet mangler i de stillede krav til projektering og udfgrelse af interims-
konstruktionerne.

I relation til entreprengrens udfgrelse af byggeriet og overholdelse af de af bygherren opstillede
krav til standarder og normer i den forbindelse, jfr. udbudsmaterialet, konkluderer COWI fgl-
gende:

o Projekteringen af stilladstdrne er i flere henseender mangelfuld. Der har siledes vaeret
ulige lastfordeling pa donkraftene og excentricitet pa tarnet, der mangler dokumentation
af tegninger, beregninger og svejsekontrol, de vandrette kreefter i tarnet er ikke under-
s@gt og krav til anvendelse af hgj sikkerhedsklasse og tilhgrende krav om robusthed for
konstruktionselementer i hgj sikkerhedsklasse er ikke indarbejdet.

e Projekteringen af fundamenter er ikke regnet i hgj sikkerhedsklasse som kraevet af byg-
herren i udbudsmaterialet, ligesom der ikke er taget hgjde for kravet til robusthed og ¢j
heller for eventuelle excentriciteter i belastningen.

e Udfgrelsen af stilladskonstruktioner er med udgangspunkt i en vurdering af det vestlige
gennemkgrselsfag sket uden brug af montagevejledninger. Der er en reduceret baereev-
ne som folge af betragtelige excentriciteter. Dokumentationen for bjzlker og tarnets ba-
reevne foreligger ikke og disse har saledes ikke kunnet eftervises.



Aftaleretlige relationer mellem Vejdirektoratet og de involverede parter — Norvin & Larsen og
Rambgll

Det kontraktlige grundlag bestér af:

1. Entrepriseckontrakt mellem Vejdirektoratet og Norvin & Larsen med tilhgrende SB og
SAB og underliggende dokumenter vedrgrende opfgrelse af broen.

2. RAdgiveraftale mellem Vejdirektoratet og Rambgl! af 2004 samt tillegsaftale af 2006
med underliggende dokumenter

Ifglge udbudsmaterialet og dermed det kontraktlige grundlag mellem entreprengren og bygher-
ren var der for entreprengrens arbejde opstillet fglgende grundlag:

AB9%2

TAB92 (Tillzeg til AB92)

SB (szrlige betingelser)

SAB (Szrlige Arbejdsbeskrivelser)

AAB (Almindelige ArbejdsBeskrivelser) for betonbroer

¢  Sikkerhedsbestemmelser for konstruktioner, der anvendes i byggeriet. (DS)

e 9 o

Entreprengrens arbejde i forbindelse med opfgreisen af broen omfatter bi.a. projektering, opstil-
ling, flytning og nedtagning af interimskonstruktioner (stillads), der anvendes til at bare form til
udstgbning af broens overbygning. Ved udfgrelsen af de midlertidige konstruktioner for broen
har entreprengren metodefrihed og barer dermed samtidig det fulde ansvar for sikkerheden i
konstruktionerne. Entreprengren skal sdledes over for fagtilsynet dokumentere sikkerheden og
stabiliteten i disse konstruktioner.

Af SB fremgar:

Ad §2 stk. 2. Entreprengren har det fulde ansvar for konstruktionernes sikkerhed i byggestadiet
og skal treeffe alle ngdvendige sikkerhedsforanstaltninger, sd beskadigelser af konstruktionerne
undgds”.

Det hedder endvidere:

“ad § 10 stk. 1 Projektet for bro og peledak for H77 Ngrresundbygrenen er udformet sdledes,
at det opfylder alle funktionskrav i den endelige udformning. Entreprengren
skal beskrive sin valgte byggemetode og pd baggrund heraf vurdere alle inte-
rimssituationer og tilrettelegge arbejdet og - om ngdvendigt - afstive konstruk-
tionen eller udfore andre interimsforanstaltninger, sd stabiliteten ogsd er sikret
under hele byggeprocessen.

Entreprengren skal aflevere dokumentation for, herunder statiske beregninger
og arbejdstegninger af alle stilladser, interimsspuns, andre interimsafstivnin-
ger/interimsforanstaltinger eller interimsbelastninger af konstruktionen.”



Det fglger af AB92 § 17 stk. 4, at en entreprengr ikke kan pastd ansvarsfritagelse med henvis-
ning til, at der er antaget et tilsyn med entreprisen. Hovedreglen er siledes, at en entreprengr
selv ma bare den gkonomiske risiko for sit arbejde, bl.a. fordi entreprengren — medmindre andet
pavises ud fra de konkrete omsteendigheder og projektmaterialet — har valgfrihed i relation til
udfgrelsen af opgaven

For sé vidt angér det kontraktlige grundlag mellem Rambgll og Vejdirektoratet bemarkes, at det
er sedvanlig praksis inden for statsligt byggeri, at de offentlige bygherrer antager private radgi-
vere til gennemfgrelse af entrepriser. Fagtilsyn kan udfgres af enten bygherren selv, sfremt
bygherren rider over den ngdvendige ekspertise, eller af ridgivere, der har en sidan ekspertise.
Fagtilsyn er siledes ikke en myndighedsopgave, men en del af det kontraktlige grundlag mellem
Rambgll og Vejdirektoratet.

Af aftalen med Rambgll fremgir det, at Rambgll varetager tilsynet med kvalitetsstyringen og
kontrolplaner pd broen samt afholder brobyggemgder, hvor der kan ske den forngdne gensidige
information og opfglgning. Vejdirektoratet deltager normalt i disse mgder og har ad denne vej et
overordnet kendskab til drgftelser om brobyggeriet herunder Rambglls bemarkninger til entre-
prengrens midlertidige konstruktioner. Problemstillinger lgses direkte mellem entreprengren og
fagtilsynet, sorn besidder den forngdne ekspertise pi omrddet og uden byggeledelsens - bygher-
rens medvirken.

Pi byggemgde mellem fagtilsynet og entreprengren den 31. januar 2006 blev Vejdirektoratet for
ferste gang bekendt med fagtilsynets bemaerkninger til entreprengrens beregninger for stillads-
konstruktion. P4 dette mgde var der tale om drgftelser om det vestlige gennemkgrselsfag. For
god ordens skyld bemerkes, at det var det gstlige gennemkgrselsfag der kollapsede. Det frem-
gar af byggemgdereferater frem til det seneste byggemgde forud for stgbningen (afholdt den 19.
april 2006), at der Igbende var drgftelser og udveksling af materiale mellem entreprengr og fag-
tilsyn vedrgrende entreprengrens konstruktioner. Vejdirektoratets indsigt i dette materiale be-
granser sig til det pd byggemgderne oplyste.

Vejdirektoratets rolle i forbindeise med udvidelsen af motorvejsstrekningen mellem Ngrre-
sundby og Bouet er at fgre tilsyn med arbejderne pa selve vejen og varetage byggeledelsen.
Vejdirektoratet har som bygherre indgéet aftale med Rambgll om varetagelsen af fagtilsynet
med kvalitetsstyringen og kontrolplaner pa broen. Det fglger af aftalegrundlaget mellem Vejdi-
rektoratet og Rambgll (ABR 89 pkt. 1.1.6), at det er ridgiveren, der er forpligtet til at underrette
byggeledelsen, nér ridgiveren bliver opmarksom pa forhold, som kan rumme en alvorlig risiko
eller fare for omgivelserne. Rambgll anmodede ikke Vejdirektoratet forud for ulykken den 25.
april 2006 om at gribe ind pa grund af fejl i entreprengrens stilladskonstruktioner.

Tiltag i forlengelse af stilladskollapset
Efter offentligggrelsen af COWTI’s tekniske undersggelser foranstaltede Vejdirektoratet fglgende
initiativer ivaerksat, siledes at der sattes yderligere fokus pé sikkerheden i forbindelse med

kommende brobyggerier:

e Skeerpet sikkerhedstjek



Vejdirektoratet vil gennemgé samtlige kommende brostgbninger i 2006 og har indskarpet
over for sivel entreprengrer som for radgivere, der er involveret i disse, at der s=ttes ekstra
fokus pé de midlertidige stilladser og sikkerheden ved stgbningetne.

e Krav om efteruddannelse
Der skal gennemfgres et uddannelsesforlgb for de af entreprengrernes og radgivernes med-
arbejdere, der arbejder med Vejdirektoratets broprojekter. Nar uddannelsen er etableret, vil
der veere et krav fra Vejdirektoratet, at tilsynsingenigrer og teknikere har gennemfart dette
uddannelsesforlgb for at kunne beskeftige sig med Vejdirektoratets broanlag.

e Tilsynshdandbog i samlet version
Der findes i dag en rackke sikkerhedsmaessige forskrifter for broarbejder, som entreprengrer
og radgivere anvender i deres arbejde for Vejdirektoratet. Disse vil blive samlet i en over-
sigtlig tilsynshindbog, der sdvel i indhold som i form vil vare let tilgzengelig for brugerne
og dermed yderligere appellere til fokus pa dette vigtige indsatsomrade, s der ikke sker en
tilsvarende ulykke i fremtiden.

Det bemarkes, at Vejdirektoratet afventer resultaterne af politiets undersggelse af de faktiske og
ansvarsmassige forhold ved ulykken og en placering af et eventuelt strafferetligt ansvar - politi-
ets undersggelse vil ikke ngdvendigvis afklare, hvem der er ansvarlig efter civilretlige regler.
Undersggelsen forventes afsluttet | november 2006.

Nair resultaterne af denne undersggelse foreligger, vil der blive taget stilling til, hvorvidt der er
grundlag for at zndre eksisterende procedurer.

Med henvisning til spgrgsmél 453 af 23. august 2006 fra Folketingets Trafikudvalg kan Vejdi-
rektoratet oplyse, at der ikke er store igangvaerende anl@gsarbejder i Danmark, hvor Vejdirekto-
ratet har viden o, at en ulykke kan veere under opsejling.



