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Den 9. maj 2006

Notat om lufthavnstakster for benyttelse af Aarhus Lufthavh m.m.

Aarhus Lufthavn har i brev af 27. marts 2006 rettet henvendelse til Folketingets Trafikudvalg og
transport- og energiministeren vedrerende Statens Luftfartsvaesens behandling af sager vedre-
rende lufthavnstakster for benyttelsen af lufthavnen.

Henvendelsen vedrarer falgende hovedspargsmal:

Hjemmel til godkendelse af lufthavnstakster
Ryanairs rabatordning

Godkendelse af securitytakst

Tilskud til Bornholms Lufthavn

1. Godkendelse af lufthavnstakster

| de fleste lande er lufthavnenes fastsasttelse af lufthavnstakster generelt undergivet regulering,
hvilket har sammenhaeng med, at lufthavne udferer en almennyttig funktion og i et vist omfang
har et monopol.

Luftfartsloven har indeholdt bestemmelser om lufthavnstakster i en lang arraekke.

Efter luftfartslovens § 71 kan transport- og energiministeren fastsaette regler om betaling for be-
nyttelse af en offentlig flyveplads, hvorved forstas en lufthavn, der er &ben for offentligheden.

| "Rapport om fastseettelse af lufthavnstakster i Danmark” er der en gennemgang af ordningen
vedrgrende godkendelse af lufthavnstakster. Rapporten, der blev offentliggjort 25. april 2006, er
tilgeengelig pa SLV’s hjemmeside (www.slv.dk).

Det fremgar af rapporten, at der ikke er fastsat generelle retsforskrifter om lufthavnstakster, men
derimod er der fastsat takstregulativer.

Der var oprindeligt tale om et faelles takstregulativ, men senere er der udarbejdet saerskilte regu-

lativer for hver enkelt lufthavn, men saledes, at regulativerne - bortset for takstregulativet for Ka-

benhavns Lufthavne — stort set bygger pa ensartede principper. Taksterne i regulativerne er imid-
lertid fastsat for den enkelte lufthavn ud fra omkostningerne i den pageeldende lufthavn.

Takstregulativerne fastsaettes pa den made, at den enkelte lufthavn udarbejder udkast til takstre-
gulativ med tilherende takster. Pa grundiag af dette udkast fastsaetter SLV - efter delegation fra
transport- og energiministeren — det enkelte takstregulativ. SLV har valgt at basere denne be-
handling pa ICAO’s anbefalinger.

Takstreguleringen omfatter lufthavnenes levering af anlaeg og ydelser, der vedrerer luftfartejers
start, landing og ophold, passagerflow gennem lufthavnen, security og i et vist omfang ground
handling.
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Denne ordning har veeret anvendt i en lang arraekke, og den har vaeret anvendt af alle offentlige
lufthavne, herunder ogsa af Aarhus lufthavn A/S.

Aarhus Lufthavn A/S har imidiertid gennem de senere ar — i sammenhaeng med en indgaet aftale
med Ryanair om en rabatordning - rejst spergsmal om takstordningen og anfert, at iufthavnen
ikke anerkender, at Iuftfartslovens § 71 giver SLV hjemmel for kravet om at skulle godkende luft-
havnstakster.

Det kan imidlertid konstateres, at lufthavnens takstregulativ, der er i overensstemmelse med det
af SLV godkendte, er forsynet med felgende pategning: "Godkendt af Statens Luftfartsvaesen
den 28.02.2003 og 23.03.2006".

Det fremgar af den naevnte rapport, at arbejdsgruppen finder, at der er hjemmel til takstordnin-
gen. Arbejdsgruppen har dog anbefalet, at der seges gennemfart en aendring af luftfartsioven
bl.a. med det formal, at der skabes en klar og utvetydig hjemmel til at fastsaette lufthavnstakster
og at det bliver muligt at udstede bader til lufthavne, der opkraever lufthavnstakster i strid med
reglerne.

2. Ryanair aftale med Aarhus Lufthavn A/S

Ryanair har gennem de senere ar udfart flyvning fra Aarhus lufthavn. Lufthavnen har indgaet en
aftale med Ryanair, hvorefter dette selskab far en betydelig nedsaetielse af de fastsatte passa-
gertakster i en laengere arreekke.

Der er tale om en rent privatretlig aftale, som giver dette ene selskab en meget betydelig fordel i
sammenligning med andre luftfartsselskaber, der anvender lufthavnen.

Dette har medfart klage fra en anden af lufthavnens brugere (SAS), der betaler takster i overens-
stemmelse med takstregulativet.

Rabatordningen i refation til lufthavnstaksterne er ikke godkendt, hvilket indebaerer, at der af aile
selskaber skal betales lufthavnstakster i overensstemmelse med takstregulativet for lufthavnen.
Dette har SLV meddelt Aarhus Lufthavne A/S, der imidlertid ikke er ophart med at anvende ra-
batordningen.

SAS har efterfalgende klaget til EU-kommissionen over, at Aarhus Lufthavn yder ulovlig stats-
stette til Ryanair.

EU- Kommissionen har i brev af 2. marts 2005 anmodet Transport- og Energiministeriet om at
fremsende kopi af bl.a. aftalen, som Aarhus Lufthavn har indgaet med Ryanair. Trafik- og Ener-
giministeriet anmodede herefter SLV i sin egenskab af tilsynsmyndighed om at sege de gnskede
dokumenter udleveret fra lufthavnen, saledes at EU-kommissionen kunne modtage disse doku-
menter til brug for behandlingen af den indgivne klage. Aarhus Lufthavn A/S naegtede imidlertid
at udlevere aftalerne med Ryanair til SLV, og oplyste samtidig, at aftalen kun ville blive udleveret
til Kommissionen efter forhandling med denne.

SLV fandt, at lufthavnen herved tilsidesatte sin oplysningspligt, hvilket medferte, at den danske
stat var afskaret fra at imgdekomme EU-kommissionens anmodning. Sagen blev derfor sendt til
politimesteren med henblik pa tiltalerejsning mod lufthavnen. Politimesteren har imidlertid som
sin umiddelbare opfattelse anfart, at der ikke er grundiag for at indlede en strafferetlig sag.
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Det er ved henvendelse til EU-kommissionen oplyst, at den af SAS indgivne klage vedrgrende
den rabatordning Aarhus Lufthavn A/S har indremmet Ryanair i henhold til den privatretlige aftale
fortsat er under behandling, herunder pa grundlag af lufthavnens brev til EU-kommissionen.

SLV har herefter taget politimesterens indstilling til efterretning, herunder pa baggrund af, at der
efter en aendring af luftfartsloven vil blive tilvejebragt straffehjemmel.

Aarhus Lufthavn A/S har i brev af 19. december 2005 til SLV oplyst, at selskabets bestyrelse har
besluttet at afvikle den aftalte rabatordning med Ryanair med udgangen af 2009.

Det kan til yderligere belysning af de faellesskabsretlige spargsmal om rabatordning oplyses, at
Ryanair har indgaet aftaler med andre europaeiske lufthavne om betaling af reducerede luft-
havnstakster m.v. EU-kommissionen har forelgbig truffet beslutning om en sadan aftale indgaet
af Charleroi lufthavn i Belgien. (EU-kommissionens beslutning af 12. februar 2004, der er optrykt
i EFT, L137 af 30. april 2004, s 1).

EU-kommissionen har i forbindelse med Charleroi-sagen understreget, at den ikke er imod, at
flyselskaberne indremmes rabatter pa visse betingelser. EU-kommissionen har saledes tidligere
besluttet, at rabatter af begreenset varighed, der er tilgaengelige for og indremmes uden forskels-
behandling til brugerne af en lufthavn, ikke henharer under anvendelsesomradet for traktatens
artikel 87 om statsstette, fordi de ikke fordrejer konkurrencevilkarene.

Det fremgar bl.a. af EU-kommissionens beslutning, der indeholder en ngje gennemgang af sa-
gen, at den statte, der i denne lufthavn er ydet i form af rabatter i landingstaksterne i forhold til de
officielle takster, er uforenelig med faellesmarkedet i henhold til traktatens artikel 87, stk.1. Der er
saledes tale om ulovlig statsstette, hvorfor det palaegges Belgien at treeffe alle nedvendige foran-
staltninger for at tilbages@ge denne og den i sagen omhandlede avrige stette, som allerede er
udbetalt uloviigt til stattemodtageren. Efter det for SLV oplyste, er denne beslutning indbragt for
EU-domstolen.

EU-kommissionen har i december 2005 pa baggrund af Charleroi-sagen i en meddelelse fastsat
naermere retningslinier for finansiering af lufthavne og statslig startstotte til luftfartsselskaber,
som opererer fra regionale lufthavne. (EFT C 312 af 9. december 2005, s 1).

EU-kommissionen udtrykker tilfredshed med, at lavprisselskaberne har bidraget til en generel
seenkning af priserne for lufttransport og et eget udbud af ruter, hvilket har gjort lufttransport me-
re bredt tilgaengelig. Samtidig praesiceres det, at EU-kommissionen som traktatens vogter har en
pligt til at serge for, at reglerne om det indre marked overholdes, og farst og fremmest, at regler-
ne om lige konkurrencevilkar iveerkszettes korrekt, navnlig i forbindelse med statsstotte. Samtidig
udtales det, at den made, hvorpa lavprisselskaber inden for lufttransport i @jeblikket forhandler
om tilskud fra de offentlige myndigheder enten direkte eller gennem lufthavnsoperateren, har
rejst spergsmal med bergring til traktatens konkurrenceregler og affedt flere klager, hvorfor der
er behov for klare juridiske rammer med regler, der gaelder for disse nye praksisformer.

EU-kommissionen udelukker ikke, at en offentlig lufthavn giver et luftfartsselskab finansielle for-
dele af sine egne midler fra sin skonomiske aktivitet, og at dette ikke udger statsstatte. Det er
dog en betingelse, at den offentlige lufthavn beviser, at den handler som en privat investor ved
hjzelp af f. eks. en virksomhedsplan, hvori rentabilitetsudsigterne for lufthavnens skonomiske
aktivitet godtgares.

EU-kommissionen gar i meddelelsen ind for en politik, der fremmer udviklingen af regionale luft-
havne, samtidig med at det sikres, at man fuldt ud respekterer principperne om gennemskuelig-
hed, ikke-diskrimination og proportionalitet for at undga enhver form for konkurrenceforvridning,
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som strider mod den feelles interesse, hvad angar offentlig finansiering til regionale lufthavne og
statsstatte til luftfartsselskaber.

EU-kommissionen vil saledes kunne acceptere, at der midlertidigt ydes offentlig stette til luftfarts-
selskaberne pa visse betingelser, hvis seiskaberne derved tilskyndes til at oprette nye ruter eller
indseette flere afgange fra regionale lufthavne og kan tiltraekke et passagertal, som ger det muligt
for dem at na op pa rentabilitetstaersklen inden for et begraenset tidsrum.

Der er i meddelelsen angivet en raskke kriterier, der skal vaere opfyldt for at stgtten vil blive anset
for forenelig med feellesskabsretten, og det fremhaeves, at startstatten bar vaere degressiv og
tidsmaessigt begraenset, og stetten ma ikke vaere en tilskyndelse til, at der blot flyttes trafik fra en
rute til en anden eller fra et selskab til et andet.

Stetten kan hgjst gives for en periode af 3 ar, og stottebelobet ma ikke overstige 50 pct. af de
stotteberettigede omkostninger i et enkelt &r, og ma i hele stotteperioden ikke na op over i gen-
nemsnit 30 pct. | ugunstigt stillede regioner kan stetteperioden ga op til 5 ar.

Stettebelgbet skal haenge neje sammen med de ekstra startomkostninger vedrgrende den nye
rute eller indsaettelsen af en ny afgang. Disse omkostninger omfatter bl.a. udgifter til markedsfe-
rings- og reklametiltag, og de kan ogsa omfatte etableringsomkostninger, som luftfartsselskaber
betaler i den pageeldende regionale lufthavn i forbindelse med opstart af ruten.

Omvendt ma der ikke ydes stette til deekning af almindelige driftsomkostninger til leje af eller be-
taling af afdrag pa fly, braendstof, aflenning af mandskab, lufthavnstakster, proviantering (cate-
ring) m.v.

Statten skal ydes ikke-diskriminerende. Enhver offentlig enhed, der planiaegger at yde et selskab
startstatte (evt. via en lufthavn) skal offentliggare sit projekt med en tilstraekkelig frist og offentlig-
hed til, at alle interesserede luftfartsselskaber kan udbyde deres tjenester. Det betyder i givet
fald, at reglerne og principperne for offentlige indkgb og koncessioner skal overholdes.

Den enkelte medlemsstat skal sgrge for, at der hvert ar og for hver lufthavn offentliggeres en liste
over de ruter, der ydes statte til, med angivelse for hver enkelt rute af den offentlige finansie-
ringskilde, modtagerselskabet, de udbetalte stottebelab og antallet af berarte passagerer. Start-
stotten skal anmeldes til EU-kommissionen.

EU-kommissionen vil anvende de nye retningslinier fra tidspunktet for offentliggerelsen heraf.

3. Godkendelse af securitytakst

Aarhus Lufthavn ansggte den 19. december 2005 SLV om godkendelse af en securitytakst pa 10
kr. pr. afrejsende passager.

Samtidig meddelte lufthavnen, at den haevede passagertaksten for udenrigsrejsende til 85 kr., og
ville nedsaette passagertaksten for indenrigsrejsende til dette belgb. Lufthavnen andrede efter-
felgende opfattelse, saledes at der ikke er gennemfart en nedsaettelse af passagertaksten for
indenrigsrejsende.

SLV har i brev af 23. marts 2006 godkendt forhgjelsen af passagertaksten for udenrigsrejsende

fra 81 kr. til 85. kr., hvorefter lufthavnen har udstedt et nyt takstregulativ med bemaerkning om
SLV’s godkendelse.
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| brevet af 23. marts meddelte SLV samtidig, at den ansegte securitytakst pa 10 kr. pr. afrejsen-
de passager ikke kunne godkendes. Det blev understreget, at safremt lufthavnen fremkom med
yderligere oplysninger til belysning af sagen vil SLV selvfglgelig revurdere denne beslutning.

Aarhus Lufthavn er ikke fremkommet med sadanne oplysninger, men har i stedet klaget over
SLV's behandling af ansagningen og anmodet om, at det palsegges SLV at give den ansegte
godkendelse uden yderligere oplysninger og uden brugerhgring.

Aarhus Lufthavn A/S har endvidere i brev af 22. februar 2006 til SLV anfart, at lufthavnen fortsat
er af den opfattelse, at SLV ikke har forngden hjemmel til at kreeve at skulle godkende lufthav-
nens securitytakst.

Lufthavnens standpunkt er saledes pa en og samme gang, dels at SLV ikke har hjemmel til at
godkende en securitytakst, dels at SLV netop skal godkende en sadan takst.

Som anfert er det SLV’s opfattelse, at indferelse af en securitytakst kraever godkendelse efter
luftfartsiovens § 71.

SLV har som offentlig myndighed pligt til at sikre at de nedvendig oplysninger er tilvejebragt som
grundlag for sine afgerelser, og det er den offentlige myndighed, der skanner over behovet for
oplysninger.

SLV's behandling af sager vedrarende takster sker pa basis af ICAO’s anbefalinger vedrgrende
takstfastsaettelse pa lufthavne, som kan sammenfattes i tre hovedprincipper om, at taksterne skal
vaere omkostningsrelaterede, gennemskuelige og ikke-diskriminerende.

SLV er enig i, at indferelse af en seerskilt securitytakst bl.a. medvirker til sget gennemsigtighed i
takstfastsaettelsen. Saledes har SLV tidligere godkendt indfagrelse af securitytakster pa Keben-
havns Lufthavn, Kastrup og Billund Lufthavn.

Det kan generelt anfgres, at danske lufthavne har afholdt udgifter til security gennem en arraek-
ke, og disse udgifter er derfor allerede helt eller delvis indgaet ved fastsaettelsen af de nuvaeren-
de passagertakster.

Der skal derfor i forbindelse med behandlingen af en anseggning om indfarelse af ny takst vedrg-
rende daekning af securityomkostninger skabes klarhed over, hvordan og i hvilket omfang disse
omkostninger flyttes fra allerede eksisterende takster til den nye securitytakst, saledes at bruger-
ne ikke kommer til at betale disse to gange. Da lufthavnen samtidig med indferelsen af en ny
securitytakst desuden gnskede at haeve passagertaksten for udenrigsrejsende til 85 kr., og ville
nedsaette passagertaksten for indenrigsrejsende til dette belab, var de samlede skonomiske
transaktioner forholdsvis komplicerede, herunder relationen til Ryanair og den af lufthavnen aftal-
te rabat med dette selskab.

For at vurdere lufthavnens ansegning i relation til disse forhold fandt SLV det derfor nadvendigt
at anmode om supplerende gkonomiske oplysninger. Desuden var det naturligt at foretage en
brugerkonsultation. SLV foretog selv en indledende haring af brugerne og fandt det naturligt, at
ogsa lufthavnen gennemfarte en sadan. Korrespondancen mellem SLV og lufthavnen er inde-
holdt i bilag til lufthavnens brev af 27. marts 2006.

Det fremgar heraf, at lufthavnens regnskabssystem er under omlaegning, hvorfor udgifterne til
security angives skensmeessigt, ligesom der ikke er oplysning om den hidtidige finansiering her-
af. Det er eksempelvis ikke tilstraekkeligt som grundlag for afgarelse om ansggningen at oplyse,
at lenudgifterne til security kan opgeres til belgb, der overstiger provenuet af den ansegte securi-
tytakst.
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Efter en gennemgang af en raekke supplerende oplysninger fra lufthavnen fandt SLV ikke, at alle
omkostninger kunne indga ved fastsaettelsen af den nye takst, hvorefter lufthavnen blev anmodet
om at revidere sine budgetter og indsende disse som grundlag for den videre sagsbehandling,
hvilken anmodning lufthavnen ikke imadekom, men pa ny alene henviste til, at Ianudgiften isole-
ret set ville betinge den ansagte securitytakst.

SLV kunne derfor ikke vurdere om den ansagte sterrelse af en sadan takst var rigtig i forhold til
omkostningerne og starrelserne af de svrige passagertakster, eller om brugerne kommer til at
betale de samme omkostninger to gange, ligesom det ikke kunne afgeres om andre Iuftfartssel-
skabers passagerer kommer til at finansiere rabatten til Ryanair og hvad aendringen af udenrigs-
passagertaksten i gvrigt kommer til at betyde for Ryanair.

SLV meddelte derfor pa det foreliggende grundlag afslag pa ansegningen om en securitytakst pa
10 kr. samtidig med, at forhgjelsen af den almindelige takst for udenrigspassagerer blev god-
kendt forhgjet fra 81 kr. til 85. kr.

Aarhus lufthavn A/S havde som anfart ovenfor andret sin ansegning, saledes at den nu ikke
leengere omfattede en nedsaettelse af den almindelige passagertakst for indenrigspassagerer fra
88 kr. til 85 kr., hvorfor der ved en senere endelig beslutning om sterrelsen af securitytaksten vil
skulle henses hertil.

Safremt lufthavnen snsker at fremkomme med yderligere oplysninger til belysning af sagen vil
SLV selvfalgelig tage beslutningen op til fornyet overvejelse. En dialog med lufthavnen om hvilke
konkrete yderligere oplysninger SLV skal have vil sandsynligvis vaere fremmende for processen,
herunder om lufthaven i stedet matte foretraekke, at SLV fastseetter storrelsen af securitytaksten
pa det nu foreliggende grundlag.

4. Tilskud til Bornholm Lufthavn

Aarhus Lufthavn A/S rejser spargsmal om der i relation til bevillingen til driften af Bornholms luft-
havn og den fastsatte passagertakst er sket anmeldelse til EU-kommissionen, da lufthavnen fin-
der, at der er tale om unfair konkurrence og muligvis ulovlig statsstatte.

Aarhus Lufthavn A/S har i den forbindelse henvist til Kommissionens forordning (EF) nr. 69/2001
om anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa de minimis-stotte.

Det fremgar direkte af denne forordning, at den ikke finder anvendelse pa transportsektoren,
herunder luftfart.

EU-kommissionen har udarbejdet retningslinier om anvendelse af EF-traktatens artikel 92 og 93
(de tidligere bestemmelser om statsstatte) og E@S-aftalens artikel 61 pa statsstatte i luftfartssek-
toren. (EFT C 350 af 10. december 1994, s 5).

Det er ovenfor oplyst, at EU-kommissionen som opfaigning pa Charleroi-sagen har fastsat sup-
plerende retningslinier vedrgrende finansiering af lufthavne og statslig startstatte til iuftfartssel-
skaber, der opererer fra regionale lufthavne.

De fleste danske lufthavne, herunder Bornholms Lufthavn, er en kategori D lufthavn, benaevnt
"sma regionale lufthavne”, med et arligt passagertal pa under 1 million passagerer.
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Det fremfares i meddelelsen fra EU-kommissionen, at der ikke er stor sandsynlighed for, at den
statte, der ydes til sma regionale lufthavne (kategori D), kan fordreje konkurrencen eller berare
samhandelen i et sadant omfang, at det strider mod Feellesskabets interesse (artikel 39).

| konsekvens heraf anfgres falgende i artikel 41: " Nar lufthavne i kategori D har til opgave at
udfere tienesteydelser af almindelig gkonomisk interesse, har Kommissionen derfor undtagel-
sesvis besluttet at indremme fritagelse fra forpligtelsen til forudgaende anmeldelse og anser
kompensationer for offentlig tjeneste, der udger statsstatte, for at vaere forenelige, forudsat at
visse betingelser er opfyldt”. Der er neermere redegjort for disse i meddelelsen.

Det bemaerkes, at medlemsstaterne i meddelelsen opfordres til at skriftligt inden 1. juni 2006 at
bekraefte, at de er indforstaet med de i meddelelsen indeholdte forslag. Der er herefter indrem-
met en frist til 1. juli 2007 til at bringe eventuelle ordninger for statsstatte i overensstemmelse
med de nye retningslinier, hvorfor dette spargsmal skal nsermere underseges for samtlige luft-
havne omfattet af reglerne i meddelelsen, herunder Bornholms Lufthavn.

Der blev med virkning fra 1. januar 1998, som led i indferelsen af en statslig afgift pa indenrigs-
flyvning, gennemfart en nedseettelse af passagertaksten pa Bornholm Lufthavn til 0 kr., og i for-
bindelse hermed blev SLV kompenseret for den mistede indteegt, jf. betaenkningen af 23. maj
1997 over forslag til lov om aendring af afgift af visse flyrejser, samt aktstykke nr. 86 af 25. no-
vember 1997.

SLUT
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