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Spargsmal nr. 65:
"Ministeren bedes sende udvalget sit talepapir fra samrédet den 12. decem-
ber 2005 om samradsspergsmal D og E.”

Svar:

Talepapiret er vedlagt.

EvaKjer Hansen

/Mikael Lynnerup Kristensen



Talepapir til brug for samradsspargsmal den 12. decem-
ber 2005 vedr gr ende samr adsspargsmal D og E.

Spergsmal D:

"Ministeren bedes redegeare for indholdet i rapporten fra SFI om fattige bor-
gere og udsatte grupper, jf. SOU — spargsmd 23, herunder hvilke initiativer
regeringen pataaker i forlangelse heraf.”

Svar:
Lad mig dafast med det samme:

Nér de frivillige sociale organisationer er bekymrede, sa er jeg ogsa bekym-
ret.

Nér de frivillige sociale organisationer peger pa, at en rakke mennesker i
Danmark har det darligt, sd er det selvfelgelig noget, vi skal se naamere pa.

Det er derfor vi har spurgt organisationerne om, hvordan de oplever situatio-
nen for deres brugere.

Desvaare har der ikke vazret saglig lang tid til at gennemfare undersggel sen,
og desvaare har vi kun faet svar fra 32 ud af dei at 51 organisationer, som
SFI har rettet henvendel setil.

Undersggelsen viser, at 21 ud af de 32 organisationer — altsd 66 % - vurde-
rer, at det samlet set er gaet "lidt darligere” eller "darligere” for deres bruge-
re, og at brugerne har mere sammensatte problemer.

Som det fremgér af en artikel i Berlingske Tidende fra i dag, sa peger en
rackke organisationer pd, at det faktisk gar bedre, men at deres oplevelser
ikke er kommet til den brede offentligheds kendskab. Fx siger sekretariatse-
der hos Landsforeningen af Vagesteder, Cliff Katoft, at: "Kvaliteten &f til-
buddene er blevet vaesentligt bedre. Inden for de seneste fire ar er der kom-
met behandlingsgaranti, en permanentgerelse af kontaktpersonordningen for
sindslidende og misbrugere, og der er blevet oprettet 30-40 nye vagresteder.”

Gar man mere i detaljer med undersggelsen og ser pa, hvordan organisatio-
nerne har svaret i forhold til de forskellige malgrupper, er der betydelig vari-
ation. B&de med hensyn til vurderingen af udviklingen og i forhold til forkla-
ringer pa udviklingen.

Pa en lang rakke punkter svarer de fleste organisationer, at situationen er
uaandret.

Mange fremhaever andringer i malgruppernes indkomstforhold og gadds-
problemer som en af forklaringerne pa udviklingen.

Pa andre punkter mener flertallet, at der er sket en rackke forbedringer i de
sociale tilbud - fx angédende omfang og kvalitet af behandlingstilbud, bruger-
inddragel se og udvikling af nye meb der.



Endelig peger de herte organisationer pa en raskke barrierer og lgsninger i
forhold til at give de forskellige malgrupper bedre mulighed for at opna en
mere aktiv deltagelse. Det kan vaae gennem fx social aktivering, revalide-
ring, uddannelse eller arbgde.

Organisationerne er som sagt bekymrede over de gkonomiske forhold for en
raskke udsatte mennesker.

Derfor har jeg sléet fast, at regeringen vil fremsadte et lovforslag om gadds-
eftergivelse for kontanthjedpsmodtagere i hdblgs gedd. Jeg har samtidig
papeget, at regeringen og Dansk Folkeparti har besluttet at forbedre forhol-
dene for de fartidspensionister, som i dag modtager de laveste ydel ser.

Ingen skal vagei tvivl om, at regeringen tager situationen avorligt.

| onsdagens spargetid gav statsministeren udtryk for, at der er mennesker i
dette land, som har problemer. Samtidig slog statsministeren fast, at de fri-
villige sociale organisationers vurderinger selvfalgelig vil indgd i regerin-
gens arbejde.

Uenigheden mellem regeringen og oppositionen ligger et helt andet sted.
Oppositionen forsgger at fremstille det, som om de svageste i Danmark ge-
nerelt har faet det darligere. Og det er smpelthen ikke korrekt.

Det er rigtigt, at nogle mennesker har det skidt, og der ma vi sadteind for at
hjadpe dem. Men set over en bred kam er andelen af danskere i lavind-
komstgruppen den samme som tidligere - nemlig ca. 4% procent af befolk-
ningen. Dermed er lavindkomstgruppen i Danmark betydeligt mindre end i
de fleste andre lande, som vi normalt sasmmenligner os med.

Oppositionen ansker at skabe kunstige modsagninger gennem ordklgveri.
Det er godt forsagt. Men jeg synes, det er fuldsteandig uproduktivt at bevagye
sigudi en strid om ord.

Derfor har jeg ogsa opfordret til noget mere pracision. Der er forskel paom
man taler om de svagest stillede generelt - og sa de enkeltmennesker, der er i
en udsat situation. Man skal ikke blande tingene sammen.

Vi skal holde tungen lige i munden i denne debat. For hvad er det egentlig vi
taler om? Resultatet af undersagelsen blandt de frivillige social e organi satio-
ner viser, at et flertal vurderer, at udviklingen er gaet i en forkert retning for
de malgrupper, de beskaedtiger sig med. Det er i sig selv bekymrende, men
det siger altsdikke noget om den generelle udvikling.

Vi risikerer at blande situationen for de udsatte grupper sammen med diskus-
sionen om udviklingen i lavindkomstgruppen.

De socidt udsatte er en meget sammensat gruppe, som bl.a. bestar af hjem-
l@se, stofmisbrugere, prostituerede, sinddidende, alkoholmisbrugere og an-
dre. Alene fordi man har en lav indkomst, behgver man ikke samtidig vaere



socialt udsat, og fordi man er socialt udsat, behgver man ikke at have en lav
indkomst. Mange sociat udsatte har faet tilkendt fertidspension, og naesten
ale fartidspensionister har indkomster over den ssadvanlige graase for lav
indkomst. Det er altsa to forskellige og kun i begramset omfang sammenfal-
dende grupper.

De frivillige socide organisationers tilbagemeldinger vedrarer de enkelt-
mennesker, som lige netop de er i kontakt med. Her er vurderingen, at de har
det darligere. Og det skal vi gare noget ved.

Jeg er derfor ogsd meget enig med forskningsleder Ole Gregersen fra SF,
som i fredags kommenterede undersagel sen. Ifglge Ole Gregersen har orga-
nisationerne ikke fingrene i hele malgruppen af de svageste i landet og han
konstaterer derfor, at der er " usikkerhed forbundet med at bruge den under-
segelse til at sige, hvordan situationen for de udsatte grupper har udviklet
sig, men den giver et udmagket billede af, hvordan organisationerne ser pa
verden”

De sazlige problemer, som de sociat udsatte keemper med, kan som ud-
gangspunkt ikke klares ved at forhgje indkomsten. Der er tale om menne-
sker, som lever et meget vanskeligt liv — med misbrug, psykisk sygdom eller
kriminalitet — og der skal helt andre metoder til at aandre pa det.

De udsatte grupper har ofte brug for noget andet end bare en pose penge: De
har brug for stette, sd de kan klare tilveaelsen, hjadp til at komme ud af et
misbrug og den slagsinitiativer.

Jeg synes, at oppositionen gar de udsatte mennesker en bjarnetjeneste ved at
gere denne sag til en kamp om at klgve ord. Oppositionen forsgger at bruge
de alersvageste danskeres situation til at bilde befolkningen ind, at det gene-
relt gar dérligere for de svagestei Danmark.

Mennesker pa kanten af arbejdsmarkedet har i disse & en enestéende mulig-
hed for at fa et arbgjde, og de kan herved helt grundlasggende fa forbedret
deres situation. Det har de, fordi ledigheden er lav, og vaksten er hgj.

Jeg er glad for at fa de frivillige sociale organisationers vurderinger af for-
holdene for de udsatte grupper i den undersggelse, SFI har gennemfart.

For undersagel sen viser faktisk ogs3, at en rakke ting virker efter hensigten.
De frivillige organisationer peger for eksempel pa, at behandlingstilbuddene
for narkomaner og alkoholikere er blevet bedre. Og netop hér har vi netop
sat massivt ind.

| det hele taget handler regeringens socia politiske strategi om, at vi ikke vil
opgive et eneste menneske. Vi vil ikke bare sende folk en check og lade dem
tilbringe resten af tilvaarelsen parkeret pa kanten af samfundet.

Vi har desvaare flere artiers erfaringer i at yde passiv bistand. Det har vaaet
en fiasko, som vi stadig lider under.



Et bredt flertal i Folketinget har heldigvis lagt linjen om. Det handler om at
yde en malrettet hjadp til de personer, der har behov. Det handler ikke om at
fastholde dem pa passiv forsargel se.

Derfor har vi bade indfart loft over kontanthjadpen og samtidig sat ind med
massiv hjadp til de svageste.

En del af organisationerne peger paindfarelse af loftet over kontanthjadpen
som en af forklaringerne pa darlige forhold for de svagest stillede. Og en af
de grupper, man konkret peger pa, er de enlige forsergere.

Hér ma jeg dog give udtryk for en vis skepsis. Det hedder sig, at loftet over
kontanthjad pen rammer de enlige forsergere meget hardt.

Det er simpelthen ikke korrekt. Loftet over kontanthjadpen for enlige forsar-
gere ligger pa dagpengemaksimum. Mere kan de ikke fa i samlet kontant-
hjadp og boligstatte. Det er faktisk et temmelig hgjt loft. 90 procent af de
enlige forsgrgere er overhovedet ikke omfattet af loftet over kontanthjadpen.
Og for de sidste 10 procent, hvor det er tilfaddet, mister man i gennemsnit
130 kr. om maneden.

Hensigten med loftet er, at det skal kunne betale sig at arbgjde. Og det er
vigtigt, at vi sarger for at flere kommer i job eller kommer tadtere pa beskad -
tigelse.

| den seneste tid har der vaget en del diskussion om loftet over kontanthjad-
pen. Derfor har regeringen i enighed med Dansk Folkeparti besluttet, at der
skal gennemfares en kulegravning pa omradet, hvor det bl.a. skal undersg-
ges, om der er forhold som fx barsel, sygdom, barnepasning, psykiske pro-
blemer og andet, der bremser kontanthjadpsmodtagernes ve til job.

Vi har et velfeadssystem, der stér klar til at hjedpe de mennesker, som har
brug for hjadp. Er man syg eller neddlidt og ude af stand til at komme i ar-
bejde igen, skal der tilkendes fartidspension. For ale andre, hvor beskefti-
gelse fortsat er en mulighed, er der en rakke forskellige tilbud, som kan
bringe dem tadtere pa arbej dsmarkedet.

Her er det vigtigt, at vi er parate med sazlige tilbud til ssalige grupper. Re-
geringen har da ogsa arbejdet malrettet med en raskke tiltag, fx behandlings-
garanti, nye botilbud, vikar- og mentorordninger, en udvidelse af stette- og
kontaktpersonordningerne, flere akutpladser til hjemlgse osv. Dette er at
sammen tiltag, der sigter pa at give endnu flere en mulighed for at komme i
beskadtigelse og dermed fa gkonomisk og social fremgang.

Undersggelsen viser som sagt 0gsa, at tilbuddene til fx narkomaner, alkoho-
likere og hjemlase er blevet bedre. P4 dette punkt mener jeg, at organisatio-
nernes svar bekradter, at der er sket klare forbedringer i form af flere og
bedre behandlingstilbud, brugerinddragel se og udvikling af nye metoder. Det
kan kun tages som udtryk for, at regeringensinitiativer virker.



Og regeringen er dlerede i gang med en rakke nye initiativer for at lette
dagligdagen for de svagest stillede. Fx viser undersggelsen, at gadd er et
saaligt belastende problem for mange af de svagest stillede. Derfor vil vi
fremsadte et lovforslag om ged dseftergivel se for socialt udsatte grupper.

Endelig har der ogsa i forbindelse med dette &rs satspuljeforhandlinger vaaret
stort fokus pa de udsatte grupper. Jeg skal her blot naa/ne et par eksempler,
som er udtryk for den malrettede indsats, som regeringen i enighed med de
ovrige satspuljepartier gennemfarer til fordel for de udsatte grupper.

Der er bl.a puljen til social aktivering, hvor formalet er at forbedre de sva-
geste gruppers inddragelse i samfundet og pa arbejdsmarkedet, bl.a. ved at
gere en saglig indsats for at give ale en mulighed for et liv med indhold og
udvikle deres sociale kompetencer, som maske kan bane vejen for beskadti-
gelse.

Et andet projekt, som vi stetter, er Madrehjad pens projekt om sarbare medre.
Formalet er at sikre en sammenhaangende og malrettet indsats for at fremme
unge og sarbare madres muligheder for uddannel se og beskaeftigel se samt at
styrke madrene i deres foraddre-evne. Ved at styrke foraddrene, styrker man
deres bern, forebygger darlig trivsel og vanskelig adfead hos bernene, hvil-
ket medvirker til at bryde den negative sociale arv.

Jeg skal ikke fortsadte opremsningen her, men blot understrege, at det ligger
mig stagkt pa sinde at fortsadte raskken af initiativer, der sigter pa at forbed-
re de udsatte gruppers forhold.

| den forbindelse er det vigtigt, at holde fast i den gode dialog, der er med
organisationerne pa omradet, og at lytte til de forsag og ideer, de kommer
med. Jeg vil derfor tage initiativ til at invitere den kreds af organisationer,
der har deltaget i undersggelsen, til et made i Socialministeriet, for at drafte
de spargsma og udfordringer de ser.



Spergsmal E:

"Ministeren bedes redegare for, hvorfor ministeren ikke har holdt sit |efte
om at levere den lovede redegerel se om udsatte grupper, jf.- SOU am. del —
spergsmd 23, den 1. december 2005. Ministeren bedes i den forbindelse
oplyse, hvorndr ministeriet har modtaget rapporten fra SFI, hvor rapporten
har befundet sig i den mellemliggende periode, samt hvilke ministerier, insti-
tutioner m.v. rapporten har vaget til gennemsyn hos. Endvidere bedes mini-
steren oplyse, hvorfor rapporten ikke er sendt direkte til Folketingets Social-
udvalg efter modtagelse fra SFI, samt om der efter modtagelsen er foretaget
rettelser i rapporten og i givet fald hvilke.”

Svar:
Dernaest er jeg blevet bedt om at redegere for selve processen omkring udar-
bejdel sen af undersagel sen.

Oprindeligt bad Folketingets Socialudvalg om at fa udarbejdet redegerelsen i
forbindelse med spargsmdl nr. 89 af 23. september, hvor fristen for svar blev
anfart til at vaare senest den 1. december.

En redegarelse, hvor samtlige relevante organisationer skal hares, forudsad-
ter naturligvis, at vi rent faktisk sparger organisationerne. Derfor bad Soci-
aministeriet Socialforskningsinstituttet om at foresta selve undersggelsen. |
henhold til den kontrakt, der er indgaet med SFI, er det SFI, der har det fag-
lige ansvar for gennemfarelse af undersagel sen.

En undersggelse forudsadter, at der er gennemfart et ordentligt forarbejde
med hensyn til udvadgelsen af organisationerne og konstruktionen af et
spergeskema. Dernaest skal spergeskemaerne sendes ud, organisationerne
skal havetid til at svare, og der skal gennemfares en rykkerprocedure. Ende-
lig skal de modtagne data behandles, og der skal skrives en rapport.

Set i det lys, har der ikke vagret meget tid til at fa gennemfart undersagel sen,
og det er forklaringen p3, at det ikke var muligt at sende den faardige under-
segelsetil Sociaudvalget den 1. december.

Under forberedelsen og gennemfarelsen af undersegelsen har der vazet en
|abende dialog mellem SFI og Socialministeriet. Socia ministeriet modtog et
udkast til rapporten den 28. november.

Sociaministeriet har ikke haft adgang til at rettei rapporten, men har veget i
dialog med SFI for at kvalitetssikre indholdet i rapporten, herunder kommet
med forslag til sproglige praeciseringer. Den endelige rapport blev modtaget i
Sociaministeriet den 5. december 2005.

Udkastet til rapporten har vazret sendt til orientering i Statsministeriet, Be-
skadtigelsesministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Finansministe-
riet.

Undersegel sens resultater vedrarer politikomrader, der hgrer under en ragkke
ministerier. Det er derfor helt naturligt, at disse ministerier har haft mulighed
for at orientere sigi materiaet forud for offentliggarel sen.



Undersggelsen blev sendt til Folketings Socialudvalg den 6. december —
altsd umiddelbart efter at Sociaministeriet modtog den endelige rapport fra
SFI den 5. december.



