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Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 25. september
2006 folger hermed — i 5 eksemplarer — socialministerens svar pa
sporgsmal nr. 255 — 260 (SOU Alm. del).

Spergsmal nr. 255:

”Ministeren bedes redegere for, hvordan bekendtgerelsen om omkostnings-
baserede takster for kommunale tilbud (jf. udkast af 22. september 2006)
sikrer, at en kommune, der driver en institution for socialt udsatte bern og
unge, rent faktisk salger pladser til andre kommuner til samme takst, som
udbyderkommunen selv betaler?”

Svar:

Udkast til bekendtgerelsen om omkostningsbaserede takster for kommunale
tilbud, som blev sendt i hering den 22. september 2006, regulerer, hvilke
tilbud der skal fastsattes omkostningsbaserede takster for, og hvilke elemen-
ter der indgér i takstfastsattelsen.

Bekendtgerelsen udmenter bemyndigelsen i § 174 i lov om social service,
der skal sikre ensartede regler for takstberegning pa kommunale, regionale
og private tilbud og dermed skabe sammenlignelighed og gennemskuelighed
mellem disse tilbud. Kommunale tilbud vil ikke leengere kunne beregnes, si
de fremstar som veasentligt billigere end private tilbud.

Fremover skal kommunerne beregne prisen eller taksten for kommunale
tilbud efter et omkostningsbestemt princip, sdledes at kommunale tilbud
prissettes med alle tilbuddets gennemsnitlige, langsigtede omkostninger —
dvs. tilbuddets reelle omkostninger.

Taksterne vil blive offentliggjort pa Tilbudsportalen, hvor det af hensyn til
sammenligneligheden med andre tilbud, sével offentlige som private, ogsé
vil fremga, hvilke hovedelementer taksterne indeholder. Betalingen for plad-
ser pa institutioner i andre kommuner vil ske efter retssikkerhedslovens be-
stemmelser om mellemkommunal refusion. Det folger heraf, jf. retssikker-
hedslovens § 9 c, stk. 8, at hvis der for ydelsen er fastsat en takst eller bereg-



net et priskrav efter lov om social service, har opholdskommunen ret til refu-
sion svarende til taksten eller priskravet. Prisfastsattelsen, som den kommer
til udtryk pé Tilbudsportalen, vil derfor som udgangspunkt vere den udgift,
der kan kraeves mellemkommunal refusion for.

Spergsmal nr. 256:

”Ministeren bedes redegere for, hvordan bekendtgerelsen om omkostnings-
baserede takster for kommunale tilbud (jf. udkast af 22. september 2006)
sikrer, at der foreligger klare retningslinjer for, hvordan man héndterer en
eventuel uenighed om taktfastsattelserne vedrerende de sociale institutioner
i sammenlagningsudvalgene og hvis ikke, hvordan héndteres eventuelle
uenigheder sa?”

Svar:

Udkastet til bekendtgerelse om omkostningsbaserede takster for kommunale
tilbud, som blev sendt i hering den 22. september 2006, regulerer, hvilke
tilbud der skal fastsaettes omkostningsbaserede takster for, og hvilke elemen-
ter der indgar i takstfastsaettelsen.

Bekendtgorelsesudkastet fastsaetter ikke saerskilte processuelle regler for
dreftelserne om takstfastsettelsen i kommunalbestyrelsen eller sammenlaeg-
ningsudvalget. Kommunalbestyrelsen og sammenlaegningsudvalget traeffer
beslutning ved stemmeflerhed.

Efter min opfattelse indeholder udkastet til takstbekendtgerelse en tilstraek-
kelig entydig ramme for fastsattelse af taksterne. Socialministeriet vil sam-
men med KL folge arbejdet med takstfastsattelsen i kommunerne, med hen-
blik pa at vejlede i tvivistilfeelde og pa baggrund heraf eventuelt justere be-
kendtgerelsen i det omfang, der matte vare behov herfor.

Spergsmal nr. 257:

”I forleengelse af udkastet til bekendtgerelse om omkostningsbaserede tak-
ster for kommunale tilbud af 22. september 2006 bedes ministeren oplyse de
narmere konsekvenser, safremt en region far underskud pa en institution
under det sociale omrade. Hvordan sikres det eksempelvis, at de ansatte féar
deres lon, og safremt regionen velger at opsige personalet, hvordan sikres da
forsyningspligten for de resterende brugere af institutionen?”’

Svar:

Udkast til bekendtgerelsen om omkostningsbaserede takster for kommunale
tilbud, som blev sendt i hering den 22. september 2006, regulerer, hvilke
tilbud der skal fastsaettes omkostningsbaserede takster for, og hvilke elemen-
ter der indgar i takstfastsattelsen.

Taksterne for regionens institutioner fastsettes i forbindelse med den arlige
rammeaftale. Taksten omfatter alle udgifter, der kan henfores til det enkelte
tilbud eller type af tilbud. Derudover skal kommunerne og regionen i de
arlige rammeaftaler bl.a. aftale, hvordan man vil hindtere akutte situationer
samt sikre et beredskab til at undga ventelister. Udgifterne hertil vil skulle
finansieres over institutionstaksterne.



Der er mulighed for lgbende at justere eller @ndre den arlige rammeaftale,
hvis forudsatningerne endrer sig.

Ligesom det i dag gaelder for bade kommuner og amter, at de lebende skal
tilpasse deres tilbud til behovene, gelder det ogsa fremover, at en kommune
- eller en region - ikke skal opretholde et tilbud, hvis efterspergslen efter
tilbuddet er sa lille, at det er uforholdsmaessigt dyrt at opretholde, og safremt
der kan findes et adekvat tilbud til de resterende beboere. Det er i sidste
ende regionens ansvar, at de regionale tilbud har en ekonomi, som ger, at der
er penge til at betale lon til personale samt gvrige udgifter.

Efter den 1. januar 2007 er det alene kommunen, som har en forsyningspligt
i forhold til sine borgere. Det vil sige, at det er de kommuner, som har borge-
re pa en institution, som lukkes, som 1 sidste ende har pligt til at serge for, at
disse borgere far et adeekvat tilbud.

Spergsmal nr. 258:

”Ministeren bedes, i forlengelse af udkastet til bekendtgerelse om omkost-
ningsbaserede takster for kommunale tilbud af 22. september 2006, redegare
for, hvordan de sarligt vanskelige sager skal hindteres. Vil det eksempelvis
vaere muligt og lovligt for en region eller en kommune, der skal imedekom-
me en kommunes (og dermed en borgers) konkrete individuelle behov, at
beskrive de konkrete individuelle behov - selvfolgelig i anonymiseret form -
pa tilbudsportalen, og vil det samtidigt vere tilladt at haeve den “normale”
takst midt i et budgetdr med henvisning til, at der er en “’sarlig vanskelig
sag”’?”

Svar:

Tilbudsportalen er et informations- og arbejdsredskab, der henvender sig
generelt til sagsbehandlere og borgere pa det sociale omrade. Beskrivelsen af
tilbuddene pa Tilbudsportalen skal sa pracist som muligt angive tilbuddets
mélgruppe og metodeanvendelse m.v., s& borgere og sagsbehandlere umid-
delbart har mulighed for at sidestille beskrivelsen med konkret foreliggende
behov.

Selvom Tilbudsportalens metode til beskrivelse af tilbuddet skal tilstraebe, at
der generelt og objektivt kan ske en sammenstilling af tilbuddets indhold og
konkret foreliggende behov, kan det ikke udelukkes, at konkrete tilbud vil
have en sa lille og specifik malgruppe, at der reelt er tale om meget fa sager
inden for tilbuddets anvendelsesomréde.

Selve koblingen mellem et konkret tilbud og en konkret sag kan planlaeg-
ningsmassigt ske i rammeaftalen eller i form af en konkret aftale mellem
kommunerne.

Der kan veere differentieringer af taksten, hvis det viser sig, at der i tilbuddet
er behov for supplerende ydelser - og dermed yderligere omkostninger - i
forhold til en serlig vanskelig sag.

Endelig er det muligt i lobet af budgetaret at haeve taksterne, sdfremt bereg-
ningsforudsatningerne endrer sig.



Spergsmal nr. 259:

I forlengelse af ministerens svar pd L 38 - spergsmal 30 fra folketingsaret
2004-05, 2. samling, bedes ministeren oplyse, hvilke forudsatninger kan der
veaere tale om, som tillader, at man andrer taksterne midt i et budgetar?”

Svar:

Andringer i forudsaetningerne skal vurderes og aftales konkret. En &ndret
forudseetning, som kan bevirke, at der sker en differentiering af taksten, kan
besta i, at der i en konkret sag viser sig at vere behov for yderligere foran-
staltninger, som ikke var udgangspunktet for den oprindelige visitation, og
som dermed ikke indgik i takstfastsaettelsen for tilbuddet.

Spergsmal nr. 260:
”I sit svar pa L 38 - spergsmél 33 fra folketingsaret 2004-05, 2. samling,
svarer ministeren folgende:

”Som udgangspunkt er den andel af tilbuddet, der skal stilles til radighed for
andre kommuner derfor mere eller mindre givet. Men der kan selvfelgelig —
ligesom det er tilfzeldet i dag — ske @ndringer heri, idet behovene lebende vil
@ndre sig, beboere blive flyttet til andre og mere hensigtsmaessige tilbud,
ligesom kommunen lgbende vil udvikle tilbuddet og tilpasse det til behove-
ne. ZAndringer i antal pladser og/eller indhold skal dog aftales i forbindelse
med den &drlige rammeaftale, dvs. at den kommune, der overtager et amts-
ligt/regionalt tilbud ikke egenhandigt kan nedlaegge tilbuddet eller reducere
antallet af pladser. Reglerne om rammeaftalen (§ 6) er, pa baggrund af he-
ringssvarene, endret, séledes at den érlige aftale kan suppleres lobende, hvis
der er behov. Det er ogsa preeciseret, at aftaleédret skal suppleres med over-
slag over de naste tre ars behov. Endelig er det fastlagt, at aftaleparterne i
rammeaftalen skal aftale, hvorledes man handterer akutte situationer, som
ikke kan handteres med de nuvarende tilbud, hvordan man vil sikre udvik-
ling af institutionstilbuddene svarende til udvikling af brugernes behov samt
sikring af et beredskab til lesning af evt. ventelisteproblemer.”

Ministeren bedes oplyse, hvorvidt denne formulering betyder, at en kommu-
ne er forpligtet til at betale for det antal pladser i en nabokommunes eller en
regions institution, som kommunen formoder at komme til at bruge, selvom
behovet skulle @ndre sig i lobet af aret, séledes at kommunerne i praksis
betaler forud?”

Svar:

Rammeaftalen mellem regionen og regionens kommuner bliver til pa grund-
lag af en redegorelse fra hver enkelt kommune til regionen om kommunens
forventede behov. Regionen udarbejder herefter pa grundlag af de kommu-
nale redegerelser et samlet udspil for hele regionen til dekning af kommu-
nernes behov for regionalt drevne tilbud. Denne proces sikrer en hej grad af
abenhed og gennemsigtighed mellem alle kommunerne og dermed et godt
feelles grundlag for at opna enighed.



Rammeaftalen giver ikke den enkelte kommune en “treekningsret”, som man
ikke kan overskride. Rammeaftalen fastlegger regionens forpligtelse i for-
hold til samtlige kommuner under €t i regionen.

Rammeaftalerne er heller ikke taenkt som et simpelt bestillingssystem for
pladser, hvor den afgivne bestilling ikke kan fraviges. Rammeaftalerne skal
skabes 1 en dialog mellem kommunerne og regionen, hvor den enkelte kom-
mune X ogsa oplyser om, hvilke forbyggende foranstaltninger man planleg-
ger pa hjemlgseomradet, hvilke nye boformer, der planlaegges som en aflast-
ning for forsorgshjemmene fx udslusningsboliger, alternative plejehjem,
skave huse til skeve eksistenser osv., dvs. informationer, som indgar som
baggrund for regionernes udarbejdelse af udkast til en samlet rammeaftale.

Den samlede rammeaftale for kommunerne i regionen udger saledes regions-
radets beslutningsgrundlag for, hvor mange pladser der samlet vil veere brug
for i den kommende periode.

Kommunerne betaler for deres faktiske forbrug af pladser. I takstfastsattel-
sen er der taget hgjde for en vis overskudskapacitet til brug for akutte behov.

Kommunerne hefter siledes ikke for de pladser, der er “bestilt” i den arlige
redegorelse til regionen. Begrundelsen herfor er, at en sédan bestemmelse vil
skabe et ufleksibelt system, hvor det kan frygtes, at kommunerne underan-
melder deres behov for pladser af frygt for at komme til at skulle betale for
uforbrugte pladser. Det kan skabe risiko for akut pladsmangel og darligere
losninger for borgerne, safremt der ikke er bestilt de adeekvate tilbud.
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