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SOU alm. del - Svar pa Spgrgsmal 25

Offentligt

SOCIALMINISTERIET

Folketingets Socidudvalg

Dato: 1. december 2005

Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af den 7.
november 2005 falger hermed - i 5 eksemplarer - socialministerens
svar pa spargsmal nr. 25 (SOU Alm. del).

Spergsmal nr. 25:

"Ministeren bedes kommentere vedlagte notat fra KL, herunder om
indholdet er i fuld overensstemmelse med L 38, L 39 samt andre vedtagne
lovforglag i forbindelse med kommunal reformen, angéende spargsmélet om
de sdkaldte "kan og skal” institutioner. Ministeren bedesi sit svar komme
sagligt ind pé felgende elementer:

— hvorvidt den omtalte oversigt (side 3 i notatet), der kan sespaKL's
hjemmeside (www.kl.dk/328393), er helt i overensstemmelse med
ministerens oversigt.

— om kommunerne helt kan undlade at genbruge genoptraaningssteder,
som f.eks. de omtale RehabiliteringsCenter for Muskelsvind og
Vegjlefjord (side 4 i notatet).

— om kommunerne har pligt til a here deres Handicaprad /andre
brugerorganer, hvis kommunen efter den 1. januar 2007 gnsker at
overtage en institution/tilbud. Ministeren bedes i den forbindelse oplyse,
hvem der skal involveres, hvis der er uenighed mellem kommune og
region om overtagel sen? (notatet side 5).

— hvorvidt den méde KL gengiver den kommunale medfinansiering for
sygehusophold for sindslidende paindikerer, at der i dag sker
indleeggel ser af sociale arsager og ikke af behandlingsmaessige arsager.

— omderi socidt regi kan etableres kommunal e tilbud, hvor
behandlingsmaessige metoder fra sundhedsomradet, der i dag sker efter
psykiatrilovens tvangs- og magtregler, kan overfgrestil sociat regi -
eller om regeringen patamnker at skaffe lovhjemmel hertil ? (notatet side 5)

— om amtslige addreboliger udgér af det embedslaggelige tilsyn, hvis
beliggenhedskommunen overtager dem og aandre dem til en del af
amenbolig- loven? (notatet side 6)
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— hvordan ministeren vil sikre, at tilbud pa misbrugs- og revaliderings-
omradet viderefares, hvis hverken beliggenhedskommunen eller andre
ansker at overtage dem? (notat side 7)

— omKL harreti, at det ikke klart er fastlagt, hvordan en satellitinstitution
skal defineres? (notat side 7)

— om en beliggenhedskommune har pligt til at stille pladser til radighed for
andre, hvis den overtager et revalideringstilbud. (notatet side 7)

— hvilke retskrav pa medindflydelse pa egen hverdag og tilrettelasggel sen
af sin behandling m.v. en bruger har, hvis en kommune pétanker at
sadge en bygning "med indhold/forpligtigelse” til ny ger? (notatet side
8)

— om en bruger af et tilbud - teoretisk - vil kunne blive handlet med indtil
flere gange inden for en arraekke - farst overtages som "kan-institution”,
s andrestil selvejende/sadgestil privat, der igen kan videresadge?

— i hvilket omfang omorganiseringen af et tilbud pavirker tilsynsreglerne -
her taankes pa kommunal bestyrel ses og embedslasgernes tilsyn.”

Svar:

Som en generel kommentar til notatet fraKL angaende ”"kan” og " skal”
institutioner, vil jeg bemagke, at notatets punkt om fordeling af
degninstitutioner for barn og unge, ikke er i fuld overensstemmelse med L
38. Socialministeriet har meddelt dette til KL.

Jeg vil i forhold til de enkelte punkter i spargsmal 25 bemaarke falgende:

1) Hvorvidt den omtalte oversigt (side 3 i notatet), der kan sespa KL's
hjemmeside (www.kl.dk/328393), er helt i overensstemmel se med
ministerens oversigt.

Den oversigt over fordelingen af dagningtitutioner for begrn og unge, der
henvisestil pd KL's hjemmeside, er ikkei fuld overensstemmelse med de
endelige oversigter, som de kom til at se ud efter amternes indberetninger til
Sociaministeriet, jf. svarene pa L 38 spm. 49 og 320 (folketingssamlingen
2004-2005 2. samling).

De endelige oversigter over
»  Degntilbud til barn og unge med sociae eller adfeardsmaessige
problemer som if@lge lovforslaget placeresi kommunerne.
»  Dagntilbud til barn og unge med nedsat fysisk og psykisk
funktionsevne der ifglge lovforslaget placeresi regionerne.
+ Sikredeinstitutioner (sikrede og dbne pladser) der efter lovforsaget
placeresi regionerne.
findes pa www.social .dk.



2) Om kommunerne helt kan undlade at genbruge genoptr aaingssteder, som
f.eks. de omtale RehabiliteringsCenter for Muskelsvind og Vejlefjord (side 4
i notatet).

De specidiserede ingtitutioner som Rehabiliteringscenter for Muskelsvind og
Velefjord forbliver en del af sygehusvassenet, og kommunerne skal ikke
overtage institutioner pa genoptraaningsomradet.

Efter de gaddende regler er der ikke krav om, at kommunen selv udfarer
opgaverne pa traaingsomradet.

Som led i kommunalreformen far kommunerne ansvaret for al den
genoptraaing, der ikke foregar under indlaeggel se pa sygehus. Kun den
genoptraaningsindsats, der sker under patientens ophold pa sygehus, skal
vage de kommende regioners ansvar.

Der er i Indenrigs- og Sundhedsministeriet nedsat en arbejdsgruppe, hvor
formdlet er at sikre, at den nye og klarere ansvarsfordeling pa
genoptraaningsomradet maksimalt understetter en effektiv

genoptraaningsi ndsats og sammenhaangende tramingsforlgb for patienterne.

3) Om kommunerne har pligt til at hare deres Handicaprad /andre
brugerorganer, hvis kommunen efter den 1. januar 2007 gnsker at overtage
en institution/tilbud. Ministeren bedesi den forbindel se oplyse, hvem der
skal involveres, hvis der er uenighed mellem kommune og region om
overtage sen? (notatet side 5).

Der er ikkei serviceloven fastsat en pligt til at hare bestemte organisationer,
som led i en kommunal bestyrel ses overtagelse af en regional institution.

Det er kommunal bestyrel sen, som efter servicelovens 8 186 har ansvaret for
at treffe beslutningen om kommunens overtagel se af en regiona institution,
der er beliggende i kommunen. | forbindelse med overvejelserne om en
overtagel se kan kommunal bestyrel sen konkret vurdere, om der er behov for
at drefte overtagelsen i det lokale handicapréd eller med andre relevante
brugerorganisationer med henblik pa at inddrage organisationernes
synspunkter og styrke kommunal bestyrel sens beslutningsgrundlag.

| hver region nedsadtes udviklingsréd, der skal falge og drefte
kommunalreformens i mplementering. Udviklingsrédet er sammensat af
reprassentanter for kommunerne i regionen, regionen og for brugernei
regionen.

K ommunal bestyrel serne og regionsradet skal arligt udarbejde en redegerelse
til udviklingsrédet om udviklingen pa det sociale omréde. Inden
redegarel sen afleveres til udviklingsrédet skal de lokale brugerorgani sationer
have mulighed for at udtale sig om redegarel sen.



Som en del af udviklingsradenes arbejde kan der dermed sadtes fokus pa
kommunernes overtagel ser af regional e institutioner, herunder isoar
brugerorganisationernes synspunkter vedrarende udviklingen.

For savidt angdr spergsmalet om uenighed mellem en kommune og en
region om overtagelse af en ingtitution skal det fremhaeves, at kommunernes
adgang til at overtage regionae ingtitutioner har til hensigt at fremme

mal saetningen om, at sociale opgaver i hgjere grad |@ses i nearmiljoet og i taet
samspil med de gvrige kommunal e tilbud. Dette vil styrke mulighederne for
lokalt at tilbyde sasmmenhaangende og fleksible | gsninger tilpasset den
enkelte borgers behov.

Det er derfor kommunalbestyrelsen, der i det enkelte tilfadde og efter en
konkret vurdering, skal bedutte, om det er hensigtsmaessigt, at kommunen
overtager et tilbud. Regionsrédet kan ikke afvise kommunal bestyrel sens
beslutning.

Der skal efter serviceloven vage en dialog i forbindelse med en kommunal
overtagelse af regionale tilbud for at sikre et kvalificeret bed utningsgrundlag
for den kommune, der gnsker at overtage et regionalt tilbud.

Med henblik pa at styrke kommunal bestyrel sens besl utningsgrundlag for
overtagelse af konkrete tilbud og inddrage de gvrige kommuner i regionen,
fremgar det af bemagrkninger til servicelovens § 6 om rammeaftaler og § 186
om aftaler om overfarsel af regionaetilbud, at overtagel se af tilbud skal
dreftesi forbindel se med de arlige rammeaftaler. | den sammenhaeng vil de
evrige kommunalbestyrelser i regionen og regionsradet have mulighed for at
drafte konsekvenserne af overtagel sen, herunder omfanget af den forsyning,
som kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen skal tilletil radighed
for de gvrige kommuner.

Endelig er der med lovfordlaget taget hgjde for, at der kan vaae behov for en
mere principiel og overordnet droftelse af en kommunal overtagelse. Efter
servicelovens § 187 kan enhver kommunalbestyrelse i regionen anmode om,
at spargsmalet om en kommunal overtagel se tages op i kontaktudval get
mellem kommunal bestyrelser og regionsrad.

4) Hvorvidt den made KL gengiver den kommunal e medfinansiering for
sygehusophold for sindslidende pa indikerer, at der i dag sker indlasggel ser
af sociale arsager og ikke af behandlingsmaessige arsager.

Det kan vage vanskeligt at sondre mellem, om et sygehusophold
grundliggende bunder i sociale forhold eller konkret kan henferestil
sundhedsmasssige problemer. Hvorvidt indlasggel se skal foretages eller
fastholdes er alene en laggefaglige vurdering, som jeg har tillid til.



5) Omder i socialt regi kan etableres kommunale tilbud, hvor
behandlingsmasssige metoder fra sundhedsomradet, der i dag sker efter
psykiatrilovens tvangs- og magtregler, kan overferestil socialt regi - eller
om regeringen patamnker at skaffe lovhjemmel hertil? (notatet side 5).

Der er hverken i kommunalreformen eller i udkastet til den ny psykiatrilovs
tvangs- og magtregler, lagt op til, at der i socialt regi kan etableres
kommunale tilbud, hvor behandlingsmasssige metoder overtages fra
sundhedsomradet.

6) Om amtslige addreboliger udgar af det embedslagelige tilsyn, hvis
belggen hedskommunen overtager dem og aendre demttil en del af
almenbolig- loven? (notatet side 6).

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har bidraget med f@ gende:

Embedsl aggeinstitutionerne i Danmark gennemfarer hvert ar et uanmel dt
tilsynsbesag vedrarende de sundhedsmasssige forhold i plgiehjem m.v., jf. 8§
140 serviceloven, pleg eboligbebyggel ser omfattet af lov om almene boliger
samt stettede private andel sboliger m.v. eller lov om boliger for addre og
personer med handicap og andre tilsvarende boligenheder i kommunen.
Tilsynet omfatter indsatsen over for de beboere og |gere, der modtager

kon munale ydelser, jf. 8 6 ai lovbekendtgerelse nr. 805 af 13. september
2001 om embedslager.

Tilsynet foregar i hele landet efter Sundhedsstyrel sens retningslinier, som er
indeholdt i Sundhedsstyrelsens vejledning af december 2001 om tilsyn med
plejehjem, pleeboligbebyggel ser og tilsvarende boligenheder.

Embedslaggernes tilsyn med plgjehjem m.v. er med sundheds oven videref art
i §219. Bestemmelsen er i det store heleidentisk med embedslagelovens §

6 a, bortset fra, at der vedragrende daskningsomradet i sundhedsl oven kun
henvisestil serviceloven - den specifikke paragrafhenvisning (tidligere § 140)
er udgaet. Endvidere skal det naevnes, at forpligtelsen til at gennemfare det
sundhedsmaessige tilsyn med plejehjem m.v. efter sundhedsloven pahviler
Sundhedsstyrelsen, hvor forpligtelsen nu efter embedslasgel oven pahviler
embeds|aggeinstitutionen. | praksis forventes Sundhedsstyrelsen dog i
fremtiden at |ade ple ehjemstilsynet udfere af embedslaggeinstitutionen som
hidtil. Sundhedslovens bestemmelse om plejehjemstilsyn treeder i kraft den 1.
januar 2007.

Sundhedsloven medfarer sdledes ikke et aandret daskningsomrade for
embedslaggernes tilsyn med plejehjem m.v., og ple eboligbebyggel ser efter
lov om amene boliger m.v. er fortsat omfattet af det sundhedsmaessige
tilsyn. Det punkt, der er afgerende for, hvorvidt Sundhedsstyrelsen er
forpligtet



til at faretilsyn med plejehjem, plejebolighbebyggel ser og tilsvarende
boligenheder, vil fortsat vaare, hvorvidt de dér boende beboere og lgjere
modtager kommunal e serviceydel ser.

7) Hvordan ministeren vil sikre, at tilbud p& misbrugs- og revaliderings-
omradet viderefgres, hvis hverken beliggenhedskommunen eller andre
agnsker at overtage dem? (notat side 7).

Lovgivningen, der implementerer kommunalreformen, sikrer, at der pr. 1.
januar 2007 er en driftsherre for aletilbud.

Tilbud om social behandling for stofmisbrug

Tilbud om socia behandling af stofmisbrug overgar med
kommunalreformen som udgangspunkt til regional drift, og regionens
forsyningsansvar reguleresi de &rlige rammeaftaler, som udarbejdes pa
baggrund af kommunernes redegerel ser.

Efter 8 190 lov om social service kan en beliggenhedskommune dog
bedlutte at overtage et regionalt tilbud allerede fra den 1. januar 2007.
Beliggenhedskommunen overtager tilbuddet med de aktiver og passiver,
rettigheder og pligter mv., der er knyttet til det.

Beliggenhedskommunen har pligt til at lade det overtagne tilbud indgai den
arlige rammeaftale, og lade tilbuddet statil radighed i det omfang, det
fastlaggges i rammeaftalen. Den beliggenhedskommune, som har overtaget et
tilbud, kan ikke foretage vaesentlige andringer i tilbuddets dimensionering
eller profil eller nedlaggge det, uden at det aftalesi forbindel se med indgael se
eller aandring af rammeaftalen.

Tilbud om alkoholbehandling
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har bidraget med f@ gende:

Med kommunalreformen f& kommunerne ansvaret for behandlingen af
akoholmisbrugere i kommunen, jf. sundhedslovens § 141. Der er den
enkelte kommunes ansvar at tilrettel asgge behandlingsindsatsen pa
alkoholomradet. De nadvendige behandlingstilbud kan tilrettel sagges ved at
kommunal bestyrel sen selv etablerer behandlingstilbud, ved at

kommunal bestyrel sen traffer aftale med et regionsrad eller en anden
kommune om at stille behandlingspladser til radighed eller ved at
kommunal bestyrel sen tradfer aftale med andre udbydere af

a koholbehandlingspladser.

Sker der en overfarsel af amtslige akoholbehandlingsinstitutioner til
kon munen gadder falgende:



Overfarden af de aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte, der
er knyttet til varetagel sen af tilbud om alkoholbehandling efter
sundhedsbven, er reguleret af lov om visse proceduremaessige spargsmal i
forbindel se med kommunal reformen (procedurel oven). Procedurel ovens
regler sikrer, a de aktiver og passiver m.v., der er knyttet til et
amtskommunalt tilbud om misbrugsbehandling, den 1. januar 2007 vil blive
overfert til en eller flere af kommunerne i amtet.

Fastlaggel sen af, hvilken eler hvilke af kommunerne overfarslen skal sketil,
sker ved indgaelse af en fordelingsaftale inden den 1. april 2006 mellem
amtskommunen og samtlige de myndigheder, der modtager amtskommunale
opgaver. Kan myndighederne ikke natil enighed herom vil de delingsrad,

der oprettes den 1. januar 2007 i henhold til procedurel oven, skulle tage
stilling til, hvortil overfgrden skal ske.

Efter overtagel sen er det op til de kommuner, som har hjemtaget
a koholbehandlingsinstitutionerne &t tilrettel agge den fortsatte drift af
institutionerne.

Tilbud om revalidering

For savidt angar revalideringsomradet, er det fra Beskadtigel sesministeriet
oplyst, at kommunerne efter den 1. januar 2007 har ansvaret for, at der er
revalideringstilbud til egne borgere, herunder specidiserede tilbud til ssalige
grupper af personer med begramsninger i arbejdsevnen.

Derevalideringstilbud, der hidtil er drevet i amtsligt regi, skal efter reglerne
i lov om visse proceduremaessige spergsmdl i forbindelse med
kommunalreformen overtages af en kommune. Det gadder ogsa, hvis det
specialiserede revalideringstilbud har vazret drevet som en selvejende
institution.

Den kommune, som overtager et amtsligt revalideringstilbud, har ikke pligt
til at opretholde tilbudet, men kan efter behov fx amndre indholdet i tilbudet
eller ikke fare det videre.

For at styrke grundlaget for beskadtigel sesregionernes overvagning af
indsatsen efter den 1. januar 2007, herunder om der er de forngdne tilbud til
malgrupper med behov for en specialiseret revalideringsindsats, skal

kon munalbestyrelsen i 2006 og de efterf@lgende 3 & udarbejde en &rlig
redegarel se til beskadtigel sesregionen.

K ommunal bestyrel sen skal sdledes redegare for kommunens behov for og
forventede forbrug af de revalideringstilbud, som amtskommunen hidtil har
drevet. Redegarelsen skal bl.a. angive, i hvilket omfang behovene forventes
opfyldt gennem egne tilbud, andre kommunerstilbud og private tilbud.
Formalet hermed er at sikre fuld gennemsigtighed om udviklingen pa
omradet. Redegarel sen kan sdledes danne grundlag for, at
beskadti gel sesregionen kan tage initiativ med henblik pa at sikre indsatsen.



8) OmKL har ret i, at det ikke klart er fastlagt, hvordan en satellitinstitution
skal defineres? (notat side 7).

Serviceloven fastlagger en satellitinstitution, som et tilbud, hvor de enkelte
dele af tilbuddet udger et ssmmenhaangende behandlingsforlgb, som ikke vil
kunne opretholdes ved en kommunal overtagelse af en del &f
satellitinstitutionen.

Derudover fastlaggger serviceloven ikke en udtgmmende, entydig beskrivelse
eller definition af de forskellige former for satellitinstitutioner.

Satellitinstitutioner er ikke efter de gaddende regler et lovbestemt tilbud eler
institutionstype, men en konkret og praktisk tilretteleggel se of et eller flere
tilbud efter serviceloven. De eksisterende satellitinstitutioner varierer med
andre ord i bade indhold, sammenhaang og omfang.

Vurderingen af, om der i det enkeltetilfadde er tale om en satdlitingtitution,
ma derfor ske pa grundlag af et konkret sken i det enkelte tilfadde ud fra
sammenhaangen mellem tilbuddet forskellige dele.

Den konkrete vurdering af hvorvidt der i det enkeltetilfadde er tale om en
satellitinstitution, der kan overtages af beliggenhedskommunen, skal draftes
mellem regionens kommunal bestyrelser og regionsrédet som led i de &rlige
rammeaftaler. Overtagel sen kan endvidere, pd anmodning fraen
kommunalbestyrelse i regionen, dreftesi kontaktudvalget.

9) Om en beliggenhedskommune har pligt til at stille pladser til radighed for
andre, hvis den overtager et revalideringstilbud. (notatet side 7).

Beskadftigelsesministeriet har bidraget med felgende:

Med virkning fraden 1. januar 2007 har kommunerne ansvaret for, at der er
revalideringstilbud til egne borgere, herunder specidiserede tilbud til sealige
grupper af personer med begramsninger i arbejdsevnen.

Den kommune, som overtager et amtsligt revalideringstilbud, vil kunne
tilpasse kapacitet efter behovet, og kommunen har ikke pligt til at stille
pladser til rédighed for andre kommuner.

For savidt angar beskaftigel sesregionernes overvagning af indsatsen efter
den 1. januar 2007, kan der henvisestil svaret til spergsmal 7).



10) Hvilke retskrav pa medindflydel se pa egen hverdag og tilrettel saggel sen
af sin behandling m.v. en bruger har, hvis en kommune pataanker at sedge en
bygning "med indhold/forpligtigelse” til ny ger? (notatet side 8).

Efter servicelovens § 16 skal kommunalbestyrel sen sgrge for, at brugerne af
tilbud efter loven far mulighed for at faindflydelse patilrettelaaggel sen og
udnyttel sen af tilbuddene, og kommunalbestyrelsen skal fastsadte skriftlige
retningslinier for brugerindflydel sen.

Denne forpligtelse for kommunalbestyrelsen til at sikre brugerindflydelse
gadder uanset om kommunal bestyrel sen anvender egne, regionale eller
private tilbud, herunder tilbud, som en kommune overdrager til en ny ger.

11) Omen bruger af et tilbud - teoretisk - vil kunne blive handlet med indtil
flere gange inden for en arraekke - farst overtages som "kan-institution”, sa
andrestil selvgiende/sadgestil privat, der igen kan videresadge?

Amtskommunal e tilbud, som en kommunal bestyrelse vadger at overtagei
overensstemmelse med 8§ 186 i lov om socia service, vil som udgangspunkt
blive kommunale tilbud. Dette forhindrer dog ikke, at kommunal bestyrelsen
efterfalgende anvender lovgivningens forskellige muligheder for at overfere
ansvaret for det pagaddende tilbud helt eller delvist til private.
Kommunalreformen aandrer ikke herved.

Hvis kommunal bestyrel sen udnytter en af disse muligheder, vil dette
indebagre, at ansvaret for driften af det pagaddende tilbud overgar til enten
bestyrelsen for den selvejende institution eller gjeren af tilbudet. Hvis der
alene er tale om, at kommunen udliciterer driften af det pagaed dende tilbud,
vil den private leverander alene vaae ansvarlig for driften, men ikke have
gjerskab af bygninger og | asgre.

12) | hvilket omfang omorganiseringen af et tilbud pavirker tilsynsreglerne -
her taankes pa kommunal bestyrel ses og embedsl asgernes tilsyn.

De generelle regler om kommunal bestyrel sens ansvar for at fare tilsyn med,
hvordan de kommunale opgaver |@ses, findesi 8 16 i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociae omrade. Bestemmelsen er ikke aandret som
falge af kommunalreformen. Derfor har kommunal bestyrelsen fortsat ansvar
for at fare tilsyn med tilbud, som kommunen benytter. Amtskommunale
tilbud, som overtages af kommunen, vil blive omfattet af

kommunal bestyrel sens forpligtelse til at feretilsyn. De sazlige regler i
serviceloven, som regulerer udfarelsen af tilsynet i plggehjem m.v. og i
plejebolighebyggel ser bergresikke af kommunal reformen.

Kommunal bestyrelsen vil fortsat vaare forpligtet til at tilrettelagge til synet
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med plgjehjem og plejeboligbebyggel ser efter de sealige regler heromi
serviceloven.

Hvis et kommunalt tilbud viderefgresi privat regi —fx som en selvejende
institution, vil kommunal bestyrelsen fortsat vaare forpligtet til at fare tilsyn
med det pagaddende tilbud. Den generelle tilsynspligt efter
retssikkerhedsloven gadder uanset, om kommunal bestyrel sen vedger at | ase
opgaverne i kommunalt regi eller vadger at benytte private leverandarer.

EvaKjer Hansen

/Aksel Meyer



