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SOU alm. del - Svar pa Spgrgsmal 23

Offentligt

Folketingets Socidudvalg

Dato: 6. december 2005

Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 2. november
2005 felger hermed — i 5 eksemplarer — socialministerens svar pa
spargsmal nr. 23 (SOU Alm. del).

Spergsmal nr. 23:

"Ministeren bedes senest 1. december sende udvalget en redegerelse, hvor
samtlige relevante NGO'er hgres angdende udviklingen i forholdene for
fattige borgere og udstedte grupper de seneste 4 &r.”

Svar:

Til brug for besvarelsen af spgrgsmalet har Socialministeriet bedt Social-
forskningsinstituttet om at forestd undersagelsen, jf. svar af 2. november
2005 pa spargsmdl nr. 89 (SOU Alm. del).

Undersggel sen er nu afsluttet og vedlaggges.

Undersggel sen omfatter i at 51 organisationer, hvoraf 32 har besvaret spar-
geskemaet. Det skal understreges, at undersggel sens konklusioner aene ba-
serer sig pa de tilbagemeldinger, som Socialforskningsingtituttet har modta-
get fra organisationerne. Der er med andre ord ikke tale om resultater, der er
baseret pa et objektivt statistisk grundlag.

Selve undersggel sestemaet " udviklingen i forholdene” er meget bredt og kan
analyseres pa mange mader. Der kan fx fokuseres pa udviklingen i ind-
komstforholdene, tilbudene til forskellige grupper, forebyggende indsatser,
boliger, sagsbehandling osv. Samtidig er det et kompliceret omrade, der er
genstand for undersggel sen, og der kan vaae mange konkurrerende og bag-
vedliggende forklaringer p& udviklingen.

Undersggelsens resultater, der er baseret pa organisationernes vurderinger,
udger dog en dokumentation for, hvordan organisationerne oplever og vur-
derer udviklingen.

Under sggel sens konklusioner

Sociaforskningsinstituttets undersggelse af udviklingen gennem de sidste 4
ar for udsatte grupper og borgere med lav indkomst viser, at 21 ud af de 32
organisationer, der har besvaret spargeskemaet (eller 66 %) vurderer, at det
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samlet set er gaet "lidt darligere” eller "darligere” for deres brugere, og at
brugerne har mere ssmmensatte problemer.

Den samlede vurdering daekker over en starre variation i organisationernes
svar angdende udviklingen for de enkelte malgrupper, og med hensyn til
hvordan udviklingen kan forklares.

Pa en lang rakke punkter svarer de fleste organisationer, at situationen er
uaandret.

Andringer i malgruppernes indkomstforhold og ged dsproblemerfremhaeves
af mange som en af forklaringerne pa udviklingen.

Pa andre punkter mener flertallet, at der er sket visse forbedringer i de socia-
le tilbud - fx angdende omfang og kvalitet af behandlingstilbud, brugerind-
dragel se og udvikling af nye metoder.

Endelig peger de herte organisationer pa en raskke barrierer og Igsninger i
forhold til at give de forskellige malgrupper bedre mulighed for at opna en
mere aktiv deltagelse gennem fx social aktivering, revalidering, uddannelse
eler arbgjde.

Vurdering af konklusioner

Regeringen e opmazksom pa de problemstillinger, som undersggelsens
resultater afspejler. En del af organisationerne peger pa indferelse af |oftet
over kontanthjadpen som en af forklaringerne pa udviklingen. Hensigten
med loftet er, at det skal kunne betale sig at arbejde. Det er vigtigt, at vi sar-
ger for at flere kommer i job eller kommer tadtere pa beskadftigelse. Kom-
munerne skal blive bedre til at informere om konsekvenserne af |oftet, og vi
skal give saglige tilbud til saalige grupper, som kan bringe dem tadtere pa
arbgjdsmarkedet. Regeringen arbejder derfor malrettet med at etablere nye
tiltag, fx gaddssanering, flere botilbud, behandlingsgaranti, vikar- og men-
torordninger — tiltag der sigter pa at give endnu flere en mulighed for at
komme i beskadtigel se og dermed f& gkonomisk og social fremgang.

Vi har i dag en gunstig gkonomisk situation i Danmark, og dermed en god
mulighed for at fa endnu flere i arbejde. Den bedste méde at forebygge alt
for store gkonomiske og sociae skel er at skaffe mennesker i arbejde. Derfor
skal vi indrette systemet sidan, at det kan betale sig at tage et arbejde eller
pabegynde en uddannelse. Det giver et velstdende samfund og dermed ogsa
bedre mulighed for at hjad pe de svageste, uarbejdsdygtige grupper.

Efter regeringens opfattelse er det desuden vigtigt i forhold til det enkelte
individ, at vi sarger for, at flest muligt far mulighed for et liv med arbejde,
og at vi ikke opgiver nogen pa forhand.



Indkomstfor hold

Fer regeringen sammen med et bredt flertal i Folketinget indfarte |oftet over
kontanthjadpen, kunne et asgtepar pa kontanthjadp med 2 barn fx have en
gevinst pa kun 400 kr. om méneden ved at komme i arbejde. | dag betyder
loftet, at samme asgtepar nu har en gevinst pa 1.800 kr. om maneden ved at
gai arbgjde. Det viser med al tydelighed, hvorfor det var nedvendigt at ind-
fareloftet over kontanthjadpen.

Desuden er loftet indrettet sadan, at hvis et asgtepar med bern, hver har blot
5 timers arbejde om ugen, vil parret ofte kunne fa en gevinst pa 1.000 kr. pr.
maned efter skat og ofte mere.

Endvidere er reglerne indrettet mere gunstigt for fx enlige forsgrgere, som
befinder sig i en saalig risikogruppe. Enlige forsargere far vaesentligt mere i
SU og mere i kontanthjadp og ofte hgjere boligstette end andre. De har ret til
ordinaat og ekstra barnetilskud, og de vil ofte fa nedsat foraddrebetalingen
til daginstitutioner.

Reglerne tager saledes hensyn til, at enlige med bern kan vagre saaligt van-
skeligt stillet. Enlige forsargere skal have ca. 2.800 kr. i boligstette og/eller
saalig stette, far man overhovedet begynder at reducere statten. Omkring 90
procent af de enlige med barn berares da heller ikke af loftet over kontant-
hjadpen. De ca. 10 pct. af de enlige med bgrn, som er bergrt, mister i gen-
nemsnit ca. 130 kr. om maneden.

Loftet over kontanthjadp har endnu ikke betydet, at mange flere har fundet
arbejde, heller ikke pa deltid. SFI har tidligere lavet en evaluering af loftet
over ydelser til kontanthjad psmodtagere (Loft over ydelser, SFI, 2005), som
viser, at kommunerne ikke har givet tilstraskkelig information om reglerne,
ogom at blot fa timers arbejde mere end ophaever virkningen af loftet. Dette,
sammen med at de bergrte nagpe har nok viden om mulighederne for del-
tidgob, er afgarende forhindringer for at flere sgger og finder isax deltids-
job.

Regeringen forventer, at kommunerne ger en langt sterre indsats pa begge de
naevnte omrader. Informationsindsatsen skal malrettes de berarte og under-
strege, hvordan fa timers deltidsarbejde mere end opvejer virkningerne af
loftet. Samtidig skal alle samtaler med ledige handle om, hvordan den enkel -
te hurtigst muligt bliver selvforsgrgende.

| aftalen ”En ny chance for alle” indgar en raskke initiativer, som netop retter
sig mod at forgge den kommunale indsats overfor de svageste kontant-
hjadpsmodtagere, herunder ogsa dem der er berart af loftet, og ikke mindst
den del af de udsatte grupper, der modtager kontanthjad p.



Den megen fokus pa loftet over kontanthjad pen og starthjad pen kunne forle-
de nogen til at tro, at disse ydelser afspejler den gkonomiske situation for
alle de malgrupper, som undersagelsen handler om. Sadan er det imidlertid
langt fra.

For nogle af malgrupperne er det if@lge organisationerne sidan, at ca. halv-
delen modtager pensi on/dagpenge.

For de mennesker, som er varigt uden for arbejdsmarkedet, har regeringen
gennemfart en rakke forbedringer for folkepensionister (addrechecken) og
senest for fartidspensionister i form af den ekstra tillaggsydelse, der vil blive
ydet til modtagere af amindelig og forhgjet almindelig fartidspension.

Gaddsproblemer

En rakke organisationer peger pa, at antallet af personer med geddsproble-
mer udvikler sigi en negativ retning. Regeringen har fokus pa dette problem,
ogvil fremsadte et lovforslag om gaddssanering af gadd til det offentlige ved
overgang fra kontanthjad psydel ser til arbejde, uddannelse eller revalidering.

Socialetilbud

Det vil vae en misforstaelse at lasgge niveauet for midlertidige forsargel-
sesydelser sa hgjt, at det ikke kan betale sig at arbejde. | stedet skal det sik-
res, at der er relevante tilbud til de personer, som med den rette indsats vil
blivei stand til at kunnetage sig et arbgjde.

Her peger undersagelsen pd, at der er sket en rakke forbedringer med hen-
syn til omfang og kvalitet af behandlingstilbud, aget brugerinddragelse og
udvikling af nye metoder (fx familieradslag, stette- kontaktperson, behand-
lingsgaranti m.m.). Samtidig peger visse organisationer pa, at der er menne-
sker, hvor man ma |@se de sociale problemer, far det giver mening at fokuse-
re pa deres tilknytning til arbejdsmarkedet. Endelig er der ifalge organisatio-
nerne en tendens til, at den kommunale sagsbehandling har udviklet sigi en
negativ retning.

Regeringen har siden sin tiltraaden i 2001 prioriteret indsatsen for bedre vil-
kér for de svageste grupper i vort samfund. Der er brug for en saalig indsats
for at hjadpe sociat udsatte til at fa et job. Regeringens politik er formuleret
i handlingsprogrammet " Det fedles ansvar”.

Handlingsprogrammet, som regeringen meldte ud i februar 2002, sigter pa
en samlet indsats, der sikrer de udsatte grupper en meningsfyldt tilveaelse,
som er i overensstemmel se med de udsattes egne behov og gnsker og styrker
deres muligheder for at indga og bidrage til samfundets fad|esskab.

Handlingsprogrammet bygger pa den erkendelse, at den korteste ve til ar-
bejdsmarkedet godt kan vaae lang for de socialt udsatte. Der er tale om et



langt traek, hvor realiseringen af handlingsprogrammet far betydning for at
skabe muligheder for arbejdsmarkedsdeltagel se, som kan supplere intentio-
nerne bag " Flerei arbgide”.

Gennem finanslovene og de arlige satspuljeforlig er der afsat meget betyde-
lige midler til atstyrke indsatsen pa omrédet .

Blandt initiativerne kan naa/nes:

e Behandlingsgarantien for stofmisbrugere. Medvirker til, a flere
stofmisbrugere kommer i behandling, og det forventes, at flere der-
ved bliver stoffri. Ud over at give en bedre livskvalitet vil en afvemn-
ning fra et stofmisbrug ogsa bringe arbejdsmarkedet inden for raek-
kevidde for den, der indtil nu har vaaet stofmisbruger.

e Alkoholbehandlingsgarantien. Medvirker til at sikre, at flere alko-
holmisbrugere genvinder muligheden for at fa et arbgjde eller far
mulighed for at fastholde et arbejde.

» Forbedringerne af indsatsen pa vagrestedsomradet - herunder 8bnin-
gen af nye vagresteder. Indsatsen kan forbedre det opsagende arbejde
i forhold til de socialt udsatte og styrke udviklingen af sociae net-
vagk. Dette kan styrke de socialt udsattes ressourcer og ogsa vaae
medvirkende til at gare en (gen)indtrasden pa arbejdsmarkedet mu-
lig.

« Etablering af bedre og flere varige bomuligheder, herunder oprettel -
sen af flere skaeve boliger til skaave eksistenser. Botilbud kan ligele-
des styrke arbejdsevnen. Det er sdledes overordentligt vanskeligt at
komme i arbejde, hvis man er hjemlgs eller ikke har en selvstamdig
bolig. Med egen bolig styrkes mulighederne for at fa en anden dags-
rytmei overensstemmelse med kravene pa arbejdsmarkedet.

e Den konkrete udmantning af handlingsprogrammet indeholder her-
udover en rakke elementer, der kan virke forebyggende og dermed
begramse tilgangen af socialt udsatte og modvirke, a problemerne
vokser sig store og bliver kroniske. Der kan naa/nes. En styrket ind-
satsi forhold til progtituerede, en udvidelse af stette- og kontaktper-
sonordningerne, flere akutpladser til hjemlgse og en saalig indsats i
forhold til unge hjemlase.

» Vikar- og mentorordning. Begge ordninger sigter malrettet pa indi-
vidplan mod at f& socialt udsatte personer i arbejde ved henholdsvis
at tilbyde kommende arbejdsgivere en vikar, hvis pagad dende ude-
bliver eler sille en mentor ("forbindelsesofficer”) til rédighed.
Mentoren stetter bade den enkelte og virksomheden i at fa arbgjds-
forholdet til at fungere.

» Puljetil socia aktivering. Formalet er at forbedre de svageste grup-
persinddragelse i samfundet og pa arbejdsmarkedet, bl.a. ved at go-
re en saglig indsats for at give ale en mulighed for et liv med ind-



hold, arbejde og/eller starre social kompetence, for dermed at fa en
fornuftig struktur i dagligdagen.

»  En rakke konkrete projekter — fx M edrehjadpens projekt om sarbare
madre. Formdlet er sikre en sammenhaangende og malrettet indsats
for at fremme unge og sarbare medres muligheder for uddannelse og
beskadtigelse samt at styrke madrene i deres foraddreevne. Ved at
styrke foraddrene, styrker man deres barn, forebygger darlig trivsel
og vanskelig adfaad hos bgrnene, hvilket medvirker til at bryde den
negative sociale arv.

Udmentningen af handlingsprogrammet og en raskke gvrige initiativer med-
virker til, at de udsatte, som umiddelbart har en arbejdsevne, far bedre mu-
ligheder for at udnytte denne, og at flere blandt de socialt udsatte pa laangere
sigt reelt vil fa en mulighed for at gere sig geddende pa arbejdsmarkedet
bade til glasde for dem selv og samfundet.

Barrierer og | @sninger

Endelig peger organisationerne pa en rakke barrierer for, at malgruppen kan
opna en mere aktiv deltagelse. For at kunne give de forskellige malgrupper
starre mulighed for aktiv deltagelse gennem social aktivering, revalidering,
uddannelse eller arbejde, eftersparges bl.a. mere rummelighed pa arbejds-
markedet, bedre behandlingstilbud, mere helhedsorienteret sagsbehandling,
bedre samarbejde mellem forskellige instanser, flere tilbud og nye tiltag
m.m.

Regeringen er enig i, at der fortsat skal fokuseres pa at forbedre de eksiste-
rende tilbud. Det forhold, at organisationerne kan pege pa en raskke omréder,
hvor de vurderer, at der fortsat er muligheder for at forbedre indsatsen, viser
netop, at der er grundlag for at fortsadte med disse initiativer.

Konklusion

Samlet set tegner der sig et billede, hvor de problemstillinger, der fremhee
ves, er velkendte og relevante. Der eksisterer hverken enkle eller hurtige
l@sninger pa dette omrade. Malet er, at flest muligt skal have jobs, og at vi
sadtter mdlrettet ind for at afhjadpe de barrierer, der ger, at nogle blandt de
socialt udsatte ikke aktuelt har mulighed for at komme i beskadtigelse.

EvaKjer Hansen

IMikael Lynnerup Kristensen

Bilag vedlagt:
Udviklingen i forholdene for udsatte grupper og borgere med lav indkomst
gennem de seneste 4 ar, Socia forskningsinstituttet, december 2005



