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Speargsmal: Ministeren bedesi notatform redegere for hvilke fadles nordiske tiltag, der i de
senere & er ivaaksat, eller som det planlasgges at ivaarksadte pa skatteomradet. Ministeren
anmodes i den forbindelse om at redegere for, hvilke skattemaessige problemer, som det er
ministeren bekendt, at der er for personer og selskaber, der er i bergring med skattesyste-
mernei flere af de nordiske lande?

Svar: Vedlagt er et notat om nordiske tiltag pa skatteomradet. Der er redegjort for dels den
nordiske dobbel tbeskatningsaftale og den dansk-svenske @resundsaftale, dels om de dob-
beltbeskatningsmaessige problemer, som jeg er bekendt med og som vedrarer Danmark, og
tiltag til mulige lgsning heraf.
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Nordiske tiltag pa skatteomradet

1. Den nor diske dobbeltbeskatningsaftale og den dansk-svenske @resundsaftale

De nordiske lande (Finland, Idand, Norge, Sverige samt Danmark og Faargerne) indgik i 1996 en
fadles dobbel tbeskatningsaftale. Hovedformalet er at undgdinternational dobbeltbeskatning som fal-
ge df, at f.eks. bade Danmark og et andet nordisk land beskatter samme person eller selskab af sam-
me indkomst. Det sker typisk, ndr en person eller et selskab er hjemmeherendei et land og modtager
indkomst fraet andet land.

Dobbeltheskatningsaftalen kan sdledes aene have lempende virkning i forhold til de to landes skatte-
ret.

Dobbeltbeskatningsaftalen er formuleret pa grundlag af OECD’ smode til sddanne aftaler.

Baggrunden for aftalen er, at ale nordiske lande beskatter efter globaindkomstprincippet. Det bety-
der, at en person dler et selskab, som er hjemmehgarende i et land, er fuldt skattepligtig til dette land,
d.v.s. skattepligtig af samtlige indkomster, uanset hvor i verden de hidrarer fra.

Alle nordiske lande har ogsa regler om begraaset skattepligt. Det betyder, at et land vil beskatte en
person eler et selskab, som er hjemmeherendei et andet land, af indkomst frakilder i det farstnaa/n-
teland, ndr reglerne om begramset skattepligt er opfyldt.

N&r en person eller et selskab fra et land (bopaddandet) med indkomst fra et andet land (kildelandet)
béde er skattepligtig af denne indkomst efter bopaddandets regler (globalindkomstprincippet) og ef-
ter kildelandets regler (begraanset skattepligt), vil der blive tale om dobbel tbeskatning.

Den nordiske dobbeltbeskatningsaftale skal undga sadan dobbeltbeskatning. Det formd kan kun op-
nds ved, at det ene eller det andet land €ller begge lande nedszter den beskatning, som skulle ske ef-
ter deresinterne skattelovgivning.

Aftalen har derfor en rakke regler vedrarende forskellige typer indkomster, som for tilfadde, hvor en
person eler et selskab med hjemsted i f.eks. Danmark (bopaddandet) og indkomst fra et andet land
(kildelandet) angiver, hvornar Danmark, henhol dsvis det andet land, kan beskatte denne indkomst.

For en rakke indkomsttyper medfarer aftalen, a kildelandet indskraanker eller helt frafalder sin be-
gramsede skattepligt pa indkomst, som hidrerer fra dette land og tilflyder en modtager i det andet
land (bopaddandet).

Det forhold at en indkomst kan beskattes i kildelandet, betyder ikke, at indkomsten ikke tagesi be-
tragtning ved beskatningen af modtageren i dennes bopaddand.

Aftaen har derfor ogsa bestemmelser om, hvorledes bopaddandet skal lempe dobbeltbeskatning,
den sékaldte metodebestemmel se.

For Danmarks vedkommende sker lempelsen som hovedregel efter credit-metoden. Nar en person
eller et selskab hjemmehegrende i Danmark har indkomst fra et andet nordisk land, skal denne ind-
komst medregnes ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst. Hvis det andet land efter aftalen
kan beskatte indkomsten, skal Danmark nedsadte den beregnede indkomstskat med den betalte uden-
landske skat. Nedsadtelsen kan dog ikke overstige den danske skat, der vedrarer den udenlandske
indkomst.
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Credit-metoden sikrer, at personer og selskaber, der er hjemmeharende her i landet, beskattes efter
dansk skatteniveau, ogsa for sa vidt angdr deresindkomst fra udlandet, slv om indkomsten beskattes
efter et lavere skatteniveau i det pageddende andet land.

For nogen indkomster lempes dobbeltbeskatning dog efter metoden eksemption med progressions-
forbehold. Det medfarer, a en modtager, der er hjemmeharende her i landet, ikke ska betale dansk
skat af sdan indkomst, der hidrerer fraet andet nordisk land. | disse tilfadde skal modtageren allige-
vel medregne den udenlandske indkomst ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst. Der bereg-
nes skat af denne indkomst, men den beregnede skat nedsadtes med den forholdsmaessige del, der
vedrarer den udenlandske indkomst.

Baggrunden for denne beregningsmetode er, at Danmark - ligesom de andre nordiske lande - har en
progressiv indkomstbeskatning, sa skatteprocenten er starre for hgje indkomster end for lave ind-
komster. Beregningsmetoden skal sikre, at den danske del af den skattepligtige indkomst beskattes
med den skatteprocent, der gadder for den samlede skattepligtige indkomst.

| forbindelse med dbningen af den faste @resundsforbindelse indgik Danmark og Sverige i oktober
2003 en slig aftae i tilknytning til den nordiske dobbeltbeskatningsaftale. Formdet med denne
" @resunds-aftale” er a fremme virksomhed mellem de to lande, isar i @resunds-omradet, sdlv om
aftalen ikke er begramset til nogle saalige geografiske omrader i Danmark og Sverige.

@resunds-aftalen har saalige regler om arbejde udfert pa hjemarbejdsplads eller under tjenesterejser.

Dobbel tbeskatningsaftalen medfarer, at Danmark (som hovedregel) kan beskatte en person, bosat i
Sverige, a lan for arbejde udfert i Danmark. Tilsvarende gadder for Sverige for person, bosat i
Danmark, som udf@rer arbgdei Sverige.

Denne sikaddte arbejddandbeskatning af |enindkomst sikrer neutralitet pa arbejdsmarkedet, idet der
er sammenhaang mellem betaling af skat og sociale bidrag. Sociale bidrag betales som hovedregel i
arbe/ddandet. Endvidere er | an typisk fastsat efter forholdenei arbejddandet.

Dobbeltbeskatningsaftalen tager imidlertid ikke hgjde for tilfedde, hvor en person, der f.eks. er bosat
i Sverige og normalt udferer arbejde her i landet, som led i anssdtelsesforholdet udferer arbejde uden
for Danmark. Det betyder, at hvis personen f.eks. udfarer arbeide fra st hjem i Sverige eller under
tjenestergse uden for Danmark, ska den samlede lgn delesop i den del, der vedrarer arbejde udfart i
Danmark, og den del, der vedrarer arbejde, udfart uden for Danmark. Dette medferer besvear bade
for lenmodtager, arbedsgiver og myndigheder.

@resundsaftalen medferer derfor, at hjemarbejde og tjenestergjser anses udfert pa det seedvanlige ar-
bejdssted, hvis dette arbejde hgjst udger en bestemt del af det samlede arbejde.

Den nordiske dobbeltbeskatningsaftale har ikke regler om fradrag for indbetalinger til pensonsord-
ninger.

En person, som er bosat i det ene land og tager arbejde i det andet land, har ofte en pensionsordning i
bopaddandet, som den pageddende ansker fortsat at indbetale til. Efter de gaddende regler vil ar-
bejddandet imidlertid ikke give skattemaessigt fradrag for pensionsindbetalingerne. Tilsvarende ged-
der for en person, som flytter fra det ene land til det andet, og som har en pensionsordning i fraflyt-
terlandet, som den pagaddende ansker fortsat at indbetdefil.

@resundsaftalen har derfor regler om gensidig anerkendelse af pensionsordninger i det andet land,
for sAvidt angar graasegaangere og flyttere.
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2. Daobbeltbeskatningsmaessige problemer for per soner og selskaber, der er i beraring med
skattesystemernei flere nordiske lande

a. Problem med to skattesystemer

De nordiske lande har forskellige skattesystemer.

De nordiske lande har ogsa forskellige systemer med sociale bidrag, som ikke er en del af skattesy-
stemet. De socidle bidrag er sledes ikke reguleret af den nordiske dobbeltbeskatningsaftale, men af
EU-forordning 1408/71 (som ogsa omfatter ISand og Norge gennem E@S-aftalen). Sociae bidrag
skal som hovedregel betales i arbejddandet, dler for SA vidt angdr pensioner, i det land hvorfra de
udbetales. Sociae bidrag skal dog betaesi bopaddandet, hvis personen ogsa har arbgjde i dette land.

Personer og selskaber, der er hjemmeharende i et land (bopaddand) og har indkomst fra et andet
land (kildeland), ma nedvendigvis forholde sig til de to landes systemer, der er forskellige, hvilket
kan medfere problemer.

Hvis man ville indfare en ordning, hvorefter personer eller selskaber i et land med indkomst fra et
andet land dene bliver beskattet af denne indkomst i bopaddandet, henholdsvis kildelandet, ville det
0gsa skabe problemer.

Ren bopaddandsbeskatning ville medfere, at den samlede belastning i form af indkomstskat og soci-
ae bidrag blev enten for hgj dler for lav, ndr en person med hjemsted i et land og arbejde i et andet
land, som falge af a deto lande har en forskellig sasmmensadning af indkomstskat og sociae bidrag.

Som eksempel kan neavnes, at Danmark og Sverige tidligere havde en ordning, hvorefter sdkadte
graansegaangere (dvs. personer med hjemsted i det ene land og arbejde i det andet land) kun blev be-
skattet af deres lenindkomst i det land, hvor de var hjemmehgrende. Denne ordning med bopads-
landsheskatning havde den fordel, at greansegaangere kun skulle forholde sig til skattesystemet i de-
res bopaddand.

Danmark har ret lave socide bidrag (arbejdsmarkedsbidrag) og en forholdsmaessig hgj indkomstbe-
skatning. Omvendt har Sverige hgje sociale bidrag og en indkomstbeskatning, der generelt er lavere
end den danske. Nar en person udfgrer arbejde i Sverige, skal arbejdsgiveren indbetde ret hgje ar-
bejdspiverbidrag til staten, beregnet pa grundlag af den udbetdte lan.

Den gamle gramsegaangeraftale medfarte derfor, at personer med hjemsted i Danmark og arbejde i
Sverige blev udsat for en samlet niveau for skatter og socide bidrag, der var vaesentligt hgjere, end
hvis de havde hjemsted og arbgde i Danmark, henholdsvis Sverige. Til gengadd fik personer med
hjemsted i Sverige og arbejde i Danmark fordd af et vaesentligt lavere niveau for den samlede beta-
ling af skatter og sociae bidrag.

Ren kildelandsbeskatning ville medfare, at progressionen i indkomstbeskatningen ikke kan oprethol -
des. En person med forholdsvis lave indkomster fra flere lande, men en samlet hgj indkomgt, ville
ikke blive beskattet pa samme niveau som en person med samme hgje indkomst fra samme land.

b. Problemer med lempe sesberegningen

Personer, som er hjemmehearende i et land og har indkomst fra et andet land, kan have problemer
med at forsta |lempe sesberegningen.

F.eks. medfarer den nordiske dobbeltbeskatningsaftales artikel 18, at pension kun kan beskattes i det
land, hvorfra den udbetales. Artikel 25, stk. 1, litrac, medferer, at hvis en person, der er hjemmehe-

Side 5



rende i Danmark, modtager indkomst fra et andet nordisk land, der kun kan beskattes i dette land,
kan Danmark aligevel medregne indkomsten i det danske skattegrundlag. Men i sa fald ska den
danske skat af den samlede indkomst nedssdtes med den forholdsmaesssige del, der vedrarer den
udenlandske indkomst.

Artikel 25, stk. 1, litrac, far f.eks. virkning for en person, som er hjemmehgrende i Danmark og som
har en dansk pension pa 100.000 kr. og en pension pa 50.000 kr. fra et andet nordisk land. | safald
vil den pagaddendes skattepligtige indkomst blive opgjort til 150.000 kr. Den beregnede skat vil
imidlertid blive nedsat med 1/3, idet den udenlandske indkomst udger 1/3 af den skattepligtige ind-
komst. Reglen medfarer sledes, at den danske pension pa 100.000 kr. bliver beskattet med den skat-
tesats, som gedder for en skattepligtig indkomst pa 150.000 kr.

Personer mener undertiden, at denne virkning er i strid med reglen om, at pension kun kan beskattesi
det land, hvorfra den udbetales.

Ved lempel sesberegningen skal den udenlandske del af den skattepligtige indkomst nedsadtes med
de fradragsberettigede udgifter, der vedrarer denne indkomst.

I nogle tilfadde kan der vagre problemer ved lempel sesberegningen, fordi en person har fradragshe-
rettigede udgifter, som kan vaae vanskeligt at henfaretil en bestemt indkomst.

c. Andre problemer

| nogle tilfadde har en person boliger i flere lande. | sa fald kan det vaae et problem at fastlaegge,
hvor den pagaddende er hjiemmeharende i dobbeltbeskatningsaftalens forstand. Efter aftalen er det
nemlig nadvendigt at fastlasgge, i hvilket land en person er hjemmehgrende, for at denne kan opna
fordele efter aftalen. En person kan kun vaare hjemmeherende i et land.

Der kan ikke opstilles skematiske regler for Igsning af sadanne dobbe t-domicil-tilfadde. De kan kun
l@ses ved en vurdering af de enkeltetilfeddesindividuele forhold.

Den nordiske dobbeltbeskatningsaftale har en generd regel om, at Ien for arbgde i tjenesteforhold
som hovedregel kan beskattesi det land, hvor arbegjdet udferes (arbejddandet). Lannen kan ogsa be-
skattes i det land, hvor den pagaddende lenmodtager er hjemmeharende (bopaddandet), men dette
land skal i safald nedsadte skatten.

Det kan medfare problemer i tilfadde, hvor arbgjdet udferesi flere lande, sdedes at Ignnen skal for-
deles pa flere lande. Det gedder f.eks., hvis arbejde udferes fra en hjemarbejdsplads dler under tje-
nesterg ser uden for det land, hvor arbejdet normalt udferes.

De nordiske lande har dreftet en aandring af den nordiske dobbeltbeskatningsaftale, si den far samme
bestemmelser om hjemarbejdsplads m.v. som findesi @resundsaftalen. Der var imidlertid ikke enig-
hed om denne aandring.

Dobbeltbeskatningsaftalens artikel om Ienindkomst medfarer, at hvis f.eks. en person, som er hjem-
mehgrendei Sverige og ansat ved et svensk vikar-bureau, udigestil a udfere arbgde her i landet for
en dansk hvervgiver, kan Danmark beskatte medarbejderen af |ennen for arbejdet her | landet.
Svenske vikar-buresuer kritiserer denneregel.

De nordiske lande har dreftet at indfere en regel, hvorefter Danmark i det ovenfor neavnte eksempel

farst kan beskatte, ndr den pagaddende person har opholdt sig her i landet i mindst 183 dage. Der
var imidlertid ikke enighed om en sadan aandring.
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Dobbeltheskatningsaftalen medfarer, at lan for arbejde ombord pa et dansk, fagresk, finsk, idandsk,
norsk eller svensk skib i international trafik kan beskattes i det land, hvis nationalitet skibet har.
Lennen kan ogsa beskattesi det land, hvor den pageddende semand er bosat, men dette land skal i &
fald nedsadte skatten under hensyn til den udenlandske skat.

Danmark har regler, hvorefter Danmark ikke beskatter en samand af len for arbejde pa et skib i
Dansk Internationalt Skibsregister (DIS). Det gedder, hvad enten samanden bor her i landet dller i et
andet land. Ordningen skal sikre, at rederier med skibe i DIS kan konkurrere med rederier i lande
med lav beskatning.

De danske regler omfatter ikke udenlandsk beskatning. Safolk fra andre nordiske lande med arbejde
ombord pa DIS-skibe kan dtsa blive beskattet i disse lande af len for dette arbejde, uanset at lennen
er fastsat under hensyn til skattefrihed.

Ved indgéelsen af den nordiske dobbeltbeskatningsaftale i 1996 blev dette spargsmd dreftet. Der var
imidlertid ikke enighed om, at der var tale om et problem, som skulle l@sesi aftaen.

Faagerne har senereindfart en tilsvarende skatteordning for sefolk i Fearask Internationat Skibsregi-
ster. Danmark og Faargerne har nu indgdet en aftale, hvorefter de to dele af riget anerkender hinan-
dens ordninger for skattefritagel se for samaand pa skibei internationalt skibsregister

Den nordiske dobbe theskatningsaftale har ikke nogen saalig regdl for lastbilchaufferer i internatio-
nal trafik. Hvisen chauffer, der er bosat i et land, arbejder for en arbgdsgiver, der er hjemmeherende
i et andet land, med kersal i flere lande, medferer aftalens aminddige regler for lanindkomst, at |an-
nen skal deles op. | sA fald kan arbejdsgiverens land dene beskatte den del af lennen, som vedrarer
kersel i detteland.

De nordiske lande har drgftet en andring af den nordiske dobbeltbeskatningsaftae, s chaufferers
len for kersel i internationa trafik kun kan beskattes i det land, hvor arbgdsgiveren er hjemmehga-
rende. Det vil medfarer, a arbe dsgiverensland kan beskatte hele lannen. Dette fordag vil sikre sam-
menhaangen med de sociade bidrag, der skd betales i arbgdsgiverens land. De nordiske lande be-
duttedeimidlertid a afvente draftel ser om spargsmalet i en arbejdsgruppen under OECD.

Den nordiske dobbeltbeskatningsaftale medferer, at 1an for arbejde ombord pafly i international tra-
fik kun kan beskattes i det land, hvor anmodtageren er bosat.

For SAS s vedkommende gadder det saalige, at medarbejderne arbejder ombord pa fly, som ofte an-
vendes i bade nationd og international trafik. Den nordiske dobbeltbeskatningsaftale har derfor en
salig regd, hvorefter [an for arbejde ombord pa et fly i national trafik, der drives af SAS, ogsa kun
kan beskattesi det land, hvor |anmodtageren er bosat.

Efter indgaelsen af den nordiske dobbd tbeskatningsaftale i 1996 har ogsa andre luftfartssel skaber
faet blandet national/internationd trafik. Der kan f.eks. vagre tale om et (andet) dansk Iuftfartsel skab
(end SAS) med medarbejdere, som er bosat i Sverige og som arbejder pa fly béde i dansk trafik og
international trafik. De gaddende regler medfarer, at et sddant |uftfartssel skab skal opdele disse med-
arbederes len i den del, som vedrarer international trafik, og den del, der vedrerer national trafik.
Danmark kan alene beskatte den sidstnea/nte del af |annen.

De nordiske lande har beduttet, at ved en kommende revision af dobbeltbeskatningsaftalen vil de
amndre reglen for arbejde ombord pafly i internationd trafik, si reglen generelt ogsd anvendesii til-
fedde, hvor en lenmodtager udferer arbgjde om bord pafly badei national og internationd trafik.

Den nordiske dobbeltbeskatningsaftale har ikke regler, hvorefter en person, der er hjemmeharende i
et nordisk land kan fa fradrag ved dette lands beskatning for indbetalinger til pensionsordninger i et
andet nordisk land. Som naavnt oven for har Danmark og Sverige aftalt regler om gensdig anerken-
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delse af pensionsordninger i det andet land, for A vidt angar personer, som er flyttet mellem de to
lande eller som er graansegaangere.

De nordiske lande har dreftet at foretage en tilsvarende aandring af dobbeltbeskatningsaftalen, men
endnu ikke truffet bed utning.

3. Nordisk skatteportal og virtudt nordisk skattekontor

Skatteforvaltningerne i Danmark, Finland, Idand, Norge og Sverige har sammen med Nordisk Mini-
sterrad udviklet en fadlesnordisk hjemmeside - www.nordisketax.net - som skal gere det |ettere for
personer at fa svar pa skattespargsmd vedr. flere nordiske lande.

P4 hjemmesiden kan man fa oplysninger pa dansk, finsk, islandsk, norsk, svensk og engelsk for hvert
af de nordiske lande om generelle forhold (tilmelding til folkeregister og tildeling af cpr.nummer),
om skattesystemet samt om socia sikring.

P& hjemmesiden er der mulighed for at tille spergsmdl til et virtuglt skattekontor. Hvis et spargsmdl
angdr skattereglernei flerelande, vil det blive besvaret fra de pagaddende lande.

P& hjemmesiden er desuden links til relevante myndigheder i de enkelte lande, f.eks. sociae myn-
digheder og beskadtigel sesmyndigheder.
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