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Spergsmal: Ministerens anmodes om at kommentere artiklen i Berlingske Tidende fra d. 8.
maj 2006 “Kapitalfonde koster staten milliarder”, jf. SAU alm. del - bilag 163. I den forbindel-
se anmodes ministeren om at redegore for, hvad provenutabet for staten har vaeret i drene 2001-
2005 ved den beskrevne fidus, og hvorledes problemstillingen i artiklen forholder sig til det
netop vedtagne lovforslag L 116?

Svar: Jeg kan henvise til min besvarelse af sporgsmal S 4658.
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Spergsmal: Vil ministeren med den aktuelle TDC-sag som regneeksempel oplyse, hvor
stor skattereduktion der fra TDC’s side opnas ved en eget beldning fra 31 mia. kr. til 76,4
mia. kr. og efterfelgende skattely pa f.eks. kanalgerne?

Svar: I spergsmaélet sperges der isoleret til reduktionen af TDCs selskabsskattebetaling
som folge af foreget belaning. Jeg kan principielt ikke udtale mig om enkelte selskabers
forhold. '

I det folgende beskrives generelt de skattemassige aspekter ved opkeb af danske virksom-
heder, hvor selve opkebet efterfolges af dels en ekstraordinzr udlodning og dels en foraget
beldning i den danske virksomhed. Der er tale om en beskrivelse af situationen, som Skat-
teministeriet ser den pa nuvarende tidspunkt. SKAT har nedsat en arbejdsgruppe, der netop
skal undersoge de skattemassige aspekter ved kapitalfondenes opkeb af danske virksom-
heder.

Jeg mener ikke, at man kan nejes med isoleret at se pa reduktionen af selskabsbeskatningen
som folge af den foregede beléning. Det er nedvendigt at se pa hele forlebet. Forlebet kan
med fordel opdeles 1 felgende tre elementer —opkebet, udlodningen og den foregede bela-
ning.

Lad mig dog ferst na&vne, at man skal vare opmarksom p4, at kapitalfondsmodellen blot er
en blandt flere mader, hvorpa en raeekke investorer kan foretage en felles investering. De
udenlandske investorer kan tillige vare organiseret som et selskab (svarende til danske ak-
tie- eller anpartsselskaber). Opkeberens valg af organiseringsform vil veere pévirket af flere
faktorer. Disse faktorer kan vere skatteretlige og de kan veere selskabsretlige. I forbindelse
med kapitalfonde er det bl.a. blevet papeget, at den enkelte investors indflydelse i kom-
manditselskaber eller lignende er begranset malt i forhold til et selskabs aktionarer.

Opkobet

Opkebet medferer, at de hidtidige aktionerer far udbetalt et provenu. Dette provenu kan
have udlest en avancebeskatning af de hidtidige aktionarer i Danmark cller i udlandet.

Det ma endvidere formodes, at det provenu, som de hidtidige aktioneerer har modtaget,
geninvesteres pé en eller anden méde. Det kan eksempelvis vare ved investeringer i andre
danske virksomheder/aktier. Disse investeringer kan ligeledes udlese dansk beskatning pé
et senere tidspunkt.

Udlodningen
Udgangspunktet er, at modtageren af udbytter er skattepligtig af udbytterne.

I Danmark er udbytter fra datterselskaber til moderselskaber gjort skattefrie. Reglerne om
skattefrihed for datterselskabsudbytter har sin rod i EU's moder-/datterselskabsdirektiv.

Skattefriheden er begrundet i et enske om at undga kadebeskatning af udbyttebetalingerne.
Forestiller man sig en koncern med et moderselskab, et datterselskab og et datterdattersel-
skab, ville der — uden skattefritagelsen - ske beskatning af udbytte fra datterdatterselskabet
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tre gange inden udbyttet udbetales til aktionzrerne i moderselskabet. Med skattefritagelsen
beskattes udbyttet kun én gang - ved udbetalingen til aktionzrerne i moderselskabet.

Skattefritagelsen forudsetter p.t. ejerskab af mindst 20 pct. af aktiekapitalen i det udbytte-
givende selskab samt at udbyttemodtageren er hjemmeherende i EU eller et land, som har
en dobbeltbeskatningsoverenskomst med Danmark.

Ved udbetaling af udbytte til kapitalfonde er det de enkelte investorer i kapitalfonden, der
skal eje 20 pct. og vaere hjemmeherende i EU eller et land, som har en dobbeltbeskatnings-
overenskomst med Danmark. Kapitalfonde anses nemlig skattemassigt for at vaere transpa-
rente.

Udloddes der udbytte til udenlandske aktionerer, hvor betingelserne for skattefrihed ikke er
opfyldte, skal det udloddende selskab indeholde en endelig skat pad 28 pct. af udbyttet.
Udenlandske investorer, der er hjemmeherende i et land, som har en dobbeltbeskatnings-
overenskomst med Danmark, kan fa nedsat kildebeskatningen efter overenskomsten.

Sammenfattende kan det siges, at udbytte normalt ikke kan udloddes direkte fra et dansk
selskab til en kapitalfondsinvestor, uden at det udleser beskatning. Det kan kun ske skatte-
frit, hvis den enkelte kapitalfondsinvestor ejer mere end 20 pct. af aktiekapitalen i det dan-
ske selskab og er hjemmehorende i et ”dbo-land™.

Foroget belaning

Det er korrekt, at en forogelse af beldningen i et dansk sclskab isoleret set medforer, at det
pagzldende selskab betaler en lavere selskabsskat i Danmark. Storrelsen pd denne mind-
skelse af selskabsskatten vil athenge af], hvilken rente, der betales pa lanct.

Det bemarkes, at de hidtidige aktionarer eller en anden keber pa samme made kunne have
nedbragt selskabets skattebetaling. Der er altsé ikke tale om, at der pa den méde gelder no-
get sarligt for kapitalfonde.

I den forbindelse kan det tillige neevnes, at lov nr. 308 af 16. april 2006 (lovforslag L 116)
medferer, at 1an mellem kapitalfonden og selskabet nu er omfattet af reglerne om tynd kapi-
talisering og transfer pricing. Renten pé et sadant 1an skal dermed vare markedsrenten og
gzldens storrelse kan som udgangspunkt maksimalt veere fire gange egenkapitalens sterrel-
se.

Der vil vaere en korresponderende renteindtagt til renteudgiften. Renteindtegten vil vaere
skattepligtig for modtageren. Beskatningen af modtageren afhznger imidlertid af, hvor
denne er bosiddende/hjemmeherende. Det vides ikke, hvor rentemodtagerne befinder sig.
De kan vare beskattet pa dansk niveau (evt. som folge af vernsregler i Danmark eller i
lande med skatteniveau som Danmark) eller de kan vare beskattet pa et niveau, der er ve-
sentligt lavere end det danske.

Det ma formodes, at koncerner ofte vil bestrabe sig p4, at kapitalen i1 koncernen er placeret
séledes, at afkastet beskattes laveste muligt. Ejerne vil derfor bestrabe sig pa at finansiere
hejt beskattede selskaber med geld 1 stedet for med egenkapital.
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I skatteretten er der derfor fastsat de omtalte regler om tynd kapitalisering. De medferer, at
rentefradraget for koncerninterne renter beskares, hvis selskabet er tyndt kapitaliseret. Hvis
en koncern finansierer et dansk selskab med stor lanekapital - malt i forhold til egenkapita-
len — far det danske selskab ikke fradrag for alle renteudgifterne. Der gives som udgangs-
punkt ikke fradrag for koncemintern geeld, i det omfang geeldens sterrelse er mere fire gan-
ge egenkapitalens storrelse.

Nar gzldens sterrelse er mere end fire gange egenkapitalens sterrelse, kan der kun opnas
fuldt rentefradrag, hvis lignende finansiering kunne vare opnaet mellem uafh@ngige parter.

Hyvis det danske selskab betaler rente direkte til et koncernforbundet selskab, der er belig-
gende i et skattelyland, skal der indeholdes en kildeskat pé rentebetalingen. De koncernin-
terne rentebetalinger til skattelylande beskattes siledes i Danmark. Reglerne om kildeskat
pa koncerninterne renter finder nu (med vedtagelsen af L 116) tillige anvendelse pa kapital-
fondes lan til deres opkebte datterselskaber.

Initiativer

Det ma som navnt formodes, at ejerne ofic onsker at placere cgenkapital, sdledes at den be-
skattes mindst muligt. Danmark og andre lande med tilsvarende sclskabsskatteniveau har
'som folge heraf indfort en lang rckke vaernsregler. Dor or tale om vivrnsregler sd som reg-
lerne om tynd kapitalisering, kildeskat pa renter og CFC-beskatning.

De nzvnte vaernsregler er netop blevet forbedret med lov nr. 308 af” 16. april 2006. Udover
de allerede nevnte forbedringer, kan det nievnes, at CIFC-beskatninge en nu titlige finder an-
vendelse, nér fem eller flere 1 feellesskab danner et “pengetanksclskab™ 1 ct skattely. Her-
med er der fjernet en mulighed for, at dansk bosiddende personer lov higt kan undga beskat-
ning af afkastet pa deres kapital. '

Det er vaesentligt at fa oplysninger om eksempelvis sadannc penectankscelskaber. Med disse

oplysninger vil det blive vanskeligere at unddrage sig skattebetaline 1+ Danmark. Danmark
arbejder 1 OECDs regi pa at fa aftaler om udveksling af oplysnin_oi il on rickke lande

med lav eller ingen beskatning.

Det er min opfattelse, at vi pa nuvarende tidspunkt har de nodvendige viernsregler. Som
det fremgar af ovenstdende er der imidlertid nogle aspekter, som vi ikke har serligt stort
kendskab til. Hvem er eksempelvis de endelige modtagere af rente- og udbyvttebetalinger-
ne? SKAT har som nzvnt i indledningen nedsat en arbejdsgruppe. der netop skal undersoge
de skattemessige aspekter ved kapitalfondenes opkeb af danske virksomheder. Arbejds-
gruppen vil bl.a. undersege pengestremmene.
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