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Notat vedrerende politiets indsats i relation til kvindehandel m.v.

L/ Kvindehandel er et prioriteret indsatsomride for politiet — bide nationalt og
internationalt.

Kvindehandel, herunder udnyttelse af personer 1 prostitutionsmassig
sammenheng (rufferi m.v.), har siden 2001 varet et af de kriminalitetsomrader,
som er genstand for systematisk landsdekkende politimaessig monitering ved
Rigspolitiets nationale efterforskningsstattecenter, NEC. -

Den systematiske politimessige monitering indebzrer bl.a., at politikredsene
lsbende skal indberette samtlige foreliggende oplysminger, der kan veare af
“betydning for politiets indsats, til NEC, hvorefier oplysningerne bearbejdes og
suppleres med andre foreliggende oplysninger, herunder fra f.eks. ToldSkat og
internationale samarbejdspartnere, ligesom de analyseres.

Formilet med den systematiske politimeassige monitering er, at politiet pa
.. baggrund af en omfattende og aktuel baggrundsviden proaktivt — det vil bl.a. sige
.} uden at afvente anmeldelser — kan ivaerksette og malrette efterforskninger inden
for de omrader, som er undergivet systematisk politimassig monitering.

Ved enhver efterforskning inden for de kriminalitetsomréder, der er undergivet
systematisk politima®ssig monitering pa nationalt plan, kan politikredsene
indhente oplysninger fra NEC, ligesom NEC pi eget initiativ videregiver
oplysninger, som skennes at vare af interesse for politikredsenes arbejde med at
modvirke og opklare den relevante kriminalitet, eller som 1 gvrigt skennes at vare
af betydning for lgsning af politikredsenes opgaver. Taktiske og operative planer
udarbejdes i samarbejde mellem vedkommende politikreds og NEC.

I forbindelse med de konkrete efterforskninger kan Rigspolitiet yde
rejseholdsassistance til den politikreds, hvor sagen er forankret. Rigspolitiet kan
endvidere yde bistand til politikredsene med henblik pd bl.a. vidnebeskyttelse,
agentvirksomhed, gennemferelse af observationer, herunder som led 1
kontrollerede leverancer, samt brug af teknisk overvdgnings- og aflytningsudstyr,
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Der er foretaget samlet strategifastsectielse og prioritering for hele Kebenhavn, og det er
beklageligt, at man lokalt ikke har fiet et tilstreekkeligt kendskab til denne og pa denne
baggrund giver indtryk af, at smé justeringer lokalt velter hele opgavevaretagelsen. '

Der er taget skridt til at rette op pé denne mulige mangel, og der er ogsa taget skridt til at fa
afklaret, hvilken konkret sag, der tales om, nir det anferes, at man blev forhindret i at ramme
bagmend. Til dato har vi ikke modtaget oplysninger, der kan bestyrke at en sadan sag findes.

I forbindelse med de ofte gentagne forlydender fra eksempelvis "Reden” og "PRO-centret” om
meget stort omfang i menneskehandlen kan det anfores, at vi sjzldent har modtaget s& konkrete
oplysninger, at de har kunnet danne baggrund for efterforskning.

Per Larsen
chefinspekter




I afdelingen har, som udgangspunkt, en bestemt gruppeleder ansvaret for dette arbejde, ligesom
man her samler overblikket for s vidt angér prostitutionsmiljget (massageklinikker m.v.).

 Aktuelt har afdelingen en udenlandsk varetzgtsarrestant der sigtes for rufferi, men hvor der
ogsa pagar efterforskning med henblik pd at kunne afdzkke, om sigtelsen ogsa kan udvides til
menneskehandel.

I Kabenhavns Lufthavn og ved schengenkontrollen i avrigt (eksempelvis fzrgeruter) foretages
lgbende profilering med henblik pd at opfange de prostituerede allerede ved indrejsen og

eventuelt herigennem erhverve oplysninger om eventuelle bagmand eller medhjzlpere til disse.

Dette arbejde foregar rutinemeessigt samtidig med lesning af indrejsekontrollen i gvrigt,

Hvis reaktion overfor de pigzidende ikke kan iveerksettes med det samme, - meddeles
oplysninger til afdeling A, der herefter koordinerer det videre arbejde.

Narkotika- og bevillingsafdelingen har ogsa i forbindelse med den rutinemassige kontrol med
bevertnings- og natklubmiljset til opgave at have fokus pa denne problemstﬂhng og foretage
indberetning til afdehng A :

De lokale stationer har som opgave lobende at foretage indsatser pd omrédet. Dels medvirker
stationerne til at holde afdeling A og dem selv ajour med massageklinikkemne i omradet, dels
foretages jeevnlige kontrolbessg med henblik pa at konstatere, hvilke prostituerede der arbejder
pi stedet og finde ud af deres status, dels forseges det afdekket om der er basis for at starte
sager op mod evt. bagmaerld dels samarbejdes med Told og Skat.

Herudover holder de lokale stationer gje med gadeprostitutionen og vurderer pé baggrund af
malrettede initiativer, om der er basis for at starte dybere efterforskning op.

Indsatsen pi gadeplan har ogsd det formal at dzmpe ulemperne for beboere,

forretningsdrivende m.v.
Aktuelt har man i den seneste tid afvist en del vestafrikanske kvinder.

I sagens natur ligger den sterste indsats i station City’s omréde, hvor man har den sterste
koncentration af prostituerede. '

Det er ogsa fra station City, man har lebende dialog med eksterne interessegrupper — "Reden”
og "PRO-centret”.

I relation til artiklen i BT den 6. september 2005 kan det anfares, at der er tale om en meget hej
grad af forenkling af hele problemstﬂhngen

BT’s kilde, som man ma formode kommer fra den pigeldende gruppe, afslerer et manglende
kendskab til den samlede indsats og kilden har misforstdet gruppens opgave i denne
sammenha&ng.”




P4 det afkriminaliserede prostitutionsomrade skal der ske en styrkelse af sarharbejdet med told-
og skattemyndighederne.

Som' det fremgéar af situationsbeskrivelsen har der varet ivaerksat en lang rekke initiativer —
“ofte af meget omfattende og langvarig efterforskningsmessig karakter, der har haft til formal at
fastholde presset imod alle dele af miljeet, der mistenkes for ulovlig virksomhed.

I indeveerende ar er dette pres fortsat i det omfang det har veeret muligt, hvilket betyder, at vi til -
stadighed lokalt har opmerksomheden rettet imod de problemstﬂhnger der udspringer af
prostitutionen.

Operationsplanen indeholder falgende strategi:

"Det er den strategiske hensigt gennem en méhrettet indsats at fortszette den dybdegiende
kortlegning af hele omrddet samt i det videre forleb gennem en afpasset indsats af fastholde og
om muligt udbygge overblikket over prostitutionsmiljeet og specielt herunder vaere opmearksom
pd, om de implicerede kvinder bliver udsat for vold eller tvang i forbindelse med deres
virksomhed.

Det er V1dere hensigten konsekvent at retsforfalge de personer, der tjener penge som arrangerer
af organiseret prostitution, herunder ogsd personer som, i stfid med indrejse- og
opholdsbetingelserne eller i strid med bestemmelserne i straffeloven om kvindehandel, bringer
udenlandske piger til Danmark for at arbejde som prostituerede, eller anden form for ulovligt
arbejde 1 disse miljger (stripklubber o.lign.). '

Hensigten er ogsd at fastholde og udbygge samarbejdet med eksterne institutioner og
organisationer ikke mindst med henblik pi at sikre de prostituerede bedst muligt.

Det er ligeledes den strategiske hensigt at afvise udlendinge, der agter at indrejse for at ernre
s1g ved prostitution. Det er sluttelig den strategiske hensigt, at spge de ulemper, der opstar for
beboerne i et prostitutionsplaget omrade, afthjulpet.

Sluttehgt er det hensigten at udbygge sa.marbcjdet med told- og skattemyndighederne pa dette
omrade.” .

Strafegien soges udmentet pa falgende made:

Afdeling A (drabsafdelingen) har det overordnede ansvar for koordingering af
operationsplanen, og sgrger for en samlet afrapportering.

Herti] komumer at afdelingen har ansvaret for koordineringen med savel det regionale og ikke
mindst det nationale efterforskningsstettecenter (NEC), hvor der sker en monitering af
kvindehandel samt drages omsorg for relationerne til udlandet.

Afdelingen har ansvaret for behandling af sager mod prostitutionens bagmend, hvad enten vi
taler om menneskehandel eller rufferi.




Rejsehjemmel: Bestilt og /eller kebt meget kort tid for afrejsen.
Valuta: Mindre belgb 1 dollars.

Adfeerd: Har sveert ved at forklare nermere om billetten, enkeltbillet/returbillet, hvor
bestilt/kebt, af hvem, hvordan betalt. :

Indrejseformal: Turist i landet uden egentlig viden om, hvad man vil. Angiver i nogle

' tilfezlde en bekendt/ven/veninde her 1 landet, som har inviteret pd besgg
ved legjlighed — og specielt ved russiske kvmders indrejse pa grund af
visumpligt.

" Generelt har de hidtidige undersegelser ud over fa konkrete filfzelde ikke afdekket situationer,
hvor kvinderne har vaeret udsat for vold eller tvang. I den sammenhzng henledes
opmerksomheden pd den nye bestemmelse 1 straffelovens § 262a om kvindehandel, hvor der
som navnt efter en meget omfattende efterforskning medio 2004 blev afsagt den ferste dom.

I enkelte tilfelde er set forsog pa afpresning over for massageklinikker. Mistanken rettede sig
konkret mod personer fra rockermiljoet.

Hvad angar natklubmiljget har problememe tidligere veret koncenfreret omkring piger, der
hovedsagelig i wstlandene indgik sdkaldte artistkontrakter og pa denne méde skaffede sig lovligt
ophold her i landet, men Udlendingestyrelsen har standset denne praksis. Den opfalgende
kontrol 1 miljeet har vist, at der tilsyneladende foregér en systematiseret og organiseret import
af kvinder fra @steuropa. Der har det seneste &r vaeret gennemfert en omfattende efterforskning
i netop dette miljg. Sagen farte til frifindelse i Kebenhavns Byret, men ved anken til Ostre
Landsret, skete domfzldelse 1 nogen udstreekning.

Styregruppen hos. Rigspoliitichefen vedrgrende organiseret kriminalitet m.v. har i 2001
besluttet, at der skal ivaerksattes en systematisk monitering pa omrédet, og denne pagar stadig.
Folketinget har i 2001 vedtaget en lov om forbud mod ophold i bestemte lokaler, der i
princippet ogsa kan anvendes pé dette omride, hvis man er 1 stand 1l at dokumentere, at der
foregér ulovligheder, der generer beboeme. Medio 2003 vedtog Folketinget i forbindelse med
indsatsen mod bla. den organiserede kriminalitet, at der. nu kan anvendes indgreb i
meddelelseshemmeligheden i rufferisager, og det har vist sig at vere en meget vasentlig
forbedring af efterforskningsmulighederne.

Savel 1 lebet af 2003 som 1 2004 har der veret sterk fokus pd hele problemstillingen og
regeringen har meldt klart ud, at der skal geres en malrettet indsats pA omradet, og i den
forbindelse bl.a. drages omsorg for de involverede udenlandske prostituerede gennem det
etablerede NGO-netvaerk, for Kebenhavns vedkommende "Reden” og "PRO-centret” med
henblik pd at sikre en tilbagesendelse til hjemlandet uden problemer for den pageldende (15
dages reglen).

Der er samtidig ivaerksat et opseggende arbejde pé gadeplan sdvel pid kommupalt som
ministerielt mltla‘uv




Det forelobige kortlegningsarbejde omfattede massageklinikkerne samt 1 en vis udstrekning
gademiljeet, og der har ligeledes veret sat fokus pé tilsvarende problemer i natklubmiljzet.

I Kebenhavn findes over 100 kendte massageklinikker, og undersggelser pa de naevnte klinikker
viser, at de hovedsagelig kan deles op i thailandske og danske klmikker med nogenfunde lige
andele til hver side. Hertil kommer et mindre antal klinikker, der beskzftiger piger fra resten af
verden. I forbindelse med en rekke konkrete sager er det afdakket, at der tilsyneladende ogsa
befandt sig en del esteuropaiske piger i miljoet.

Gadeprostitutionen foregar hovedsagelig pd Vesterbro, hvor et betydeligt antal prostituerede af
savel dansk som udenlandsk herkomst udever deres hverv. Hovedparten af de prostituerede har
en dansk herkomst og mange er narkomaner, men der er fortsat en stigende tendens til bla.
gsteuropzisk tilstedevarelse. Antallet af prostituerede, der konkret arbejder i Kebenhavn pé
gadeplan anslés til ca. 400. _ '

De seneste &r er set en forholdsmeessig markant stigning i antallet af prostituerede fra Vestafrika
(Nigeria), der optreeder meget provokerende specielt pd Vesterbro.

De seneste ar er gennemfort adskillige grove rufferisager fra massageklinikmiljget, ligesom der
er indledt efterforskning 1 gademiljeet pd grundlag af stigende forlydender om gsteuropzisk
tilstedevarelse samt hirdhendet styring og udnyttelse af de prostituerede. Der er i denne
forbindelse afsagt den farste dom for menneskehandel efter straffelovens § 262a.

. Folketinget har vedtaget, at der skal ske “afkriminalisering” af prostitution for si vidt angar den
~ enkelte prostituerede, men denne vedtagelse har ingen indflydelse pa den fortsatte indsats mod
bagmandene (rufferi og bordelvirksomhed). Samtidig er der i1 straffeloven indsat ny
bestemmelse som § 223a, der kriminaliserer en kundes samleje med en prostitueret under 18 4r.

En meget stor del af de udenlandske prostituerede opholder sig her i landet som “turister” i en

begranset periode, og hvor visum er pdkravet er de indrejst pé et turistvisum med nedvendige

referencer. Det vil ikke vare at betragte som lovligt indrejseformél, hvis den pagesldende
kvinde har planer om helt eller delvis at ernzre sig ved prostitution, ligesom det vil vare i strid
med udlendingeloven og eventuelt straffeloven at medvirke til en sddan ulovlig indrejse.

Fra Non-Schengen lande som Estland, Letland, Litauen og Rusland (Sankt Petersborg), men

ogsé andre Non-Schengen lande som f.eks. andre tidligere gstlande eller asiatiske lande bl.a.’

Thailand, indrejser et ukendt antal kvinder via Kabenhavns Lufthavn i Kastrup og fergeruten
fra Polen med henblik pd at arbejde som prostituerede her 1 landet eller i andre europeiske
storbyer via transit i Kebenhavn. Der er ogsé konkret set en del prostituerede fra Tjekkiet.
Andre rejseruter som fly eller skib til Stockholm og derfra tog til Kgbenhavn eller via ruten
Klaipeda og Arhus og derfra andet transportmiddel til Kebenhavn ér blevet konstateret.

Profilen for sidanne indrej sende potentielle prostituerede kan opstilles som falgende:

Signalefnent: Kvinde, alder mellem 18 og ca. 35 4r. Rejser normalt alene, men kan vaere
fulgt af en “controller” og/eller er sammen med andre ligestillede kvinder.

Medbringer: Meget lidt baggage.
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KOBENHAVNS POLITI 12. september 2005

NOTAT

Indsatsen overfor det illegale prostitutionsmilje

" T forbindelse med tilretieleggelsen og prioriteringen af de politimasssige aktiviteter i Kebenhavn
tages for tiden udgangspunkt i:

1.

Konkret opstaede problemstillinger, der ud fra en samlet vurdering krever en gjeblikkelig
indsats (eksempelvis ulykker, katastrofer, forbrydelser specielt rettet mod personer, terrortrusler
_ Londonbombemne — herunder ogsa terrorforberedende aktiviteter som f.eks ved prazsident

Bush-besaget).

Generelle vesentlige politimeessige - problemstillinger, der er udtaget som specielle
fokusomrader med henblik p& en lengerevarende indsats.

@vrige politimassige initiativer, der soges last inden for de ressourcemessige rammer der
foreligger. '

Specielt vedrerende fokusomraderne bemarkes, at der ud over de udmeldte méalkrav i PRES-
systemet ogsé lokalt efter droftelser med de respektive afdelinger og stationer fra centralt hold
fastszttes en rekke omrader, omkring hvilke der skal iverksaettes en mélrettet indsats.

For de udmeldte omrader udferdiges centrale operationsplaner, der herefter danner baggrund
for lokal planlegning og opgavevaretagelse. Ansvaret for gennemforelsen af de enkelte planer
er for hele politikredsens vedkommende lagt i hendemme pa relevant (sagsmeassig
sammenheng) afdelings- eller stationsleder for at fastholde helhedsorienteringen i relation til
hele politikredsen. -

De udmeldte fokusomrader fremgar af Kebenhavns Politis mals@tninger for 2005 og dekker
eksempelvis omrdder som indbrud 1 beboelse, vold, utryghedsskabende utilpassede unge,
illegalt arbejde: og prostitutionsmiljeet, herunder kvindehandel og = organiseret
rufferivirksomhed. ‘

Den senest opdaterede operationsplan vedrerende indsatsen i prostitutionsmiljeet er dateret 5.
april 2005, hvor den erstattede en tidligere plan fra januar 2003. Operationsplanen beskriver
situationen i Kebenhavn som folger: '

"Med - udgangspunkt i den debat, der startede i begyndelsen af 1999 om misbrug af
gsteuropeiske kvinder i prostitutionsmiljget iverksatte Kebenhavns Politi en omfattende
kortimgning af miljeet med henblik pi at klarlegge, dels om der var hold i de anferte
forlydender, og dels om der kunne rejses sager mod prostitutionens bagmend (rufferisager).
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Ved email af 8. september 2005 har Justitsministeriet til brug for samradspergsmail fra Folketinget —
Retsudvalget, anmodet om et gruhdnotat om Kabenhavns Politits indsats overfor det illegale prostitutios-
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Jeg fremsender chefinspekter Per Larsens notat af d.d. vedrerende indsatsen over for det illegale prostitu-

tiosmilj@, 1det jeg fuldt ud kan tilslutte mig notatet.

Med verﬂig hilsen
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Hanne Bech Hansen
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