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Besvarelse af spergsmal nr. 39 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).

Spergsmal:

”Hvilke oplysninger kan ministeren give om registreringer af Hate-crime i andre
lande, som vi normalt sammenligner os med. Ministeren bedes herunder oplyse,
hvilke type oplysninger der registreres i de forskellige lande og udviklingen i den-
ne form for kriminalitet i landene?”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spargsmalet indhentet en udtalelse fra Home
Office i England, Justits- og Politidepartementet i Norge, Justitiedepartementet i Sverige og
Bundesministerium der Justiz i Tyskland:

Home Office i England har oplyst folgende:

”We define hate crime as being any criminal offence which the victim, or any
other person, believes to have been motivated by prejudice or hate. Whilst many
offences are violence against the person and criminal damage, hate crimes can be
any criminal offence.

You may be aware that Section 146 and the Criminal Justice Act 2003 came into
effect in April 2005, empowering courts to impose tougher sentences for offences
motivated or aggravated by the victim’s sexual orientation in England and Wales.
The Criminal Justice Act 2003 does not create an offence for homophobic assault
as such. However, it ensures that where an assault involving or was motivated by
hostility or prejudice based on disability or sexual orientation (actual or per-
ceived) the judge is required to:

e Treat this as an aggravating factor
e State in open court any extra elements of the sentence that they are giving for
the aggravation.
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The Home Office has a Strategy on tackling hate crime including on the grounds
of sexual orientation. The Home Office have identified 5 main priorities for this
work:

Increasing reporting

Improving the effectiveness of the CJS on hate crime

Increasing confidence in the CJS on tackling hate crime

Better intelligence so as to tackle hotspots and target preventative work
Better understanding of the nature and extent of hate crime.

Part of this work will include reviewing available advice and guidance on tackling
hate crime including the Association of Chief Police Officers manual on tackling
hate crime. It also includes considering what information police forces and other
criminal justice agencies are asked to collect. At present forces are not required to
collect information on hate crime motivated by the victim’s sexual orientation.

You may also be aware that we propose to bring forward regulations that prohibit
sexual orientation discrimination in the provision of goods, facilities, services,
education, and in the provision of public functions later this year. A consultation
paper Getting Equal: Proposals to Outlaw Sexual Orientation Discrimination in
the Provision of Goods and Services was published on 13. March, and is still
available in electronic format from the Woman & Equality website,
http://www.womenandequalityunit.gov.uk/lgbt/orientation.htm

The consultation closed on 5 June. We intend to bring the new provisions into ef-
fect alongside Part 2 of the Equality Act, which will outlaw discrimination on the
grounds of religion or belief in the provision of goods, facilities and services.”

Justits- og Politidepartementet i Norge har oplyst felgende:

”Omfang
Etter det Justisdepartementet er kjent med foreligger det ikke statistisk materiale i

Norge som dokumenterer vold og overgrep mot lesbiske og homofile utover de
tall som fremkom i rapporten Levekar og livskvalitet blant lesbiske kvinner og
homofile menn (NOVA rapport 1/9). Her fremgar det at en av ti lesbiske kvinner
under 25 &r er blit utsatt for vold i lapet av siste &r, mot bare en av tjue i den gene-
relle befolkningen. Blant mennene er antallet voldsrammede omtrent like stort
som for den generelle befolkningen slik det fremgar av i Levekarsundersekelsen
fra Statistisk Sentralbyrd. Nér det gjelder trusler om vold, er det imidlertid stor
forskjell mellom Levekérsundersekelsen og tallene fra NOVA rapporten. Sett i
forhold til den generelle befolkning er andelen som er blitt utsatt for trusler om
vold i lepet av siste ar nesten dobbelt sd stor blant de lesbiske kvinnene og over
tre ganger sa stor blant de homofile mennene. Tre fjerdedel av mennene og 59 %
av kvinnene som opplevde vold i lapet av 1997 mente at (minst en) av voldsepi-
sodene hadde sammenheng med deres seksuelle orientering.

Rettslig regulering




I Norge er homofil orientering og livsform strafferettslige vernet mot krenking fra
andre gjennom bestemmelsene i straffelovens §§ 135a og 349a, som ble innfert
ved lov av 8. mai 1981 nr. 14. Straffelovens § 135a omfatter i korte trekk forhold
knyttet til diskriminerende uttaleser om en person pa bakgrunn av trosbekjennelse,
rase, hudfarge, nasjonal eller etnisk opprinnelse eller seksuell legning.

Straffelovens § 349a omfatter forhold knyttet til & nekte en person varer, tjenester
eller adgang til offentlig forestilling, eller oppvisning eller annen sammenkomst
pa bakgrunn av vedkommendes trosbekjennelse, husfarge, nasjonale eller etniske
opprinnelse eller seksuelle legning.

Justitsdepartementet har sendt pd hering et forslag til generelle regler om formil-
dende og skjerpende omstendigheter i straffeutmalingen. Horingsfristen er satt til
1. desember 2005 og heringsnotatet kan hentes pd denne siden:
http://odin.dep.no/jd/norsk/dok/hoeringer/paa_hoering/012041-080129/dok-
bn.html. I utkastet til lovbestemmelse i den nye straffeloven § 78, fremgér det at
handlinger som har sin bakgrunn i andres trosbekjennelse, husfarge, nasjonale el-
ler etniske opprinnelse, homofil legning, leveform eller orientering skal vektleg-
ges 1 skjerpende retning i straffeutmalingen.

Registrering hos politiet

Nar det gjelder politiets datasystemer og rutiner i forbindelse med registrering pa-
gar det et kontinuerlig arbeide for & bedre disse. Som ledd i dette arbeidet ble Ré-
det for elektronisk straffesaksbehandling i politi og heyete patalemyndighet
(RESP), etableret 1 2003. RESP skal fremme anbefalinger i spersmdl om bruk av
politiets straffesakssystemer, og legge til rette for utvikling av statistikk og kunn-
skap pa ulike kriminaliteteomrader. Dagens datalesning tilrettelegger for statistikk
om rasistisk motiveret vold, men RESP arbeider fortsatt med ytterligere for-
bedringer, herunder ogsé statistikk for diskriminering pa grunn av legning.

Det er likevel viktig & merke seg at opplysninger om rasistiske og diskriminerende
motiver for kriminelle handlinger ikke alltid gjeres kjent for politiet, samtidig som
det ikke sjelden ma bero pa et skjonn om en handling har slike motiver. Dette
kompliserer arbeidet med & fa til en korrekt registrering av denne uakseptable
volden. Jeg vil allikevel hevde at arbeidet som nd gjeres, bdde med okt oppmerk-
somhet i politiet og med forbedring av registrering og statistikk, vil gi en vesentlig
bedre oversikt enn tidligere.

Politiets arbeid generelt

Nér det gjelder politiets arbeid er det i Norge ikke iverksatt serskilte tiltak i for-
hold til lesbiske og homofile slik tilfelle er i Canada og til dels Storbritannia der
det blant annet er opprettet egne “Hate crime units”.

Annet

I forbindelse med Stortingets behandling av St. Meld. 25 (2000 — 2001) Levekéar
og livskvalitet for lesbisk og homofile i Norge
(http://odin.dep.no/bfd/norsk/dok/regpubl/stmeld/004001-040003/dok-bn.html)
ble det besluttet & oprette en egen budsjettpost i statsbudsjettet til tiltak for lesbis-
ke og homofile. For 2006 utgjer dette tilskuddet ca. 4 mill. kroner.”




Justitiedepartementet i Sverige har oplyst felgende:

”Den svenska regeringen har i olika sammanhang konstaterat att arbetet for att
motverka rasism, frimlingsfientlighet och homofobi &r en av de viktigaste sam-
hillsfragorna 6verhuvudtaget. Detta arbete bedrivs fortlopande inom alla delar av
samhillet och genom insatser av olika slag.

Strafflagstifningen innehéller flera bestimmelser som skyddar och individer mot
krédnkningar och dvergrepp pa grund av sexuell ldggning. Det géller framforallt
bestimmelsen om hets mot folkgrupp, som sedan 2003 skyddar mot hot eller
missaktning pd grund av sexuell laggning och som kan medfora fangelse i upp till
fyra ar.

I forarbetena till bestimmelsen (proposition 2001/02:59) konstaterade regeringen
att det inte rader nagon tvekan om att homosexuella dr en utsatt grupp i samhéllet.
Sedan 2003 framgér dessutom uttryckligen i brottsbalken att oavsett vilket brott
det handlar om skall domstolarna som forsvarande omstédndighet beakta om moti-
vet for brottet har varit att krinka en person pa grund av sexuell laggning. Detta
gillde redan innan dess men anges nu uttryckligen i lagtexten. Dessutom skall
domstolarna som forsvprande omstindighet beakta om motivet for ett brott har
varit att kridnka en person pa grund av att denne &r transvestit.

Den svenska sédkerhetspolisen for statistik Over anmélda hatbott, se
www.sakerhetspolisen.se/Huvudmenyn/publikation.htm. Med hatbrott avses brott
som dr motiverade av en ideologisk dvertygelse eller fientlig instéllning mot offret
pa grund av hudféirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuella
laggning eller annan liknande omsténdighet. Antalet sammanlagda anmélda hat-
brott 6kade med fem procent mellan 2002 och 2003. Antalet anmédlda homofobis-
ka brott 6kade under samma period med 38 procent. Statistiken for 2004 har dnnu
inte presenterats. En del av 6kningen beror troligen pa att anmélningsbendgenhe-
ten Okat. Sdkerhetspolisen gor dock beddmningen att dven antalet verkliga homo-
fobiska Okat.

Polisen ér alagd att 4gna sérskild uppmérksamhet ar brott med homofobiska inslag
och skall redovisa vilket forebyggande och brottsutredande arbete som har bedri-
vits mot brott med homofobiskt inslag.

Pa regeringens uppdrag har Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen
och Kriminalvardsstyrelsen upprittat strategier for att sékerstilla att personalen
inom respektive myndighet har god kunskap om sévil grunden for rasistiska,
frimlingsfientliga som homofobiska yttringar som om situationen fér de grupper
som utsitts for sidanna brott. Brottsforebyggande ridet (BRA) har samordnat ar-
betet.

De flesta polismyndigheter, dédribland de tre storstadsmyndigheterna, har strategi-
dokument eller handlingsplaner som avser hatbrott. Polismyndigheterna samver-
kar 1 allt storre om fattning med externa myndigheter och organisationer, t.ex.



Riksforbundet for sexuellt likaberéttigande, invandrarforeningar och frivilligorga-
nisationer. Vid polismyndigheterna finns ocksa kontaktpersoner for hatbrott.

Sedan 2001 genomfors dessutom arliga utvecklingskonferenser om homofobi, an-
tisemitism och frimlingsfientlighet, Aklagarmyndighetens speciellt utsedda akla-
gara, Polishdgskolan och kontaktpersonerna pa polismyndigheterna.”

Bundesministerium der Justiz i Tyskland har oplyst felgende:

”Efter opdrag fra det tyske justitsministerium er der i &rene 2001 til 2004 gennem-
fort et projekt omhandlende “Primare foranstaltninger til forebyggelse af vold
mod personer, der tilhorer s@rlige grupper — herunder serligt unge mennesker”.
Initiativtager til projektet var Deutsches Forum fiir Kriminalpravention (DFK), et
landsdeekkende kriminalpraeventivt netvaerk med deltagelse af Forbundsstaten,
delstaterne, kommuner, religiose samfund, organisationer, industri og andre kreef-
ter i samfundet. Genstand for projektet var hate crime, en form for voldskriminali-
tet baseret pa fordomme rettet mod f.eks. udleendinge, handicappede, hjemlgse og
homoseksuelle. Af vaesentlig betydning i Tyskland er i den forbindelse is@r hgjre-
ekstremistiske, fremmedfjendtlige og antisemitiske forbrydelser.

Inden for rammerne af projektet er der udarbejdet en projektdokumentation og et
socialpsykologisk studie samt gennemfort en workshop og et symposium. Desu-
den har en tverfaglig arbejdsgruppe beskeftiget sig med emnet og fremlagt en
omfattende rapport. Resultaterne af denne rapport er i forste reekke:

- Primere foranstaltninger til forebyggelse af hate crime er i forste reekke base-
ret pa to komponenter: opdragelse til tolerance og til beherskelse af aggres-
sioner.

- Forebyggelse af hate crime skal sattes ind sa tidligt som muligt. Opdragelsen
1 bernehave og skole er derfor af sarlig betydning. Med dette for gje er der i
Tyskland ivaerksat en raekke anbefalelsesvaerdige projekter (f.eks. Olweus-
projekter, "Konflikt — Kultur”, ”Berns verden”), som dels er evalueret i Tysk-
land, dels beror pa i udlandet evaluerede projekter.

- Disse lovende tyske projekter er hhv. vil imidlertid kun blive gennemfort i
begrensede omrader (enkelte kommuner eller regioner). Det fremtidige ar-
bejde skal derfor ikke i forste reekke vere koncentreret om udvikling af nye
metoder, men om en omsgetning i praksis af anbefalelsesvardige projekter i
hele landet.

- De eksisterende tiltag skal dog videreudvikles. Derfor er det nadvendigt, at
alle projekter i endnu hejere grad, end det har veret tilfeldet hidtil, evalue-
res, dokumenteres og gores offentligt tilgengelige.

- Et vellykket forebyggende arbejde i bernehave og skole forudsatter, at pae-
dagoger og personale, der har med opdragelsen af bern og unge at gere, alle-



rede under deres uddannelse bibringes basale kundskaber om opdragelse til
tolerance og beherskelse af aggressioner.

- Forebyggelse af hate crime kan kun lykkes, nar det forebyggende arbejde er
ledsaget af en konsekvent retsforfelgelse af hate crime forbrydelser. I den
forbindelse er det ikke straffens strenghed, det kommer an pa, men at staten
efter hver eneste forbrydelse sd hurtigt som muligt og pa en for de berorte og
offentligheden meget tydelig made sender et signal om, at den ikke tolererer
fremmedfjendtlige forbrydelser og andre former for voldskriminalitet mod
medlemmer af sarlige grupper.

M.h.t. de praktiske konsekvenser af de konstaterede resultater har Deutsches Fo-
rum fiir Kriminalprévention taget kontakt til de bererte forbundsministre samt del-
staterne, de kommunale arbejdsmarkedsorganisationer og andre organisationer.

Resultaterne af de gennemforte projekter kan downloades pa DFK’s hjemmeside
(www .kriminalpraevention.de).”



