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Under henvisning til retsudvalgets skrivelse af 22. marts 2006 fremsender jeg hermed i 5 ek-
semplarer min besvarelse af udvalgets spergsmal nr. 300 (REU alm. del)

Med venlig hilsen

Koo S,

/Kim J. Jorgens




Bilag til forsvarsministerens (Alm.del.)
skrivelse af 24. marts 2006

Spergsmal nr. 300:

"Ministeren bedes tilsende udvalget heringssvarene til udkast til @ndring af forsvarsloven,
som bl.a. er et led i udmgntningen af regeringens handlingsplan for terrorbekampelse.”

Svar:

Vedlagt fremsendes de hpringssvar, som ministeriet har modtaget per 24. marts ki. 12.00,
idet jeg skal gere opmearksom pé&, at hgringsfristen er fastsat til den 24. marts 2006. Det
kan derfor ikke udelukkes, at Forsvarsministeriet i 1pbet af dagen modtager flere hgrings-
svar. Safremt dette er tilfeeldet, vil de resterende heringssvar blive oversendt til retsud-
valget mandag den 27. marts 2006.
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Hgring over udkast til forslag til lov om 2ndring af forsvarsloven 17. marts 2006
Forsvarsministeriet har ved e-post af g.d. anmodet Ministeriet for Videnskab, Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling om en udtalelse vedrgrende ovenstaende. Teknologi og Udvikling
Bredgade 43
Ministeriet skal i1 den forbindelse meddele, at vi ikke har bemarkninger hertil. 1260 Koebenhavn K
Telefon 3392 9700
Der henvises til Forsvarsministeriets j.or. 4. kt. 04-2011-11 (12). Telefax 3332 3501
E-post viu @ vtu.dk
Netsted www.vtu.dk
Med venlig hilsen CVR-nr. 1680 5408
Thorkild Meedom Sagsnr. 71564
Kontorchef Dok-id 425054

Thorkild Meedom
Telefon 3392 9930
Teletax 3312 4843
E-post tme @vtu.dk
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Forsvarsministeriet

Emne:

Hering om a@ndringer af forsvarsloven.

Ref.:

Nr.:

Dato.:

C.090.004-0252
2006-03-20

(Bedes anfort ved henvendelser)

FBJ/hb

Forsvarsministeriets e-mail af 16. marts 2006 vedr. hgring om @ndring af forsvarsloven

Centralforeningen for Stampersonel (CS) har ingen bemaerkninger til det ved ref. frem-
sendte forslag om sendring af forsvarsloven.

Venli ‘hllS

/"“"

an Busse Jensen

Postadresse
Trommesalen 3
1614 Kebenhavn V

Telefon Telefax
33314040 33311033
Gennemvalg: 36 90 89 21

Internet
cs@cs.dk
www.cs.dk




Hjemmevaernskommandoen
Generalstok — Kastellet 82
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2100 Kobenhavn @

Tif.: 3347 9300 - Fax: 3347 8483 DOK.NR. l

E-mail: hjk@hjv.dk - www.HnkakAN
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Eft.:
Forsvarskommandoen

Emne:
Forslag til lov om sendring af forsvarsloven.

Ref.:
FMN skx. 4.kt.04-2011-11(12)

1. Forsvarsministeriet (FMN) har ved ref. anmodet om Hjemmevaernskommandoens (HJK)
udtalelse om udkast til forslag til lov om sendring af forsvarsloven.

2. HJK finder ikke at udkastet vil kunne fa konsekvenser for hjemmevaernet og har derfor
ingen bemaerkninger.

E.b.

P PN
K. ASTRUP
oberstlgjtnant
Chef for Planleegningsdivisionen

Intern fordeling: CHV, DKH, MHI, FHI, HJSCH, KLACH, PLCH, PLACH, PSACH, PSA3

HJEMMEVERNET

Vi traeder frem hvor andre viger tilbage

UKLASSIFICERET
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StK:Forsvar skal hermed oplyse, at vi ingen bemarkninger har til udkast til forslag til lov om

@&ndring af Forsvarsloven.

Dog henvises til HKKF heringssvar.

Med venlig hilsen

Giinthe Serensen
Seckretariatsleder

Folgende organisationer er tilknyttet StK:Forsvar: Haerens Konstabel- og Korporaltorening, HK/STAT, Kvindeligt Arbejderforbund i Danmark,
Forbundet af Offentligt Ansatte, Teknisk Landstorbund, Dansk Metal, Specialarbejderforbundet i Danmark, Dansk Ei-Forbund, Malerforbundet,
Forbundet Trae-Industri-Byg. Blik og Roerarbejderforbundet, Funktionaer & Inspektoerforeningen, Sovaernets Konstabelforening og
RestaurationsBranchens Forbund

I




FMN " BOKNR,
oY-20(-~1] |26
n
Hﬁ 2 0 MAR. 7835 X N 203.18-00062
N SBH BILAG EKS. Dato  22. marts 2006
[ poe
| V2N

~

<o,
" 2005

Til Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 42
1060 Kgbenhavn K.

Forslag til lov om @ndring af Jov om forsvarets formal, opgaver og organisation.

Herens Konstabel- og Korporalforening (HKKF) noterer sig, at en reekke af de foresldede
lovandringer er afledt af regeringens handlingsplan for terrorbekeempelse. HKKF tilslutter
sig sigtet med de foreslaede tiltag, men har ikke taget stilling til eventuelle problemer for
sa vidt angar retssikkerhed. HKKF har ikke yderligere bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

= N.u0

Flemming Vinther Nielsen

0 Forbund: } . . -
4 / B+ (45) 33 B+ (45)33 3
[ Kapitalpensionsfond/Bonusfond: Kronprinsensgade 8 o 1114 Kebenhavn K o % ++ (45)3393 6522 & (45)33 93652

g i"f:::f”‘ og Medlemsregisicr: } Borgergade 101 » 8600 Silkeborg o % 4 (45)86 82 61 88 « & ++ (45) 86 81 4338

E-mail: hkkf@hkki.dk
Hjemmeside:  www.hkkf.dk
Tilsluttet Landsorganisationen i Danmark (LO) og Statsansattes Kartel (STK} F:\dokumenter\Forsvarsforlig 2005\Forsiag til lov om

andring af lov om forsvarets mi), opgaver og
organisation.doc
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LANDSFORENINGEN AF
BESKIKKEDE ADVOKATER

Forsvarsministeriet | M
Holmens Kanal 42 OO'tag of ;
1060 Kbh. K 1Ry

FORMAND :

NIELS FORSBY
NANSENSGADE 45 A
1366 K@BENHAVN K
TLF. 33369010
FAX 33936681 .

E-MAIL: NIELS.FORSBY@ADVOCATE.DK

SEKRETARIAT:
AMAGERTORYV 21, 3.

1160 K@BENHAVN K

TLF. 3315 0102

GIRO 7350201

E-MAIL: ELSEBETH@KHELAW.DK

Amagertorv 21

23. marts 2006
ER/bn
Direkte tlf.: 33 18 70 57

Vedr.: J.nr. 4.kt.04-2011-11(12). Udkast til forslag til lov om &ndring af forsvarsloven.

Med e-mail af 16. ds. har Forsvarsministeriet anmodet om en udtalelse om ovennzvnte lov-

udkast senest den 24. marts d.&.

Materialet har varet forelagt foreningens bestyrelse, der finder anledning til at dele ministeri-

ets beklagelse af den uacceptabelt korte haringsfrist.

Bestyrelsen henviser til sit samtidige svar til Justitsministeriet pkt. 2.1 og in fine.

P4 bestyrelseng végne

Elsebeth Rasmussen
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FORMAND :

LANDSFORENINGEN AF NiELS FORSBY .
B ESKl KKEDE ADVOKATER NANSENSGADE 45 A

1366 KPBENHAVN K

TLF. 33369010

FAX 33936681

K O P l E-MAIL: NIELS.FORSBY@ADVOCATE.DK

SEKRETARIAT : .
Justitsministeriet AMAGERTORV 21, 3.
Lovafdelingen 1160 KOBENHAVN K
Strafferetskontoret 2,’:0 337':5 g; 2?
Slotsholmsgade 10 E-MAIL ELSEBETH@KHELAW.DK
1216 Kbh. K

Amagertorv 21

23. marts 2006

ER/bn

Direkte tif.: 33 18 76 57

Vedr.: Sagsnr. 2005-730-0246. Hering om udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven,
Jov om forbud mod tv-overvagning m.v. og lov om luftfart. (Styrkelse af indsatsen for at be-
kempe terrorisme m.v.).

Med skrivelse af 1. marts d.&. har Justitsministeriet fremsendt ovennavnte udkast og anmodet
om en udtalelse inden den 24. marts.

1. Indledning

Materialet har varet forelagt bestyrelsen, der bemarker, at det lovforberedende arbejde i for-
bindelse med denne hering, hvor fristen er sat meget kort, giver anledning til alvorlige betenkelig-
heder med hensyn til lovkvaliteten i Justitsministeriet.

Grundlaget for lovudkastet er en "tvaerministeriel arbejdsgruppes” rapport af 3. november
2005. Det vil sige embedsmand fra diverse ministerier samt Politiets og Forsvarets Efterretnings-
tjenester. En del af de indhentede oplysninger har veret hemmelige. Dreftelserne er mundet ud i en
reekke anbefalinger opstillet i punkter. Disse anbefalinger har ikke varet igennem en normal he-
ringsprocedure, og de er ikke blevet forelagt de loviorberedende, alsidigt sammensatte rad, der nor-
malt forbereder lovendringer inden for strafferetsplejen.

Til gengeld har anbefalingerne varet genstand for en noget ustruktureret debat for alle, der
gerne vil i rampelyset hurtigst muligt, herunder politikere og diverse universitetsfolk som enkeltper-
soner.

Grundlzggende er der naturligvis ingen, der ensker at holde handen over terrorister, men det
er, som om arbejdsgruppen og Justitsministeriet savner enhver forstaelse for, at det endelige mal for
terrorister ikke er selve terrorhandlingen og den opmerksomhed, den skaber. Det ultimative mél er
at f& myndighederne til at overreagere, séledes at man kan hverve yderligere tilhangere med hen-
blik p4 at destabilisere samfundet.




En made, hvorpd myndighederne kan overreagere, er at benytte terrortruslen til at fi indfort
bestemmelser, der, uden at det drejer sig om terrorbekampelse, forer til mindre kontrol med myn-
dighedernes magtbefojelser, flere indgreb i privatlivssfeeren og en svaekkelse af borgernes beskyttel-
se mod uretmaessige indgreb.

Sédanne tiltag forer ikke nedvendigvis til en bedre beskyttelse mod terrorisme, men kan bety-
de en alvorlig svaeekkelse af de fundamentale rettigheder og friheder, som er grundlag for demokra-

tiet og en retsstat.

Det er efterretningstjenestens natur at arbejde i al hemmelighed og uden generende kontrol.
Der er derfor en afgerende betznkelighed knyttet til regeringens planer om at udvide efterretnings-
tjenestens arbejdsomréde til ogsa at omfatte indsamling af oplysninger om andet end terrorbekem-
pelse, samtidig med at man giver egede befojelser til dels at indsamle oplysninger om enkeltperso-
ner, dels til at myndighederne indbyrdes kan udveksle oplysninger om enkeltpersoner.

Det fremgar ikke med tilstreekkelig tydelighed, hvorfor sedvanlige kontrolmekanismer skal
svaekkes, og hvilke kontrolmekanismer, der szttes i stedet. Der er ikke pavist en sddan forbindelse
mellem terror og organiseret kriminalitet her i landet, hverken med hensyn til personsammenfald
eller modus operandi, at der er behov for at samle den overordnede vidensindsamling og efterforsk-
ning hos et hemmeligt politi.

2. Bemzerkninger til de enkelte punkter i lovudkastet

2.1 Udveksling af oplysninger

Den foreslédede § 110 a, stk. 1, ma ses i ssmmenh®ng med forslaget til lov om &ndring af
forsvarslovens § 13, stk. 4, hvorefter ogs& FE skal sattes i stand til at videregive oplysninger til
PET i videre omfang, end hvad der folger af forvaltningsloven.

I lovforslaget om forsvarsloven er den foreslaede bemyndigelse ikke alene knyttet til bekeem-
pelse af terror og spredning af masseodeleggelsesvaben, men retter sig efter bemarkningerne ogsé
mod anden grenseoverskridende kriminalitet. Dette begreb er ikke narmere defineret og kunne
saledes i princippet omfatte brugstyveri af en cykel i Krusa, der feres over grensen til Tyskland.

I nerverende lovudkast om &ndring af retsplejeloven er der ikke efter bemarkningeme sat
anden begrensning, end at videregivelsen kan have betydning for en af efterretningstjenestens op-
gaver. Der er nasten ingen grense for, hvad der kan have betydning for en efterretningstjeneste.
Bestemmelserne vil give mulighed for at udveksle oplysninger ikke alene om sigtede eller mistenk-
te personer, men ogsa oplysninger om almindelige ikke-kriminelle borgere, hvis vej tilfzldigt pa et
eller andet tidspunkt har krydset en person, der er i myndighedernes segelys. Oplysninger om de
pageldende kan vere interessante som led i opbygning af en deekkende profil af den mistenkte.

Den foreslaede § 110 a, stk. 2, vil give PET mulighed for, i videre omfang end forvaltnings-
loven tillader, at indhente oplysninger fra andre forvaltningsmyndigheder, hvis oplysningerne har
betydning for tjenestens opgaver vedrerende forebyggelse af straffelovens kapitel 12 og 13. Ikke
alle straffebestemmelser i de to kapitler drejer sig om terror. Den afgerende betznkelighed ligger
imidlertid i, at der ikke vil vare den fornedne kontrol med, at en afdeling af politiet, der arbejder
hemmeligt, ikke ad denne vej skaffer sig oplysninger, der méske kunne vare nyttige i andre situati-




oner eller til varetagelse af andre - lovlige - funktioner, men blot ikke er af betydning for udferelse
af den palagte opgave.

Det er efter bemarkningerne til lovforslaget PET selv, der skal vurdere, om betingeisen i §
110, stk. 2, er opfyldt. Det er ogsa overladt til PET at afstikke rammerne for informationssegningen,
som kan omfatte ikke blot segning p& enkeltpersoner, men ogsa at forvaltningsmyndigheden skal
navngive alle de personer, der f.eks. har rettet henvendelse til forvaltningsmyndigheden.

Eksempelvis ville det give mulighed for uden at skulle indhente dommerkendelse at kreeve
oplyst, hvem der inden for en given periode har rettet henvendelse til et socialkontor, og séledes at
PET selv skal afgere, om oplysningerne skal opbevares, uden at der pad nuvarende tidspunkt er fast-
sat nye retningslinier for den myndighed, der skal fore tilsyn bl.a. med PET's registreringer og vide-
_ regivelse af oplysninger. '

Bestyrelsen kan sdledes ikke anbefale den foresldede § 110 a.

2.2 Udvidede aflytningsmuligheder, indskrenkning af underretningspligten samt udvi-
dede muligheder for masteoplysninger

I § 783, stk. 2, skal der vaere mulighed for at opna kendelse pd aflytning af en person, snarere
end en telefon, sdfremt efterforskningen angér overtredelse af straffelovens kapitel 12 og 13. Alle-
rede nu er der efter princippet om periculum in mora mulighed for at foretage aflytninger uden for-
ud indhentet dommerkendelse. Forskellen ligger i, at politiet nu far mulighed for uden dommerken-
delse at aflytte en fremmed telefon i en leengere periode, hvis man mener, at den mistenkte, pa
hvem man har opniet kendelse, benytter telefonen, maske en enkelt gang.

Der skal ved den almindelige frists udlgb gives underretning til retten, der s giver underret-
ning til den srlige tys-tys advokat. Denne, der er serligt udvalgt, fordi det drejer sig om efter-
forskning af sager om overtredelse af straffelovens kapitel 12 og 13, skal sa selv tage initiativet,
hvis der gnskes en kendelse om indgrebets lovlighed.

Der er efter foreningens opfattelse tale om afsvaekkelse af domstolskontrollen, derved at det er
overladt til den sarligt udvalgte skare af tys-tys advokater, om lovligheden skal preves. Der ligger
heller ikke den store retsgaranti i, at man blot skal indberette et eventuelt ulovligt indgreb til Ju-

stitsministeriet.

Bestyrelsen foreslar de almindelige regler om periculum in mora opretholdt. Herved far man
en hurtigere og mere sikker domstolsprevelse af indgreb, der kan ga ud over ikke mistenkte perso-

ner.

Lovudkastet foreslar i § 788, stk. 4, en udvidelse af adgangen til at undlade underretning om
indgreb i meddelelseshemmeligheden. Den foresldede tilfgjelse vil vende rundt pa hovedregel og
undtagelse, idet det fremover kan risikere at blive undtagelsen, at der gives underretning.

Bestyrelsen kan ikke anbefale den foreslaede ®ndring.

1 lovudkastet foreslas der i § 791 a indfert adgang til at foretage teleobservationer. Straffe-
rammen er sat ved fengsel i 1 ar og 6 maneder, hvilket for det forste omfatter hovedparten af straf-




febestemmelserne i straffeloven, og for det andet viser, at lovudkastet ikke alene har med terrorbe-
kempelse at gere, men er udtryk for en generel stramning til stette for politiets efterforskningsme-
toder. Det krever en serlig begrundelse at give myndighederne et redskab, hvormed man kan over-
vage, hvor borgerne har opholdt sig pa bestemte tidspunkter.

Bestyrelsen kan ikke anbefale den foresldede udvidelse af adgangen til at indhente sdkaldte
"masteoplysninger".

2.3 Forstyrrelse af radio- og telekommunikation

I lovudkastets § 791 ¢ foreslas en hjemmel til sdkaldt "jamming" - forstyrrelse af radio- og
telekommunikation 1 et bestemt omrade.

I debatten om den "tverministerielle arbejdsgruppes” anbefalinger har det veret fremme, at
en sddan jamming ikke skulle vare teknisk mulig. P4 den anden side har arbejdsgruppen jo haft
adgang til oplysninger, som man ikke har ensket at offentliggere.

Umiddelbart forbinder man det foreslaede med begrebet "stgjsendere", som igen mest forbin-
- des med udemokratiske regimer. Man skal merke sig, at det foresldede ikke alene skal benyttes til
forebyggelse af terrorhandlingen, men ogsa anden alvorlig kriminalitet, der kan straffes med feng-
sel i 6 ar eller derover.

Bemearkningemne i lovudkastet forholder sig ikke til, om det foresldede er teknisk muligt, om
de okonomiske konsekvenser, og om den foresléede "jamming" evt. kan pévirke anden lovlig og
eventuel livsvigtig kommunikation.

Bestyrelsen kan pa dette grundlag ikke anbefale det foreslaede.

2.4 Tv-overvagning

Ogsé lovudkastets forslag, hvorefier politiet kan henstille, at offentlige eller private myndig-
heder foretager tv-overvagning - og med kvalitetskrav til optagelserne og opbevaring heraf - er ud-
tryk for en form for nytenkning, som man kan opfatte som en "privatisering af efterforskningen".
Med det foresladede kan den private blive pélagt overvigning langt ud over det, som var det generel-
le formal med den enskede overvagning.

Bestyrelsen kan ikke anbefale det foreslaede.

2.5 Passagerlister

Endelig er der indhentelse af passageroplysninger. Allerede efter geldende regler kan myn-
dighederne hos luftfartselskaberne indhente oplysninger om bestemte personers rejser og flybillet-

ter.

Hvis PET herudover skal have adgang til passagerlister eller ligefrem direkte adgang til luft-
fartsselskabernes bookingsystem, kan man felge ogsé almindelige - ikke mistenkte - personers rej-
seaktivitet, hvilket ma give anledning til alvorlige betenkeligheder.




Mindre ma kunne gere det, sdledes at man pélagde selskaberne at opbevare oplysningermne i 1
ar, men siledes at mere generelle oplysninger og forvarsel om, at bestemte personer havde eller var
i ferd med at bestille billetter, kun kunne begares udleveret 1 henhold til en dommerkendelse om
edition.

Bestyrelsen besvarer samtidig hermed Forsvarsministeriets hering om forslag til lov om &n-
dring af forsvarsloven, der er udsendt med yderst kort varsel, ved at henvise til det ovenfor under
pkt. 2.1 anferte. De ovrige foreslede @ndringer af forsvarsloven har bestyrelsen pa grund af den
korte tidsfrist ikke varet i stand til at behandle.

Elsebeth R/asmussen




NAMMINERSORNERULLUTIK OQARTUSSAT - GRONLANDS HJEMMESTYRE

Nunanut Allanut Pisortaqarfik
Udenrigsdirektoratet

o)
Forsvarsministeriet 2 { M N
Holmens Kanal 42 + VAR, 2005

1060 Kebenhavn K

Vedr. Hering om andring af forsvarsloven, ref. brev af 16. marts 23. marts 2005
2006; j.nr. 4.kt. 04-2011-11(12) Jor. 84.10.07
_ Postboks 1340
Udenrigsdirektoratet har modtaget heringsbrev om endring af 3900 Nuuk

Oqitet +299 34 50 00
forsvarsloven. Fax +299 32 93 98

nap@gh.gl
www.nanoq.gl

Der er tale om en loveendring, der skal have virkning i og for
Grenland. A£ndringsforslaget skal foreleegges for Landstinget.

Andringslovforslaget med bemaerkninger samt et resume af
lovforslagets indhold bedes derfor fremsendt via Rigsombuds-
manden i Grenland, gerne med elektronisk kopi til
Udenrigsdirektoratet, jf. Statsministeriets vejledning nr. 143 af 3. juli
2001, afsnit 4. (vedlagt). Materialet skal foreligge pa dansk og
grenlandsk. Vi foreslar, at Statsministeriet kontaktes om tekniske
spergsmal i denne forbindelse, herunder iveerkseettelse af
oversezettelse.

Landstingets forarssamling finder sted i perioden 24. april - 12. maj
2006. Fristen for anmeldelse af dagsordenspunkter var den 17. marts
2006, men sagen forventes at kunne blive behandlet pa
forarssamlingen i henhold til dispensation, nar det nasvnte materiale
foreligger.

Ven

/ FMN DOKNR. |
enjigMiisen

A C A
2 Adam Worm
dir.telf. 32 83 38 37
dir. mail aw@ghsdk.dk




eamng om bcnnndlmg at sager vedrerende Grenland og om  retningslinier . ’ ) ) 43/U1LVVD V40

/ ejlednmg om behandlmg af sager vedrerende Gronland og om retmngslmxer for ministeriers og styrelsers
grilold til Grenland

JEJ nr 143 af 03/07/2001 (Geldende)

| - ~ Lovgivning som forskriften vedrarer |
_OV Nr. 577.af29/11/1978 '

“Senere @ndringer til forskriften

Oversigt
, Bilag 1
) Bilag2
: Den fulde tekst
| Vejledning
om behandling af sager vedrarende Gregnland
| og |
om retningslinier for ministeriers og styrelsers forhold til -
Grenland

1. Hiemmestyreordningen

1.1. Grundlaget for Gronlands hjemmestyre er lov nr. 577 af 29. november 1978 om Grenlands
hjemmestyre. Efter hjemmestyreloven udger Grenland et szrligt folkesamfund inden for det danske rige.

Hjemmestyremyndighederne bestar af en folkevalgt representation, Landstinget, og af en forvaltning, der
ledes af et landsstyre. Lederen af landsstyret benzvnes landsstyreformand, de gvrige medlemmer
landsstyremedlemmer. Landstinget valger landsstyreformanden og landsstyremedlemmerne. De nzrmere
regler for hjemmestyret fremgér af landstingslov nr. 11 af 20. oktober 1988 om landstinget og landsstyret med
senere &ndringer.

1.2. Hjemmestyreloven opererer i §§ 4 og 5 med en sondring mellem sagsomrader, der er (potentielle)
hjemmestyreanliggender undergivet hjemmestyremyndighedernes kompetence og sagsomrader, der
er rigsanliggender undergivet rigsmyndighedernes kompetence.

Det er i hjemmestyrelovens bilag, gengivet som bilag I til denne vejlednmg, anglvet hvilke sagsomrader der
kan overtages af hjemmestyret. .

Overtagelsen af sagsomrader, der er navnt i hjemmestyrelovens bilag, kan ske pa to principielt forskellige
mader:

1. Efter hjemmestyrelovens § 4 kan hjemmestyret overtage sagsomrader eller en del af et sagsomrade,
saledes at hjemmestyret herefter har den Jovgivende og administrative myndighed for omradet

og overtager de udgifier, der er forbundet hermed. Forskrifter for disse sagsomrader, der vedtages af
Landstinget og stadfastes af landsstyrets formand, benavnes landstingslove.
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I1. Efter hjemmestyrelovens § 5 kan rigsmyndighedeme efter forhandling med fijemmestyret ved lov
bemyndige hjemmestyret til at overtage den regelfastsettende myndighed for samt administrationen af
et sagsomréde, som ikke er overgéet til hjemmestyret efter lovens § 4. Statens tilskud til disse omrader
fastszettes ved lov. Forskrifter for disse sagsomrader, der vedtages af Landstinget og stadfaastes af
landsstyrets formand, benevnes landstingsforordninger.

n pnnclpxelle forskel mellem overtagelser efter henholdsvis § 4 og § 5 bygger pé det hovedsynspunkt, at
'givningsmagt og bevillingsmyndighed ikke ber adskilles. Ved de tilskudsfinansierede omrader efter
:mmestyrelovens § 5 er sdvel bevillingsmyndigheden som kompetencen til at udstede bemyndigelseslove
tsat hos Folketinget. Landstingets forskrifter udstedes som konsekvens heraf som forordninger.

.. Ministeransvaret for omrader, der er overtaget efter hjemmestyrelovens § 5 i henhold til konkrete
nyndigelseslove, indebeerer en foxpllgtelse til at pase, at hjemmestyret overholder de rammer, der er fastsat

¢ enkelte bemyndigelseslove, men gér pd den anden side ikke videre. Et sadant principielt ministeransvar -

sisterer ikke for omrader, der overtages i henhold til hjemmestyrelovens § 4.

. Efter hjemmestyrelovens § 7 kan rigsmyndighederne efter aftale med hjemmestyret ved lov bestemme, at

rsomrader, der ikke er n&zvnt i lovens bilag, overgar til hjemmestyret efter lovens § 4 eller § 5. Afgerelsen

hvilke sagsomrader der kan overgi til hjemmestyret efter denne bestemmelse, treffes ud fra hensynet til

;er;];eden og til, at hjemmestyret far en udstrakt indflydelse pa omréder, der serligt bergrer grenlandske
old.

. Hjemmestyret er ifelge hjemmestyrelovens § 10 undergivet de forpligtelser, der folger af traktater og
ire internationale regler, som til enhver tid er bindende for riget, ligesom rigsmyndighederne i folge
ens § 11 har afgerelsen i spergsmal, der angér rigets forhold til udlandet.

. Det granlaanke hjemmestyre har siden indferelsen den 1. maj 1979 gradvist overtaget en rakke
rader, der hidtil har varet varetaget af rigsmyndighederne. 1 bilag 2 til denne vejledning er givet en
:rsigt over sagsomrader, der er overtaget af hjemmestyret som hjemmestyreanliggender. Bilaget indeholder

ige oplysninger om, hvilke ressortministerier der er ansvarlige for gennemfert bemyndigelseslovgivning pa
pageldende omrader.

2. Foreleggelse for Statsministeriet

sagsomrader, der fortsat henherer under rigsmyndighedeme, skal vedkommende ministerium i felgende
er indhente Statsministeriets udtalelse:

a) Forslag om indforelse af nye eller ndring af galdende love og administrative forskrifter for
Grenland.

b) Forslag om vasentlige @ndringer i de retningslinier, som ligger til grund for ydelsen af statstilskud til
hjemmestyret samt andre dispositioner, der har vasentlig betydning for Grenlands gkonomi.

c) Sager vedrerende forholdet til udlandet, herunder traktater og EU-forhold, der har eller vil kunne f&
vasentlig betydning for Grenland.

d) Forslag om indferelse af nye eller &ndring af eksisterende ordninger i gvrigt for Grenland af mere

principiel karakter, herunder forslag om overforsel af sagsomrader til Grenlands hjemmestyre, der ikke
krever lovgivning.

e) Udkast til besvarelser af spargsmal fra Folketinget, der bergrer grenlandske forhold.

tsministeriets udtalelse i de sager, der er nzvnt i pkt. 2, litra a) d), skal indhentes, fer sagen forelegges for
mmestyret, jf. pkt. 4.
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3. Underretning af Statsministeriet

1
sagsomrader, der fortsat henherer under rigsmyndighederne, skal vedkommende ministerium underrette
tsministeriet om falgende sager:

A

a) Forhandlinger med Grenlands hjemmestyre om emner af veesentlig politisk betydni;lg.
b) Foranstaltninger, der er af betydning for de skonomiske forhold i Grenland.
c) Sager, der foreleegges for Gronlands hjemmestyre, jf. pkt. 4.

d) Besog i Grenland af reprasentanter for rigsmyndighederne, hvorunder lovgivningsmessige,
politiske, principielle eller lignende vasentlige emner forventes dreftet, samt officielle udenlandske

-~ beseg, jf. pkt. 7.

e) Andre forhold af vasentlig eller principiel betydning i relationerne mellem Danmark og Grenland,
herunder om nedszttelse af dansk/grenlandske udvalg.

f) Henvendelser fra hjemmestyret vedrerende de sager, der er neevnt i pkt. 2 og 3.

iderretningen af §tat§ministeriet i de sager, der er nevnt i pkt. 3, litra a) e), skal ske senest samtidig med
dkommende ministeriums henvendelse til hjemmestyret. Underretning af Statsministeriet i de sager, der er

svnt i pkt. 3, litra f), ber ske straks.
4. Forelaeggelse af love, administrative forskrifter, traktater m.v. for det granlandske hjemme&tyre

|. Inden forelzggelse af sager for Grenlands hjemmestyre skal ministerierne tage stilling til inddragelse af
atsministeriet, jf. pkt. 2 og 3. :

gsmyndighedernes henvendelser til hjemmestyret foregar som udgangspunkt gennem Rigsombudsmanden
jrenland, jf. pkt. 6

2. Efter hjemmestyrelovens § 12, stk. 1 og fast praksis, skal regeringsforslag til love, der indeholder
.stemmelser, som udelukkende vedrerer Grenland eller 1 gvrigt har vaesentlig betydning for Grenland,
relegges for hjemmestyret til udtalelse inden fremsattelsen i Folketinget. Dette gelder bl.a. for szrlige
ove for Grenland, der anvendes, hvor der er tale om principielle forskelle mellem den grenlandske ordning

s ordningen i den gvrige del af riget.

ndre regeringsforslag til love, der territorialt omfatter eller vil kunne szttes i kraft for Grenland, ber
=msendes til hjemmestyret inden fremszattelsen i Folketinget. '

3. Ministerierne ber ved udarbejdelsen af lovforslag, herunder &ndringsforslag, vare opmarksomme pa
:n pagzldende lovs eller &ndringslovs territoriale gyldighedsomréde. Hvis en lov ikke skal geelde for
ronland, f.eks. fordi der er tale om lovgivning pa et omrade, der er overtaget af hjemmestyret, ber det
itrykkeligt anfores, at loven ikke gelder for Grenland. Dette er dog ikke nedvendigt, nér det efter lovens
.dhold er abenbart, at den ikke omfatter grenlandske forhold, eller loven er en ®ndringslov til en lov, der

ke galder for Grenland.

4. Hvis ressortministeriet forudser gnsker fra hjemmestyret om afvigelser i forhold til den danske ordning
ler loven gnskes gennemfort i Grenland med sddanne afvigelser, vil det vere hensigtsmassigt, at der i ]OVCI;
ydszttes en anordningsbestemmelse, hvorefter loven kan s&ttes 1 kraft for Grenland
ed kongelig anordning med de afvigelser, som de srlige gronlandske forhold tilsiger. Det pahviler
:ssortministeriet efterfolgende at forelegge spergsmélet om lovens ikrafttredelse for Grenland for
jemmestyret sammen med udkast til ikrafttredelsesanordning, jf. pkt. 4.5.
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inisterierne ber altid vurdere ngdvendigheden af anvendelsen af anordningsbesten‘lmelsér. Det bor séledes
strebes alene at anvende anordningsbestemmelse, hvor loven vil kunne bringes i anvendelse for Grenland.

5. Efter hjemmestyrelovens § 12, stk. 2 og fast praksis, skal udkast til administrative forskrifter, som
ieholder bestemmelser, der udelukkende vedrerer Grenland eller i evrigt har vaesentlig betydning for
enland, forelegges hjemmestyret til udtalelse inden udstedelsen. Udkast til kongelig anordning om
aftsettelse af en rigslov for Grenland skal altid forelegges for hjemmestyret il udtalelse inden udstedelsen.

1dre udkast til administrative forskrifter, der territorialt omfatter eller vil kunne settes i kraft fof Grenland,
r fremsendes til hjemmestyret inden udstedelsen.

5. Lovtidendeloven geelder tillige for Grenland, jf. nedenfor under pkt. 5. Forskrifter, der territorialt omfatter
de Danmark og Grenland, trader sdledes i kraft samtidig i Danmark og Grenland, medmindre andet
stemmes. Det kan vare hensigtsmessigt at medtage en bestemmelse, hvorefier ikrafttreedelsestidspunktet
stemmes af den pageldende minister, sdfremt heringen af hjemmestyret ikke har kunnet afsluttes inden
rens eller forskriftens ikrafttradelsestidspunkt.

svrigt ber ministerierne vare opmarksomme pé behovet for, at lovgivning, der kan sattes i kraft for
enland ved kongelig anordning, treder i kraft for Grenland samtidig med Danmark.

1. Hvis en lov skal s&ttes i kraft for Grenland med mange @ndringer, ber anordningen udformes saledes, at
ren gengives i den form, hvorved den bringes til at glde for Grenland. Vedrerende de sarlige loviekniske
+hold, som ger sig geldende ved udarbejdelse af anordninger og evrige administrative forskrifter for
gnland, henvises til Justitsministeriets vejledning om udarbejdelse af administrative forskrifter.

). Efter hjemmestyrelovens § 13 skal traktater, der krver Folketingets samtykke og som serligt bergrer
ynlandske interesser, forelegges for hjemmestyret til udtalelse, inden de indgas. Ved indgéaelse af aftaler
:d andre lande ber rigsmyndighederne saledes i hvert enkelt tilfelde vere opmarksomme pa spergsmalet
1 den pagzldende aftales eventuelle gyldighed for Grenland.

\dre traktater m.v., der bergrer et gronlandsk hjemmestyreanliggende eller et rigsanliggende af betydning
- Grenland, forelegges tillige for hjemmestyret til udtalelse, inden de indgas.

fremt hjemmestyrets udtalelse ikke foreligger pé tidspunktet for Danmarks ratifikation, ber der s vidt

iligt tages forbehold i traktaten for sd vidt angdr Grenland. 1 sidstnevnte tilfeelde pahviler det

;sortministeriet efterfelgende at indhente en udtalelse fra hjemmestyret om eventuel ophavelse af
‘beholdet og gennemforelse af traktaten i Grenland.

/is der i ressortministeriet opstdr spergsmal i relation til Grenland i forbindelse med traktatindgaelser, ber
ise forelaegges for Udenrigsministeriets Juridiske Tjeneste, der i en vejledning om traktatindgaelse har
skrevet forholdet til Grenland (og Fareerne).

). 1 ovrigt skal vedkommende ministerium inddrage Grenlands hjemmestyre forud for internationale
handlinger, der veesentligt bererer gronlandske interesser. Inddragelsen ber af hensyn til hjemmestyrets
‘beredelser ske pa et sa tidligt tidspunkt som muligt.

0. For at lette og fremskynde hjemmestyrets stillingtagen til lovforslag, love, anordninger, bekendtgerelser,
ktater m.v., der forelaeegges for hjemmestyret il udtalelse ber bestemmelserne ved sagens forelzggelse for
:mmestyret vare ledsaget af et resumé over indholdet. Resumeet ber for traktaters vedkommende
leholde en beskrivelse af den betydning, traktatgennemforelsen forudses at fa for dansk lovgivning. 1 gvrigt
r ressortministeriet, hvis der fremsattes enske herom, bistd hjemmestyret f.eks. med udarbejdelse af
legorelser, deltagelse i meder og lignende.

1. Efter hjemmestyrelovens § 14 skal hjemmestyrets udtalelse, i de sager, der forelegges (il udtalelse,
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. Ved ministres rejser til Grenland skal Rigsombudsmanden underrettes Savel med henblik pa
yrdination af officielle beseg i Grenland som med henblik pa almindelig bistand til ressortministeriet i
bindelse med rejsen. Underretningen bar ske sa tidligt som muligt, inden der tages kontakt til
mmestyret. Safremt der fra hjemmestyrets side tages initiativ til et ministerbesgg i Grenland, skal
sortministeriet underrette Rigsombudsmanden herom. '

svarende galder fjenstlige besgg, hvorunder lovgivningsmassige, politiske, principielle eller lignende
sentlige emner forventes dreftet samt officielle udenlandske besog i Grenland, herunder besog i Grenland
nedlemmer af det udenlandske diplomatiske korps i Danmark.

tsministeriet, og for sa vidt angér udenlandske beseg ogsé Udenrigsministeriet, ber tillige underrettes om
nnzvnte bespg, jf. pkt. 3, litra d).

. Vedkommende ministerium orienterer Grenlands hjemmestyre om udenlandske ministres officielle besgg
anmark med henblik pa at muliggere inddragelse af hjemmestyret i sager, som serligt vedrerer Grenland.

enrigsministeriet og hjemmestyret har indgdet en aftale om procedurerne i forbindelse med
dsstyreformandens deltagelse i besgg i udlandet og statsbesog i Danmark.

8. Andre oplysninger

. Grenlands Landsting afholder som hovedregel to samlinger i lobet af aret. En samling i efteraret, der
regyndes tredje fredag i september, og som normalt strekker sig over 6-8 uger og én samling i foréret, der
malt straekker sig over 4-6 uger. Rigsombudsmanden i Grenland vil kunne oplyse om frister i forbindelse
d samlingerne.

. Under Statsministeriet er nedsat et permanent Rddgivende Udvalg Vedrorende Gronlands Qkonomi.
valget folger den gkonomiske udvikling i Grenland og afgiver beretninger herom til statsministeren og
snlands hjemmestyre. Statsministeriet offentligger beretningerne, som sendes til Folketinget, ministerierne,
ssen samt en rakke institutioner og privatpersoner. Udvalgets adresse er: Det Radgivende Udvalg
drerende Grenlands @konomi, Statsministeriet, Prins Jorgens Gard 11, 1218 Kebenhavn K. Telefon 33
33 00. Telefax 33 11 16 65. E-mailadresse: stm@stm.dk.

. Finansministeriet koordinerer overenskomst- og aftaleforhold for det personale, rigsmyndighederne
keeftiger i Grenland og har det overordnede ansvar for len- og anszttelsesvilkér for dette personale, jf.
ivelse af 15. december 1988 fra Administrations- og Personaledepartementet til samtlige ministerier og
relser.

.1 henhold til forvaltningsaftale af 2. maj 1996, der tradte i kraft den 1. januar 1997, mellem staten og De
nlandske kommuners Landsforening varetager de enkelte kommuner 1 Grenland en reekke opgaver, der
therer under rigsmyndighedernes ansvarsomrade.

. Statsministeriet yder efter anmodning gronlandsk tolkebistand i forbindelse med oversazttelse af
forslag, retsforskrifter, korrespondance m.v.

. Gronlands hjemmestyres Danmarkskontor bistar med oplysninger om grenlandske forhold. Kontorets
esse er: Pilestrede 52, Postboks 2151, 1112 Kebenhavn K. Telefon 33 69 34 00. Telefax 33 69 34 01.
nailadresse: journal@ghsdk.dk. :

Statsministeriet, den 3. juli 2001

PM.V.
Nils Bemnstein

/Anne Dannerfjord
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. Ved ministres rejser til Gronland skal Rigsombudsmanden underrettes sével med henblik pad
ykdination af officielle besgg i Grenland som med henblik pa aimindelig bistand til ressortministeriet i
bindelse med rejsen. Underretningen ber ske sa tidligt som muligt; inden der tages kontakt til
mmestyret. Safremt der fra hjemmestyrets side tages initiativ til et ministerbesgg i Grenland, skal
sortministeriet underrette Rigsombudsmanden herom. '

svarende gzlder tenstlige besgg, hvorunder lovgivningsmassige, politiske, principielle eller lignende
sentlige emner forventes droftet samt officielle udenlandske bespg i Grenland, herunder besgg i Grenland
nedlemmer af det udenlandske diplomatiske korps i Danmark.

tsministeriet, og for s vidt angar udenlandske besgg ogsa Udenrigsministeriet, ber tillige underrettes om
:nnavnte besag, jf. pkt. 3, litra d).

. Vedkommende ministerium orienterer Gronlands hjemmestyre om udenlandske ministres officielle besog
anmark med henblik pa at muliggere inddragelse af hjemmestyret i sager, som serligt vedreter Grenland.

lenrigsministeriet og hjemmestyret har indgdet en aftale om procedurerne i forbindelse med
dsstyreformandens deltagelse i bespg i udlandet og statsbeseg i Danmark.

8. Andre oplysninger

. Grenlands Landsting afholder som hovedregel to samlinger i lgbet af 4ret. En samling i efteraret, der
segyndes tredje fredag i september, og som normalt strakker sig over 6-8 uger og én samling i foraret, der
rmalt straekker sig over 4-6 uger. Rigsombudsmanden i Grenland vil kunne oplyse om frister i forbindelse
:d samlingerne.

). Under Statsministeriet er nedsat et permanent Radgivende Udvalg Vedrorende Gronlands Qkonomi.
Ivalget felger den skonomiske udvikling i Grenland og afgiver beretninger herom til statsministeren og
gnlands hjemmestyre. Statsministeriet offentligger beretningerne, som sendes til Folketinget, ministerierne,
sssen samt en rakke institutioner og privatpersoner. Udvalgets adresse er: Det Radgivende Udvalg
«drerende Grgnlands @konomi, Statsministeriet, Prins Jergens Géard 11, 1218 Kgbenhavn K. Telefon 33
33 00. Telefax 33 11 16 65. E-mailadresse: stm@stm.dk.

3. Finansministeriet koordinerer overenskomst- og aftaleforhold for det personale, rigsmyndighederne
skaftiger i Grenland og har det overordnede ansvar for len- og anszttelsesvilkér for dette personale, jf.
rivelse af 15. december 1988 fra Administrations- og Personaledepartementet til samtlige ministerier og
relser. '

1. 1 henhold til forvaltningsaftale af 2. maj 1996, der tradte i kraft den 1. januar 1997, mellem staten og De

snlandske kommuners Landsforening varetager de enkelte kommuner i Grenland en rekke opgaver, der
nherer under rigsmyndighedernes ansvarsomréde.

5. Statsministeriet yder efter anmodning grenlandsk tolkebistand 1 forbindelse med oversettelse af
vforslag, retsforskrifter, korrespondance m.v.

5. Grenlands hjemmestyres Danmarkskontor bistdr med oplysninger om grenlandske forhold. Kontorets

resse er: Pilestrede 52, Postboks 2151, 1112 Kebenhavn K. Telefon 33 69 34 00. Telefax 33 69 34 01.

mailadresse: journal@ghsdk.dk. :
Statsministeriet, den 3. juli 2001

P.M.V.
Nils Bernstein

/Anne Dannerfjord
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FMN-HMA Mandrup, Hanne

Fra: FMN-PVL Langeberg, Pernille Vedsgaard

Sendt: 24. marts 2006 11:38

Til: FMN-HMA Mandrup, Hanne

Emne: VS: Haring om udkast til forslag til lov om aendring af forsvarsloven.

Fra: FAUK-MSF Frandsen, Mads Schgnning

Sendt: 24. marts 2006 11:14

Til: FMN-PVL Langeberg, Pernille Vedsgaard

Emne: Hgring om udkast til forslag til lov om aendring af forsvarsloven.

Forsvarsministeriet her den 15. marts 2006, j.nr. 4.kt. 04-2011-11(12), anmodet om Forsvarets Auditarkorps
bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af forsvarsioven.

Forsvarets Auditerkorps har ingen bemaerkninger til det fremsendte udkast.
P.g.v.

Mads Schgnning Frandsen

Forsvarets Auditgrkorps

Kastellet 14, 2100 Kgbenhavn @
Direkte telefon: 72265021

24-03-2006
R R
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DANSK RETSPOLITISKFORENING

Forsvarsministeriet

Att. Kim Jesper Jgrgensen
Holmens Kanal 42

1060 Kebenhavn K

den 24. marts 2005

Vedr.: Udtalelse til udkast til forslag til lov om a&ndring af forsvarsioven.
Deres j. nr.: 4. kt. 04 - 2011 - 11 (12).

Vedlagt fremsendes Dansk Retspolitisk Forenings hgringsudtalelse, idet det
bemaerkes, at svaret allerede er sendt til Dem per e-mail d.d. pa fmn@fmn.dk.

Med venlig hilsen

c FMN [ DOKNR.
irsten Christensen 0Y¢ = 20u- it 18
Sekretaer i o
Kirsten@retspolitik.dk s 2 4 MAR. Z0UB
T T
A

Sekretariat c/o Advokat Bjern Elmquist, H.C.Andersens Boulevard 11, 1., 1553 Kbh.V.
Tif. 3314 14 33, FAX 33 14 14 32, www.retspolitik.dk
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DANSK RETSPOLITISK FORENING

den 23. marts 2006

HORINGSUDTALELSE
fra

Dansk Retspolitisk Forening
Vedr. Forsvarsministeriet heringsbrev om udkast til lovbestemmelser vedrgrende aen-

dringer i Forsvarsloven (J-nr.4.kt.04-2011-11(12)).

Pa vegne af Dansk Retspolitisk Forening (DRF) skal vi hermed fremkomme
med nedenstdende udtalelse til det tilsendte lovaendringsforsiag:

Dansk Retspolitisk Forening (DRF) finder alene anledning til at kommentere forsla-
gets nr. 5 og nr. 6:

ifelge forslagets nr. 5 (forsvarslovens § 13, nyt stk. 3) skal Forsvarets Efterretnings-
tieneste under den del af sin virksomhed, som er rettet mod forhold i udlandet, fremti-
dig kunne medtage oplysninger om danske statsborgere samt personer, der opholder
sig i Danmark.

Ifelge forslagets nr. 6 (forsvarslovens § 13, nyt stk. 4) skal tjenesten fremover kunne
videregive oplysninger til Politiets Efterretningstieneste i det omfang, videregivelsen
kan have betydning for tienesternes opgaver.

Forslagene er et led i regeringens "anti-terrorpakke” og er sammenhzaengende med
samtidigt fremsatte forslag vedrerende Politiets Efterretningstjeneste og dennes sam-
arbejde med FE.

DRF finder forslagene logiske i konsekvens af gnsket om at udbygge samarbejdet
mellem efterretningstjenesterne og effektivisere disse.

Medens DRF intet har at indvende imod effektivisering, har man til gengzeld visse
beteenkeligheder ved de systemer, der skal sikre kontrollen med, at tjienesterne re-
spekterer de fastsatte retlige graenser for deres virksomhed.,

DRF skal i denne forbindelse citere foreningens bemaerkninger til de samtidig frem-
satte forslag vedregrende aendringer i Retsplejeloven mv. i DRF’s udtalelse til Justits-
ministeriet:

(side 1 ff.) "1.1. Dansk Retspolitisk Forening (DRF) skal indledningsvist bemaerke, at
de foreliggende lovudkast generelt intensiverer overvagningen af borgernes feerden
samt letter adgangen til at indsamle, registrere og videregive oplysninger. Frygten for
terrorisme skaber i betydeligt omfang en meget diffus malgruppe for politiets forebyg-
gende og efterforskningsmeessige aktiviteter. Dette indebaerer, at der vil blive ind-
samlet store maengder data, der i langt de fleste tilfeelde intet afslarer og isoleret set
alene kan berette om borgernes fuldt loviige og velbegrundede geremal, men som
anbragt i forskellige sammenhaenge kan skabe mistanke om terroristiske hensigter.

DREF finder videre, at lovudkastene naeppe vil kunne bidrage til en gget sikkerhed ved
at forebygge eller opklare terroristiske handlinger udover, hvad politiet allerede i geel-
dende lovgivning har mulighed for. Uforudsigeligheden i valg af terror-mal og terror-
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metoder vil lgbende stille skeaerpede krav til nye efterforskningsmetoder, saledes at
der permanent vil vaere et pres for nye og steerke befgjelser. Terrorbekaempelse ad
denne vej synes saledes kun i meget begraenset omfang farbar.

1.2. DRF kan pa den anden side tiltreede en modernisering og ajourfering af visse
efterforskningsredskaber med det formal at holde trit med den teknologiske udvikling.

1.3. Generelt skal foreningen videre bemaerke, at det forekommer uheldigt, at be-
stemmelser om videregivelse af fortrolige oplysninger er placeret i tre love henholds-
vis forvaltningsloven, persondataloven og retsplejeloven. Der bar foreligge saerlige
grunde til, at sddanne bestemmelser ikke kan laeses i den generelle lovgivning, der
regulerer videregivelse af oplysninger mellem forvaltningsmyndigheder. Optages de
nye bestemmelser i forvaitningsloven og persondataloven ftilvejebringes en storre
overskuelighed. Foreningen skal derfor foresla, at savel den eksisterende bestem-
melse i retsplejelovens § 115b som den foreslaede nye bestemmelse i samme lovs §
110a henfares til disse love, hvor de efter foreningens opfattelse systematisk naturligt
kan placeres.

2. Vedrarende de enkelte forslag:

2.1. Udkastets § 1. nr. 1 —forslag tilny § 110 ai Rpl.

Stk.1. Indsaettelse af hjemmel til, at PET an videregive opiysninger til FE "i det om-
fang, videregivelsen kan have betydning for varetagelse af tjenestens opgaver”.

DRF finder, at en sadan bestemmelse set i lyset af formalet med efterretningstjene-
sternes virksomhed ikke forekommer unaturlig. Det ma imidiertid pdpeges, at et sa-
dant samarbejde ma kraeve, at kontroimekanismerne med efterretningstjenesternes
virksomhed skeerpes betydeligt

Stk.2.: hjemmel til, at PET kan indhente oplysninger fra andre forvaltningsmyndighe-
der ..."i det omfang, oplysningerne kan have betydning for varetagelsen af tjenestens
opgaver vedrgrende forebyggelse og efterforskning af overtraedelser af straffelovens
kapitel 12 og 13".

DRF finder det problematisk, at der abnes adgang tit overfarelse af ikke naermere de-
finerede oplysninger fra andre forvaltningsmyndigheder biot med en henvisning til
Efterretningstjenestens opgaver vedrgrende forebyggeise og efterforskning af over-
treedelser af straffelovens kapitler 12 og 13. Dette understreges yderligere af de i
Straffelovradets Betaenkning foreslaede nye og ganske ukliare bestemmelser i straf-
felovens §§ 114-114e.

Da det er den afgivende forvaltningsmyndighed, der skal tage stilling til, hvorvidt vide-
regivelsen er lovlig, bar det som minimumskrav fastlaegges, at oplysningerne skal ha-
ve en seerlig konkret og kvalificeret betydning for efterretningstjenestens opgaveva-
retagelse. Endvidere bgr kravet i forvaltningslovens § 28 opretholdes ogsa pa dette
omrade, sa videregivelse af oplysninger kun méa ske, hvis hensynet til efterretnings-
tjienestens interesse i oplysningerne klart overstiger hensynet tit den enkelte bergrte
person.

Da der ikke er tale om specifikt afgraensede oplysninger, og da der tilsyneladende ik-
ke gezlder krav om interesseafvejning efter forvaltningslovens § 28, abnes for en
naermest ubegreenset overfersel af savel fortrolige som ikke-fortrolige oplysninger fra
enhver forvaltningsmyndighed til Politiets Efterretningstjeneste.

Tilmed sveekkes grundsaetningen i forvaltningslovens § 32, idet netop den vage hen-
visning til varetagelse af tjenestens opgaver vedrgrende forebyggelse og efterforsk-
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ning af de naevnte forbrydelser naermest fritager efterretningstienesten fra at foretage
en vurdering af den konkrete relevans af de gnskede oplysninger.

Et formaliseret samarbejde mellem PET og FE vil ikke harmonere med det saerskilt
fremsatte forslag om overferelsen af store dele af det Nationale Efterforsknings Cen-
ter (NEC) fra Politiet til PET, idet statsadvokaten skal have delvis indseende med
PETs arbejde. Det er saledes uklart, om statsadvokaten fremover skal kunne kon-
trollere materialet fra FE.

Desuden rejser det forventede teette samarbejde mellem PET og FE spgrgsmalet om
effektiviteten af kontrollen med de hemmelige tjenester.

DRF finder ikke, at en annonceret ny affattelse af retningslinierne for Wamberg-
udvalgets arbejde kan bgde pa dette forhold. Reelt betyder tavshedspligten for med-
lemmerne af folketingets kontroludvalg, at denne kontrol er stort set ikke-
eksisterende. Dersom kontroludvalgets medlemmer far kendskab til ulovligheder,
magtmisbrug eller andre uregeimaessigheder kan det pa grund af tavshedspligten ik-
ke drofte problemerne med deres respektive folketingsgrupper og for at rejse en fol-
ketingsdebat, f.eks. med et dagsordensforsiag. Den eneste mulighed er at fremseette
en kritik i selve udvalget — hvilket klart ger den parlamentariske kontrol med efterret-
ningstjenesterne illusorisk.”

DRF bemzerker, at de fremfarte beteenkeligheder vedrgrende indhentning, deling og
anvendelse af fortrolige oplysninger for PET's vedkommende i det store og hele gar
sig geeldende ogsé for FE’s vedkommende.

DRF leegger derfor vaegt pa, at der ogsa i forbindelse med de af Forsvarsministeriet
stillede forslag foretages overvejelser over kontrolsystemerne som ovenfor anfert.

Pa vegne af DRF

Bjern Elmquist Jorgen Jepsen
Formand Bestyrelsesmedlem
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