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Sammendrag

Terrorisme er en trussel mod den enkelte, mod samfundet og mod samfun-
dets bazrende verdier. At bekempe terror stiller store krav. Terrortruslen er
sammensat og uforudsigelig. Den kender ikke til landegraznser. Skal den
bekempes effektivt, ma der tages mange forskellige redskaber 1 brug, ligesom
et intensivt internationalt samarbejde er afggrende.

Indsatsen mod terrorisme sker for retssamfundet og derfor pi retssamfundets
vilkir. Samfundet mé vare i stand til at tage kampen op mod konkrete trusler
fra terrorudevere gennem udenrigspolitiske virkemidler, gennem efterretning,
efterforskning og strafforfolgning eller i yderste tilfelde militzre midler.
Det ma sikres, at terrorister ikke uhindret kan skaffe sig adgang til penge,
logistik, sprengstoffer og viben, herunder masseodeleggelsesvaben, til deres
forehavende. Der m4 skabes en effektiv beskytrelse af befolkningen i tilfelde
af terror. Og man ma kunne sc frem og sege at fore-

Terrortruslen er sammensct ag ujorud- bygge, og at forhindre at kriser og konflikter skaber gro-

sigelig. Den kender ikke til landegraenser.

bund for yderligere terror i fremtiden. Der md sarses
bredt og ambitiest, som regeringen har gjort i sit initiativ

Skal den bekempes effektivt, ma der over for den arabiske verden.

tages mange forskellige redskaber i brug,

En sidan bred indsats mod terror er en af regeringens

ligesom et intensivt internationalt vesentligste prioriteter. Regeringen fastlagde i sin uden-

samarbejde er afgarende.

rigspolitiske redegerelse “En verden i forandring” sine
mil pd omradet. Regeringen har i overensstemmelse
hermed lagt vaegt pd at styrke de enkelte redskaber — nationalt som inter-

nationalt — og pd at anvende dem pi en sammenhzngende mide.

Redegorelsen beskriver regeringens prioriteter i indsatsen mod terrorisme.

Den internationale terrortrussel er kendetegnet ved globale netvark og deres
vilje til omfattende angreb. Rekruttering af terrorister sker overalt, men pri-
mart med udspring i radikale islamiske kredse. Truslerne er ofte uforudsige-
lige og foranderlige. Den aktuelle terrortrussel mod Danmark vurderes lige nu
som relativt fav, men der er ikke ensbetydende med, at der ikke er en risiko,
og der bestdr for tiden et generelt forhpjet terrortrusselsniveau i den vestlige
verden.

ingen fristeder for terrorister

Der mi ikke vare fristeder for terrorister. Derfor m3 hvert enkelt land have den
nedvendige lovgivning mod terrorisme og anvende den. Ellers vil der vare lande,
der vil kunne fungere som fristeder for terrorister, dvs. hvor terrorister har ro il
at organisere sig og til at planlegge deres nzste angreb. Regeringen legger der-

for meget stor vaxgt p4 at bidrage 1il en international retsorden.



P4 globalt plan udger FN rammen for udbygningen af den internationale
retsorden for terrorbekempelse. Det er i FN, at man skaber de internationale
konventioner, der fastisztter minimumsstandarder for medlemslandenes Jov-
givning pé terrorbekampelsesomridet, ligesom Sikkerhedsrider ~ i forste
rekke med resolution 1373 fra 2001 — har fastsar en rekke overordnede for-

pligtelser.

Det er op til FN's medlemslande at gennemfpre den nedvendige lovgivning

og sikre effektiviter i terrorbekempelsen pd grundlag af de internationale for-

pligtelser. Det foregir bide nationalt og for EU-landenes vedkommende ogsi
ved EU-lovgivning. Den felles EU-lovgivning sigter

Regelgrundlaget for en effektiv dansk mod at lukke de huller, der mirte vere i de enkelte

EU-landes lovgivning, og sikrer ensartede og effekrive

; ] te § ma ol
indsats mod terrorisme er nu pd pigds. regler for terrorbekempelse.

I Danmark er der med vedtagelsen af anti-terrorpakken 1 2002 og en rekke
efterfolgende lovendringer skabt det nedvendige regelgrundlag for en effektiv
forebyggelse, eftertorskning og straffortelgning af terrorhandlinger. Regel-
grundlaget for en effektiv dansk indsats mod terrorisme er siledes pé plads.
Regeringen vil dog lebende vurdere behovet for at

EU-landene md hurtigst muligt gennem- justere og eventuelt udbygge den nationale og inter-

gre EU-tovgivningen g handlingsplanen
g [ g

nationale lovgivning p& omridet.

om terrorbekempelse. Regeringen Efter angrebene i Madrid den 11. marts 2004 har EU

ser her en s&rlig rolle for EU's nye

anti-terrorkoordinator.

styrket sin handlingsplan om bekempelse af terrorisme.
EU udarbejder nu en langsigtet strategi for terror-
bekempelse, der omfatter alle faktorer med betydning
for terrorisme. EU-landenc har samtidig givet hinanden
politisk tilsagn om stotte og konkret bistand 1 tilfelde af terrorangreb mod et
EU-land i form af en felles solidaritetserklxring.

Regeringen finder det afgorende, at de internationale {orpligtelser til at
bekempe terror gennemferes og anvendes af alle lande. 1 EU kan den nye
anti-terrorkoordinator spille en vigtig rolle for at sikre dette. Regeringen lag-
ger stor vagt pd, at der gives dlstreekkelige ressourcer til den nyudnevnte
EU-koordinator. Regeringen vil endvidere arbejde for at styrke FN’s og EU’s
bistand til de lande, som har brug for rddgivning for at kunne gennemfore

deres forpligtelser.

Politi og efterretning

At sikre effektive redskaber til efterretning, efterforskning og strafforfelgning
er afgerende elementer i regeringens indsats mod terrorisme. Gennem efter-
retningsindsatsen opnis viden om terrornetvarkene, hvem der er involveret,
hvorledes de rekrutterer, arbejder og samarbejder, herunder om deres konkre-




te akriviteter og eventuelle planer, saledes at fremtidige terrorhandlinger kan
forhindres.

Regeringen har styrket efterretningsindsatsen 1 Danmark betydeligt efter
11. september 2001. Der er bl.a. afsat flere ressourcer ti] analyse og efter-
forskning, og samarbejdet med andre offentlige myndigheder,

..effektive redskaber til efterretning, private virksomheder, organisationer og offentligheden er

efterforskning og strafforfalgning er

styrket. Regeringen stotter endvidere en styrkelse af det inter-
nationale efterrerningssamarbejde.

ofgorende elementer f regeringens

indsats mod terrorisine...

En effektiv cfterforskning og stratforfelgning sikrer, at terror-

ister gares ansvarlige for deres gerninger. Regeringen har bl.a.
med anti-terrorpakken segt at sikre politiet etfektive redskaber i forbindelse
med efterforskning og strafforfelgning af terrorhandlinger.

Den terrorrelaterede efterforskning og overvigning i Danmark skal foretages
mélretter, effektivt og proaktivt. Regeringen vil derfor sikre, at alle relevante
danske myndigheder bidrager til de terrorismeforebyggende aktiviteter.

Ogsd befolkningen skal involveres i indsatsen mod terrorisme, bl.a. gennem
den storst mulige 3benhed om efterretningstjenesternes og de ovrige relevante

myndigheders opgaver.

I EU-regi pagr der et taet efterretningsmassigt samarbejde. Det indebarer
bl.a. udarbejdelse af trusselsanalyser, sdvel om situationen internt 1 EU som
om tredjelande, og udveksling af oplysninger af relevans for terrorbekaem-
pelsen. Endvidere er der i EU et tt politimassigt samarbejde, der har til
formal at sikre effektivitet i forbindelse med efterforskningen af terror-
handlinger. Herudover samarbejdes der i EU-regi bl.a. om gransekontrol og
rejsedokumentsikkerhed med henblik pa at hindre, at terrorister indrejser i

EU-landene.

Regeringen vil serligt i EU bidrage til, at det fleksible politi- og efterretnings-
massige samarbejde styrkes yderligere, herunder at potentialet for en effekriv
udveksling af relevante informationer udnyttes optimalt.

Konfliktforebyggelse og krisestyring

Konflikter og deres afledte politiske, skonomiske og sociale konsekvenser kan
bidrage ul international terrorisme. Evnen til at forebygge konflikter og til at
héndtere og lese kriser og konflikter, nir de opstir, er derfor afgerende, hvis
man vil bekempe terrorismen effektivt. Effekciv forebyggelse, krisestyring og
konflikchandtering kraever opbygningen af de rigtige redskaber — og den poli-
tiske vilje dl at bruge dem.




Evnen tl at forebygge og til at hdndtere Danmark bidrager til, at organisationer som FN, EU

kriser og konflikter er afgerende,

og NATO styrker evnen til at udfere konfliktforebyg-
gelse og krisestyring. Regeringen ser en styrkelse af FNs

hvis man vil bekampe terrorismen effektivi. kapacitet som en central opgave, safremt Danmark

Det krever de rigtige redskcber

opnir medlemskab af Sikkerhedsrider i 2005-06. Med
vedtagelsen 1 december 2003 af Den Europeiske

- og den politiske vilje til at bruge dem. Sikkerhedsstrategi har EU for forste gang formuleret en

sammenhangende tilgang, hvor alle EU’s verkiojer —
handel, bistand, diplomati, svel som politi og retligt samarbejde samt de nye
militzre og civile krisestyringsredskaber — bringes i spil. NATO udbygger i
disse ar sin kapacitet til at kunne hindrere kriser og konflikter uden for nzr-
omridet. P4 NATO-topmedet i Istanbul i juni 2004 vil regeringen medvirke
til, at NATO’s bidrag til terrorbekeempelse styrkes.

Regeringens opleg til forsvarsforlig indebzrer en styrkelse af Danmarks evne

til ar bidrage ul de internationale indsatser.

En wet transatlantisk koordination er en forudsztning for en effektiv indsarts
mod terror. Regeringen vil derfor i EU styrke samarbejdet med USA om
bekempelse og forebyggelse af terrorisme. Regeringen legger ogsd vagt pi et
rettere samarbejde mellem EU og NATO.

Regeringen ensker med Det Arabiske Initiativ at udbygge dialogen og sam-
arbejdet med den arabiske verden. Initiativet skal gennem et langsigtet og
forebyggende arbejde hjelpe til at 2ndre den udvikling,
Y& ) J&Ip g

Regeringen vil i EU styrite samarbejdet der driver unge i regionen ud i religios og politisk

ekstremisme. Det er en meget vanskelig opgave, men

j ; ] 2 b { - . .
med USA om bekempelse og forebyggelse samtidig en af de vigtigste opgaver for udenrigs-

af terrorisme,

politikken i dag.

Regeringen bidrager tillige til stabiliserings og genopbygningsind_satser i bla.
Afghanistan og Irak, i Afrika, pd Balkan og i Centralasien.

Regeringen har i sin principplan for dansk udviklingsbistand til kampen mod
den ny werrorisme etableret et grundlag for, hvordan udviklingsbistanden kan

bidrage til at modvirke terrorismens drsager.

Finansiering af terrorisme

Gennemferelse af internationale terrorhandlinger vil i mange tilfelde for-
udsztte, at der kan flyttes penge mellem lande og verdensdele. Det er vigtigt
at serte ind mod denne trafik uden at ramme de lovlige internationale
pengestramme. FN har pilagt medlemsiandene at indefryse eller beslaglegge
midler, der vurderes at skulle anvendes til terrorformal. I EU har man ved-
tager felles regler for, hvordan dette gores 1 praksis. Bide EU og andre orga-




Regeringen vil forstzrke indsatsen mod P4 internationalt plan skennes omkring 150 millioner

terrarfinansiering i EU og samarbejde med

nisationer bistdr tredjelande med at gennemfore de vigtige forpligtelser pd
omradet.

kroner at vare indefrosset siden 11. september 2001.

Regeringen legger vagr pa, at der sker en yderligere

USA, andre tredjelande og de specicliserede  styrkelse af indsatsen, herunder gennem udarbejdelse af

organisationer herom.

en EU-strategt pd omridet og gennem oget samarbejde

med USA, andre tredjelande og de specialiserede orga-
nisationer. EU’s retsregler ber lebende tilpasses de internationale anbefalinger
pé omridet.

Regeringen legger vaegt pd, at Danmark nationalt lever op til de internatio-
nale regler. Regeringen vil ogsa fremover lpbende sikre et effektivt nationalt
kontrolsystem baseret pi et taet samarbejde mellem offentlige myndigheder og
navnlig finanssektoren.

Spredning af massegdel®ggelsesvaben

Hvis terrorister fir adgang tl masseodelaggelsesviben vil det mangedoble trus-

len og omfanget af edeleggelserne fra terrorangreb. Regeringen arbejder for, at

det internationale samarbejde om at hindre spredning af masseodeleggelsesviben
tager hejde for risikoen ved spredning til ikke-statslige

Et styrket internationalt samarbejde skal akorer s3 som terrorister.

sikre, at massepdelazggelsesviben ikke

Regeringen bidrog derfor aktivt til den strategi mod

falder i handerne pé terrcrister. masseodeleggelsesviben, som EU’s stats- og regerings-

chefer vedtog i december 2003. 1 forlengelse heraf
stottede Danmark vedtagelsen 1 FN's sikkerhedsrid af resolution 1540, der
netop pilegger medlemslandene at kontrollere ikke-statslige aktorers adgang
til masseadeleggelsesviben og 1 evrigt styrker de eksisterende internationale
instrumenter pi omridet. Regeringen vil arbejde for en effektiv gennemfo-
relse af resolutionen, herunder i forbindelse med Danmarks forventede med-
lemskab af Sikkerhedsridet. Regeringen vil desuden sta fast pd, at EU sailler
krav til sine samarbejdspartnere om efterlevelse al de internationale ikke-
sprednings forpligtelser. Regeringen vil samfidig bidrage aktive til at forhindre
handel med og transport af masseadeleggelsesviben og relateret teknologi,
gennem det sdkaldte “Proliferation Securiry Iniviative” (PSI).

Regeringen legger stor vaegt pa at efterleve de internationale regler for virk-
8 € g 8

somheders eksport af produkter og viden (knowhow), som kan anvendes «il
fremstilling af masseadcleggelsesviben.



Civilbeskyttelse

Beskyttelse af borgerne har szrlig hej prioritet. Et godt beredskab kan

mindske konsekvenserne af et terrorangreb. Beredskabet kan sikre en effektiv

redningsindsars eller age sikkerheden pi steder, hvor mange mennesker frerdes.
Det kan gore terrormal mindre attrakrtive for den udfe-

Regeringen vil gennem et robust dansk rende terrororganisation — og dermed mindske risikoen.

beredskab sikre det danske samfunds

Samfundets beredskab forudszrter en koordineret ind-

evre til at beskytte borgerne mod sats pa tvars af sektorer og pd tvars af landegrenser.

konsekvenserne af terror.

Regeringen gnsker at styrke

kommuniketionen med befolkningen og

Regeringen vil pd grundlag af den nationale sirbarheds-
L=

udredning fra februar 2004 sikre en koordineret indsats,
der styrker det danske samfunds robusthed gennem en lobende tilpasning af
det fleksible og niveaudelte beredskab, der er udviklet 1 Danmark. Ogsa rege-
ringens opleg til forsvarsforlig sigter mod at styrke det nationale beredskab
ved at rette den nye varnepligrsuddannelse mod totalforsvaret med bl.a.
grundlaggende militer uddannelse, bevogtning, brandbekempelse og kata-

strofeindsarts.

Internationalt samarbejde forstarker en effektiv national indsats. I EU er der
etableret en fallesskabsordning under Kommissionen, der styrker samarbejdet
ved storre katastrofer og terrorangreb i sivel som uden for EU. Regeringen
tog pd EU-topmedet den 25.-26. marts 2004 initiativ til, at der opstilles en
rakke fzlles mil for de yderligere kapaciteter, der er behov for p& omridet.
Dette galder ikke mindst hindtering af truslen fra potentielle biologiske og
kemiske terrorangreb.

Kontakten mellem borgere og myndigheder

Kontakten mellem borgere og myndigheder er afgerende. Regeringen ensker
generelt at styrke mulighederne for kommunikarion
med befolkningen og medierne i katastrofesituationer.
Det er hensigten, at etablere et centralt kontaktpunke
for offentligheden, hvor borgerne kan henvende sig i

medierne i katastrofesituationer. forbindelse med en katastrofesituation.

Den forsterkede nationale og internationale indsats mod terrorisme har vist
resultater, herunder arrestationer af en razkke kendte og mistenkte terrorister,
afvargelse af planlagte terrorhandlinger, beslagleggelse af store mengder
viben og sprengstoffer, nedbringelse af Taliban-regimet i Afghanistan samt en
rekke mere langsigtede indsatser sigtende pa at forhindre fremkomst af nye

terrorcentre. Der er skabrt et bedre grundlag - internationalt og i Danmark —




for at sztie ind over for terrorister, deres netvaerk og deres finansieringskilder.
Samtidig har de internationale 1errornetvark optrappet deres aktivireter og
sogr nye veje til at nd deres mil. Trods de mange bestrebelser har terrorgrup-
per vaeret i stand til at gennemfore terrorangreb mod uskyldige civile. Ind-
satsen mod terror mi derfor fores videre — og labende tilpasses og styrkes.




1. Trusler og udfordringer fra terrorisme

International terrorisme er en af vor tids alvorligste trusler mod international
fred og sikkerhed. Terrorismen kan udgpre en bdde direkte og indirekte
trussel mod Danmark og mod danske statsborgeres liv og sikkerhed. Danske
samfundsinteresser pavirkes af den ustabilitet, som international terrorisme
skaber. Ogsd grundleggende danske vardier er truet gennem den mangel pa
respekr for individet, og det angreb rettet mod fred, frihed og demokrati, der

kommer til udtryk i de senere irs voldsomme terrorangreb.

En akiiv og mélrettet dansk indsats mod terrorisme er derfor en cenrral

politisk prioritet.

Nearverende redegerelse beskriver regeringens indsatser mod terrorisme. Ind-
satsen internt i Danmark og de danske bidrag tl det internationale samarbejde
omfatter tlsammen en bred vifte af terrorbek@mpelsestiltag, herunder diplo-
mati, politi og efterretning, kontrol med pengestremme, udviklingsbistand.
grensekontrol og militere indsatser. Redegorelsen beskriver samtidig de bestra-
belser, der er sat i vark sdvel nationalt som internationalt, for at ege beredskabet
til at beskytte borgere og samfund mod konsekvenserne af terrorhandlinger.

1.1. Den internationale terrortrussel

Efter terrorangrebene mod USA den 11. september 2001 har der varet fokus
pé truslen fra den ny internationale terrorisme — herunder serligt Al Qaida-
netvarket. Ogsd i drene fremover ventes den starste terrortrussel at komme
fra sidanne militante fundamentalistiske netvaerk. Den ny internationale
terrorisme adskiller sig fra lokal terrorisme (der har afszt i afgreensede, regio-
nale konflikter som f.eks. ETA i Spanien eller IRA i Nordirland) ved at vare
mindre bundet af geografi og ved typisk ikke at forfalge konkrete territoriale
mélsetninger. Den ny internationale terrorisme har globale forgreninger og
har potentialet til at udfare akdoner overalt pd kloden. I forhold til den
lokale/regionale terrorisme udger den ny internationale terrorisme en langt

storre risiko for den globale stabilitet. 1) 2)

De globale terrornetvark har bide vilje og evne til at gennemfore attentater
med omfattende tab af menneskeliv il folge. Der sigtes efter sdvel civile som
militere mil, ofte med hej symbolvardi og angrebene har ofte varet kende-
tegnet ved en grundig forberedelse af de enkelte aktioner, herunder valg af
mil og metoder. Terrorangrebene kan i forskellige kombinationer realiseres

1) Se ogsd rapporten “De sikker-
hedspolitiske vitkdr for dansk
forsvarspolitik”, Udenrigs-

ministeriet, august 2003. som bide direkte angreb og bruges til afpresning, som det bl.a. er sket i Irak.
Rapporten findes pé Udenrigs-

ministeriets hjemmeside Den ny internationale terrorisme har sit udspring i radikaliseringen af dele af
www,um.dk

den islamiske verden, men rekrutteringen af nye medlemmer sker overalc pd
kloden. Der dannes lokale projekt- eller ad hoc grupper, der indgdr i et vidt

2) Se ogsd Politiets Efterretnings- N i ) X i )
forgrenet, ideologisk netvaerk. Dert fzlles grundlag er den abstrakte ideologi,

tjenestes Arsberetning pé
www.pet.dk viljen til kamp og den fundamentalistiske overbevisning,
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Al Qaida-netvarket mi lige,nu pd globalt plan anses som svakket som folge
af den intensivercde internationale terrorindsats i de senere ir. Dette betyder,
at netvarket i dag er mere fragmenteret, hvorfor de lokale/regionale netvark i
videre omfang tvinges til at handle autonomt j operativ henseende. Det kan
reducere mulighederne for operativ eller logistisk specialisering og evt. mindre
sofistikerede terroraktiviteter, men ogsa forkorte planlegningshorisonter og
muligvis medfere en endnu storre grad af uforudsigelighed i relation til even-
tuelle terroranslag. Denne udvikling gar det ogsd svarere at identificere og

pigribe terroristerne.

1.2. Terrortruslen mod Danmark

Risikoen for terrorhandlinger mod mdl eller begivenheder i Danmark vurde-
res som relativ lav, da der ikke aktuelt foreligger indikationer pd, at terror-
angreb mod mal eller begivenheder er under forberedelse eller planlzgning.
Det er imidlertid ikke ensbetydende med, at risikoen ikke er til stede eller
ikke kan viere stigende fremover. I den forbindelse kan dansk delragelse i og
stotte til den globale antiterrorkampagne potentielt placere Danmark i en
generelt eget risiko, ligesom Danmarks udenrigspolitiske profil selvsagt kan f3
indflydelse p4 risikoen for terroraktiviteter rettet mod Danmark.

Opmarksomheden henledes i den forbindelse p4, at der for tiden bestar et
generelt forhejet terrortrusselsniveau i den vestlige verden. Dette har varet
gzldende siden terrorhandlingerne mod USA den 11. september 2001 og de
efterfelgende militere aktioner i henholdsvis Afghanistan og Irak — sarligt for
lande, som har bidraget militert til aktionerne.

Terrorhandlingerne i Madrid den 11. marts 2004 understregede det generelt
forhajede trusselsniveau i Europa. Der er ikke konkrete indikationer pd, at
der planlagges aktioner i Danmark, men dele af motivet for handlingerne i
Madrid synes at vare forbundet med det spanske militere engagement i den
amerikansk ledede koalition i Irak, hvor ogs& danske militere enheder som
bekendt indgir.

Der findes ogs3 i Danmark personer og miljeer, som sympatiserer med diverse
terrororganisationer knyttet til regionale konflikromrider. Der vil fra disse
personer og miljeers side kunne ydes logistisk stotte il eventuelle tilrejsende
terrorister eller terrorgrupper, som matte have til hensigt at gennemfore
terroraktioner pi dansk grund, ligesom disse personer pa egen hind eventuelt
vil kunne gennemfore simple terrorhandlinger, der ikke krazver omfattende
forberedelse og planlegning. Hertil kommer, at terrorgrupper eller enkelte
terrorister kan indrejse i Danmark med det formil at gennemfore terroraktio-
ner p& dansk grund uden logistisk statte fra personer eller miljoer i Danmark.
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De nzvnte forhold vil kunne gore sig geldende, uden der pd forhind fore-

ligger indikationer herpd af efterretningsmassig eller anden karakrer.

Truslen mod danske interesser i udlandet og udsendte danske styrker og
observatercr afhenger vasentligst af de lokale trusselsniveauer.

1.3. Regeringens malsatninger

Indsatsen mod terrorisme favner bredt og omfatter bide bekempelse og fore-
byggende arbejde, nationalt og internationalt. Regeringens indsats fokuserer

pé [olgende tre overordnede méilsetninger:

* Det er afgorende at sztte ind over for terrorismen nu og her gennem
bekaempelsc af konkrete terrornetvark og grupper, herunder ved ar afskere
finansieringen af deres aktiviteter og hindre deres adgang til masse-
odeleggelsesviben.

* Der skal samnidig gores en langsigtet indsats for at modvirke terrorismens
grundlazggende drsager, herunder gennem konfliktforebyggelse og udvik-
lingsbistand.

* I Danmark skal vi sikre et robust beredskab med fokus pd beskytrelse af

borgere og vitale samfundsinteresser mod terrorangreb.

Den fzlles internationale indsats mod terrorisme er udtrvk for et verdifalles-
skab, der binder os sammen. Netop derfor er det afgorende, at den inter-
nationale — og nationale — terrorbekaempelse foregir pi en mide, som respek-
terer menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder. Der er
ingen modsztning mellem menneskerettighederne og en effekeiv indsats mod
terrorisme. Tvartimod kan fremme af menneskercttigheder og demokrati
veere med tl at forebygge terrorisme. Indsatsen skal ske med alle retssamfun-

dets midler og pd retssamfundets vilkdr.

1.4. Den internationale ramme

Danmark kan ikke imedegi truslerne fra den globale terrorisme alene. Det
ma konstateres, at intet begynder og ender i det samme land. Regeringen
legger derfor vegt pd, at det internationale samfund stdr sammen om at
imodegd terrorismen. Kun gennem tet bilateralt samarbejde og samarbejder i
de internationale organisationer som ferst og fremmest FN, EU og NATO

kan den globale terrorisme bekampes effektivt.

I EN spiller Sikkerhedsradet den afgerende rolle for verdens fred og sikkerhed.
Sikkerhedsrider vedtog umiddelbart efter den 11. september 2001 en resolu-
tion, der har skabt grundrammen for det internationale samfunds indsats
mod terrorisme. Resolution 1373 palagger alle verdens lande at kriminalisere




3) De danske EU-forbehold vil blive
aktuelle i forhold til en stor del
af EU's antiterror-aktiviteter
under den kommende traktat,

navnlig fordi det politimassige
og strafferetlige samarbejde
bliver omfattet af det overstats-
lige samarbejde. Det betyder, at
Danmark kan komme til at std
uden for en del af det sam-
arbejde, vi i dag tager del i.
Danmarks mulighed for at op-
fylde solidaritetsforpligtelsen
inden for EU's rammer vil i et
vist omfang veere begrenset af
forbeholdet, f.eks. i forhold til
EU-foranstaltninger med ind-
virkning pd forsvarsomrddet.

terror. standse finansiering af terror og i evrigt samarbejde og bistd hinanden i
bestrazbelserne pd at komme terroren il livs. Det er via samarbejder mellem
partnerlandene i EU og NATO, at gennemforelsen af disse forpligtelser sikres

bedst muligr.

EU’s stats- og regeringschefer vedtog f3 dage cfter terrorangrebene pi USA en
omfattende handlingsplan mod terror. Efter terrorangrebet i Madrid den

11. marts 2004 vedtog EU’s stats- og regeringschefer den 25.-26. marts 2004
en ny handlingsplan om EU’s terrorbekempelse. Den ny plan medferer bl.a.,
at EU vil gore en sarlig indsats for at kortlegge de faktorer, som bidrager til
rekruttering af terrorister og mélrette EU's udenrigspolitik over for tredje-
lande, der har behov for bistand til terrorbekzmpelse.

Stats- og regeringscheferne besluttede endvidere at oprette en stilling som
koordinator for EU's anti-terrorindsats, som har til opgave at sorge for, at de
mange forskellige indsatser mod terrorisme i EU arbejder sammen og under-
stotter hinanden. Koordinatoren og hans stab skal sikre et labende overblik,
samle trddene og dermed gore terrorbekempelsen i EU endnu mere effektiv

0g samimen h&?ﬂgCﬂdC.

EU vil planlzgge indsatsen fremover cfter en langsigter EU-strategi, der skal
omfatte indsatser mod alle faktorer, som bidrager til terrorisme, herunder
f.eks. lokale konflikter og fattigdom. Strategien skal vaere et samlet arbejds-
redskab med henblik pa at lukke huller i EU’s terrorbekampelse og sikre, at

de enkelte indsatser swetres i verk i hele EU og til tiden.

Med vedragelsen i december 2003 af den forste samlede Europeiske Sikkerheds-
straregi er det sldet fast, at den globale terrorbekempelse stir centralt i EU's
eksterne relationer.

Udkastet til EU forfatningstraktat, som for tiden forhandles mellem
medlemsstaterne, vidner ogsd om EU’s styrkede fokus pa terrorbekazmpelse.
Det gelder f.eks. solidaritetsbestemmelsen, som med forfatningstrakraten
bliver redigt bindende. Solidaritetsbestemmelsen skal vaere med til at sikre, at
EU i kampen mod terrorisme fir mulighed for at handle hurtigt og effektivt
ved brug af alle de redskaber, der stir il EU’s ridighed. Ogsi andre nydan-
nelser i traktatudkastet leegger op til en skarpet indsats mod terrorisme. Det
politimassige og strafferetlige samarbejde overgér siledes til den traditionelle
fellesskabsmerode, hvilket indebarer en markant styrkelse af samarbejdet.
Ogsé EU’s samarbejde om civilbeskyttelse styrkes. Traktatudkastet legger op
til en ny bestemmelse om indefrysning af terroristers midler og til en precise-
ring af bestemmelsen om EU’s forsvarssamarbejde, hvoraf det udtrykkeligt
fremgdr, at EU’s krisestyringsinstrumenter kan bidrage til bekzmpelsen af ter-
rorisme, bl.a. gennem EU-stotte il lande uden for EU. Oprettelsen af en EU
udenrigsminister vil indebare en styrkelse af EU’s eksterne indsacs. 3)
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NATO udger med sine militzre kapaciteter og det transatlantiske samarbejde
kernen i den kollektive sikkerhed. P& topmedet i Prag i 2002 vedtog NATO-
landenes ledere en rzkke konkrete tiliag, der styrker NATO’s indsats pé ter-
rorbekaem pelsesomrider.

Tt transatlantsk samarbejde er en vigtig forudsztning for en effekriv indsats
mod terror. EU har derfor udbygget samarbejdet om terrorbekempelse med
USA pi flere centrale omrider, herunder bl.a. bekampelse af finansiering af
terrorisme, efterretningssamarbejde, grensekontrol og civilbeskyttelse.

Herudover bidrager en rakke internationale organisationer, herunder OSCE,
Europarider og OECD til indsatsen inden for deres respektive omride.

Danmark yder sit fulde bidrag til denne internationale indsarts. Regeringens

indsats i Danmark er cn integreret del heraf.




2. Retsmidler mod terrorisme

Der m3 ikke vare fristeder for terrorister. En forudsztning for dette er, at alle
lande har den nedvendige anti-terrorlovgivning pi plads. Lovgivningen skal
sikre, at alle former for terrorisme er strafbare, kan efterforskes og retsforfol-
ges. Danmark har nationalt gennemfort den lovgivning, der sikrer dette, og
arbejder internationalt for fzlles standarder pi terrorbekampelsesomridert,
der kan medvirke til, at terrorister bliver stillet til ansvar for deres handlinger,
uanset hvor pé kloden disse er begfet, cller hvor terroristerne opholder sig.

De nuverende 12 FN-konventioner pd omrider forpligter bl.a. delrager-
landene til at kriminaliscre en lang razkke terror-relaterede forbrydelser og
sikre, at der sker strafforfelgning. Men der er stadig lande, der ikke har til-
sluttet sig de falles internationale konventioner. Danmark bidrager derfor
bilateralt og gennem de internationale organisationer til at leegge pres pa disse
lande for at sikre en effektiv og global bekampelse af terrorisme.

2.1. Den internationale indsats

EN er det centrale forum for det globale samarbejde om international lov-

givning pd terrorbekampelsesomridet. Med sikkerhedsridsresolution 1373

har FN knzsat de forpligtelser, som alle FN’s medlemslande skal leve op til i

kampen mod terrorisme. En stor del af arbejdet med terrorbekempelse i de
p j p

enkelte lande og i de ovrige internationale organisationer cr centreret om

gennemfarelsen af de forpligtelser, der indgér i denne resolution, (se box).

Sikkerhedsradsresolution 1373 _

Resolutionen palaegger FN's medlemsstater fdlgende pligter: _ o
* Kriminalisere terroraktiviteter og retsforfglge terrorister samt organisationer og personer, som stetter terroriéter.
* Stoppe pengestrsmmene til finansiering af terrorisme, bl.a. gennem at indefryse terroristernes midler.

* Ratificere FN konventionerne om terroris_mebekaempelse.

® Bista andre lande med gen_némfﬂrelse af sikkerhedsradsresolution 1373.

» Regelmassigt at rapportere til FN om fremskridt med gennemfgrelsen af sikkerhedsradsresolution 1373. - _

Sikkerhedsrddsresolution 1373 medforte ogsa, at der blev etableret en anti-
terrorkomité (CTC), som er omdrejningspunkt for FN's forsterkede indsats
mod terrorismen. Gennemforelsen af sikkerhedsridsresolution 1373 stiller
krav til FN’s medlemslande om at tilpasse lovgivning pi en rekke omrider og
gennemfore @ndringerne i praksis. Nogle lande har brug for teknisk bistand
for at kunne gennemfare disse ndringer. Det drejer sig ofte om ekspertviden
om de bedste lovgivningsmetoder samt penge til at bygge retssystemet op.
CTC rédgiver donorlandene om de bedste metoder for teknisk bistand til
opfelgning af sikkerhedsridsresolution 1373 og giver eksempler pd model-
lovgivning og mulige bistandsprogrammer. Regeringen ensker at styrke FN's
rolle som formidler og ridgiver om bistand il opfelgning af sikkerhedsrids-
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resolution 1373, og Danmark statter derfor processen bl.a. gennem et projekt,
som udferes af to private internationale organisationer, som i samarbejde med
CTC er i gang med at vurdere muligheden for at styrke denne centrale funk-

ton. (Om CTC - se box).

FN’s anti-terrorisme komité, CTC (Counter-Terrorism Committee)

CTC, som bestar af medlemmerne af FN’s sikkerhedsrad, har bl.a. felgende opgaver:

¢ Styrke landenes kapacitet til at bekaempe terror.

* Fremme bistandsprogrammer til hurtigere opbygning af landenes'kapacitet.

» Etablere et globalt samarbejde meltem internationale gg regionale organisationer.

e Overvage gennemfgrelsen.af sikkerhedsradsresolution 1373 baseret pa landenes fremskridtsrapporfer.

Rapporterne kan findes pd
FN's hjemmeside: www.un.org

Det er vasentligt, at medlemslandene overholder forpligtelserne til at rappor-
tere om opfelgningen af sikkerhedsrddsresolution 1373, da det er en forud-
setning for at vide, hvor FN kan bistd landene med teknisk bistand cller
anden form for opbakning. Danmark har her ensker at vise et godt eksempel
og har indtil videre afleveret 4 rapporter, senest den 12. februar 2004. 4
Regeringen vil opretholde presset for en effektiv opfelgning af sikkerhedsrids-

resolution 1373 i samtlige FN's medlemslande.

FN’s Konventioner

For at sikre at terrorister altid kan retsforfelges for deres forbrydelser, uanset
hvor de er begdet, har FN stdet i spidsen for udarbejdelse af 12 konventioner
om forbrydelser med et terroristisk isleet. Konventionerne dwkker en bred
vifte af forbrydelser bl.a. forbrydelser begietr ombord pi fly, gidseltagning og

fi nansiering af terrorisme.

Siden angrebene den 11. september 2001 har Danmark bade bilateralt og
gennem EU bidrager til at forege presset pa de lande, som ikke allerede har
ratificeret konventionerne. Dette har medfort et betydeligt eget antal ratifika-

tioner af de 12 konventioner.

For at undgd smuthuller i den internationale lovgivning og sikre, at alle former
for terrorister kan retsforfelges, har FN siden 1996 arbejdet pa en generel
konvention om terrorisme. Arbejdet med denne konvention har imidlertid
gennem flere ir varet blokeret pd grund af uenighed om definitionen af

- terrorisme og vebnede gruppers aktiviteter.

EU sikrer en ensartet gennemforelse af sikkerhedsridsresolution 1373 ved
udarbejdelse af falles retsakter og standarder, ligesom man har intensiveret
samarbejdet mellem EU-landene pi en rekke vasentlige omrider.

P4 det udenrigspolitiske omride er samarbejdet med tredjelande om terror-
bekempelse styrket, ligesom EU har iverksat en bistandsindsats for at sioette




tredjelande med opfolgning af sikkerhedsridsresolution 1373. Som folge af
terrorismens grenseoverskridende karakrer foregar der en lebende samordning
mellem EU’s interne og eksterne indsats.

Herudover har EU intensiveret samarbejdet pd det politimassige og straffe-
retlige omréde med henblik p3 at sikre effektiv forebyggelse, efterforskning og
retsforfelgning af terrorisme i alle EU-lande.

Der er bl.a. vedtaget en rammeafgorelse om strafferetlige foranstaltninger
med henblik p& bekempelse af terrorisme. Rammeafgerelsen indcholder
bestemmelser, som definerer de strafbare forhold i forbindelse med rerrorisme
og forpligter medlemsstaterne til at kriminalisere disse forhold. Ramme-
afgorelsen palegger medlemsstaterne at sikre, at de strafbare forhold i forbin-
delse med terrorisme er undergivet passende strafferetlige sanktioner.

Der er ogsé etableret en mekanisme til evaluering af de nationale retssystemer
og deres anvendelse i bekzmpelsen af terrorisme. Det skal siledes labende
sikres, at medlemsstaterne lever op til deres forpligtelser og yder en effektiv
indsats i forebyggelse og bekempelse af terrorismen. Den forste evaluerings-
runde, der omhandler udveksling af oplysninger i forbindelse med bekaem-
pelse af terrorisme, er i gang. Resultatet af undersogelsen af Danmark forven-
tes at foreligge 1 lebet af 2004.

Endvidere er der inden for det politimassige og strafferetlige samarbejde ved-
taget en rammeafgorelse om den ewropaiske arrestordre. Rammeafgorelsen
indebarer en udvidet adgang til og en forenklet procedure for udlevering af
personer mellem EU-lande, der er sigter, tiltalt eller demt for en lovovertra-
delse, herunder terrorhandlinger.

Endelig blev der i juni 2003 indgiet en vigtig aftale mellem EU og USA om
udlevering og gensidig retshjzlp i straffesager. Det oprindelige udkast til
aftalen blev presenterer af det danske EU-formandskab i 2002.

EU anvender tillige sine diplomatiske og udenrigspolitiske redskaber. For at
styrke den globale indsats indgdr terrorbekempelse som et vasentligr element i
EU’s forhold til og samarbejde med tredjelande. Som grundlag herfor arbejder
EU for indsartelse af anti-terrorklausuler i sine aftaler med tredjelande. For-
maler med klausulerne er at fremme tredjelandes opfelgning af deres inter-
nationale forpligtelser til terrorbekempelse, som er (astsat i resolution 1373.
Klausulerne er gensidige og forudser samarbejde om opfelgning af sikker-
hedsridsresolution 1373, herunder gennemforelse af FN-konventionerne,
udveksling af oplysning om indefrysning af terroristers midler samt udveks-
ling af erfaringer om og stotte til gennemforelse af anti-terrorlovgivning.
Som resultat af denne politik, er der bl.a. indsat anti-terror klausuler i EU’s
aftaler med Algeriet, Chile og Libanon.

17




18

EU gennemforer regelmessigt meder med tredjelande med sezrlig fokus pa
terrorismebekzmpelse. | forhold til tredjelande, som ikke fuldt ud lever op il
deres internationale {orpligtelser, bruger EU mederne til at understrege behovet
for fremdrift samt ul at vurdere, om der foreligger behov og mulighed for at

yde bistand.

EU har f.cks. en omfattende politisk dialog med Afrika pé regionalt og pd
nationalt niveau. Dialogen omfatter i stigende grad terrorbekempelse, og den
er grundlag for EU-stette il styrkelse af anti-terrorindsatsen ; afrikanske
lande. EU har ogsd en omfattende politisk dialog med de enkelte afrikanske
lande som en integreret del af Cotonouaftalen mellem EU og Afrika, der er
grundlaget for EU’s udviklingsbistand. Det er igennem denne dialog, at EU
kan indgd i detaljerede drefielser om landenes gennemfarelse af sikkerheds-
rddsresolution 1373 og ikke mindst udforske omréder, hvor EU direkte kan

stette denne proces.

Som led i gennemforelsen af EU’s handlingsplan for terrorismebekempelse
yder EU-kommissionen teknisk bistand til udvalgte lande og organisationer
med gennemforelse af sikkerhedsridsresolution 1373. Der ydes pt. bistand 1l
bl.a. Pakistan, Filippinerne, Indonesien, ASEAN og Centralasien. Aktiviteterne
omfatter bl.a. stette til justitsvasnet, forbedring af greensekontrol og bekam-
pelse af hvidvaskning af penge. Tekniske eksperter fra Danmark har ligeledes
delraget i dette arbejde. Kommissionens tekniske bistand er genstand for
regelmeassige droftelser med medlemslandene, ligesom medlemslandene
gensidigt holder hinanden orienteret om deres bilaterale indsatser pi omradet.

[ lyset af terrorangrebene i Madrid den 11. marts 2004 vedtog EU’s stats- og
regeringschefer pd deres mede i Bruxelles den 25.-26. marts 2004 en erklering
om bekempelse af terrorisme. I erkleringen peges bl.a. p& en rekke omrider,
hvor indsatsen til bekezmpelse af terrorisme skal styrkes fremover. Det drejer
sig bl.a. om at styrke mulighederne for udveksling af oplysninger i terror-

relaterede sager samt udarbejdelse af felles lovgivning vedrarende bla. tjeneste-

udbyderes lagring af kommunikationsdara (logning).

Det er samtidig afgerende, at alle EU-lande hurtigt gennemferer den falles
EU-lovgivning mod terrorisme i deres nationale lovgivning. Bliver EU-
lovgivningen ikke gennemfort i alle EU-lande, vil det vare til skade for en
effektiv terrorbekempelse i EU — og i sidste ende til gavn for terroristerne.
Regeringen legger derfor stor veegt pd, at tidsfristerne bliver overholdt for
gennemforelse af den felles EU-lovgivning om terrorbekempelse. EU’s nye

anti-terrorkoordinator ber spille en vigtig rolle i denne indsats.




2.2. Den nationale indsats

I fordret 2002 blev regeringens anti-terrorpakke vedaget. Terrorangrebene i
USA den 11. september 2001 gav anledning til, at der blev foretaget en nar-
mere vurdering af, om dansk lovgivning var tilstrekkelig til at sikre en effek-
tiv indsats mod terrorisme. Denne vurdering resulterede i en rekke forskellige

lovgivningsinitiativer, som alle er rettet mod terrorisme.

Med vedtagelsen af anti-terrorpakken har man fra dansk side ogsd gennem-
fort de lovgivningsmeassige =ndringer, der var nedvendige for, at Danmark
kan opfylde internationale forpligtelser i forbindelse med bekempelsen af ter-
rorisme, herunder FN-konventionen til bekempelse af finansiering af terro-
risme, sikkerhedsridsresolution 1373 og EU’s rammeafgerelse om bekam-

pelse af terrorisme.

Regeringen lzgger vagt pd at signalere, at terrorisme i alle dens former er
uacceptabel i et demokratisk samfund. Derfor blev der med anti-terrorloven
indsat en serlig terrorismeparagraf i szraffelovens § 114. Bestemmelsen om-
fatter megert alvorlige forbrydelser, der begis for at forstyrre samfundsordenen
og skremme befolkningen. Strafmaksimum er fastsat til fengsel pa livstid.

Herudover er der ved anti-terrorloven sket en udvidelse af straffelovens
bestemmelse om kapring af fly og skibe til ogsé at omfatte andre kollektive
transportmidler eller godstransportmidler. Strafferammen for grove vaben-
lovsovertradelser er hevet fra 4 &rs til 6 &rs fangsel, fordi der er tale om alvorli-
ge forbrydelser, der kan have forbindelse 1il terrorisme. Endvidere er der indsat
en ny bestemmelse i straffeloven om ikke-spredning af masseedelzeggelsesviben.

Der er med anti-terrorloven ogsa sket @ndringer af rezsplejeloven, der har til
form3l at styrke og forbedre politiets efierforskningsmuligheder. Bl.a. er der
nu adgang til at foretage hemmelig ransagning i sager om grov brandstiftelse,
bombesprangning, flykapring og tilsetning af giftstolfer til vandforsyningen
eller madvarer m.v. Det vil have stor betydning, hvis der er flere ukendte
medgerningsmand til disse alvorlige forbrydelser, og hvor hemmeligholdelse
af efterforskningen derfor er nadvendig for, at disse personer kan findes og
anholdes.

Moderne 1elekommunikation er ogsé et vaesendigt redskab for terrorister. Der
er i rewsplejeloven indfert pligr for teleselskaber og internetudbydere til at
registrere og i et dr opbevare (“logge”) de oplysninger om tele- og internet-
kommunikation, der er relevante for politiets indgreb i bl.a. meddelelseshem-
meligheden (f.eks. e-mails). Der er endvidere skabt mulighed for at palzgge
udlevering af dokumenter m.v. (edition) uden forudgiende retskendelse,
sdfremt formilet forspildes, hvis en retskendelse skulle afventes. Dette kan
bl.a. vare relevant i en situation, hvor politiet har behov for ejeblikkelig ud-
levering af et flyselskabs passagerliste.

19




20

Anti-terrorloven medforer ogsd en &ndring af udleveringslovens forbud mod
udlevering af danske statsborgere. Formalet er, at danske statsborgere, nir visse
betingelser er opfyldt, skal kunne udleveres il stratforfolgning i udlander, her-

under fOI‘ terrorisme.

Ogsa udlendingeloven er blevet ndret som led i regeringens anti-terrorpakke.
Bl.a. er der indfert udvider adgang til udvisning og udelukkelse fra asyl og
andre former for opholdstilladelse p& grund af alvorlige forbrydelser. Der er
endvidere indsat et nyt kapitel i loven om udveksling af oplysninger mellem
udlendingemyndighederne og efterretningstjenesterne. Herved sikres en
skerpet opmarksomhed om udlzndinge, der kan udgere en sikkerhedsrisiko, -
og som derfor skal h:t:gres opholdstilladelse 1 Danmark.

Herudover ér der foretaget en razkke zndringer af straffeloven og retspleje-
loven som led i bek@mpelsen af rockerkriminalitet og anden organiseret krimi-
nalitet med betydning for terrorbekempelsen. Der er bl.a. sket en udvidelse
af muligheden for at undtage materiale fra forsvarerens adgang dl aktindsigt.
Efter loveendringen kan der séledes, nér visse betingelser er opfyldt, undtages
materiale, nir det er pikravet af hensyn til f.cks. fremmede magter, statens
sikkerhed eller efterforskning af en anden verserende sag vedrerende bl.a. ter-
rorisme. Lovandringen gor det sdledes muligt ar strafforfelge terrorister for
“almindelige” lovovertredelser, uden samrtidig ar risikere at skulle videregive
efterretningsmassige oplysninger eller oplysninger om andre efterforskninger
— f.eks. vedrerende terrorisme — som métte versere mod den pigeldende.

Regeringens prioriteter _

¢ Regeringen laegger stor vaegt pé, at det i EU sikres, at samtligée EU-landene hurtigst muligt gennemfarer de
EU-retsakter, der er vedtaget pa terrorbekzmpelsesomradet. '

e Regeringen vil arbejde aktivt for at fa indsat effektive klausuler om beka@mpelse af terrorisme i alle EU’s aftaler med
tredjelande. _ ' )

* Regeringen vil ergé Danmarks forventede medlemskab af FN’s sikkerhedsrad til at arbejde for en effektiv
gennemfgrelse af sikkerhedsradsresolution 1373 samt for at styrke CTC’s rolle som formidler af bistand til de lande,
som har brug for radgivning for at kunne gennemfgre deres forpligtelser.

e Regelgrundlaget for en effektiv dansk indsats mod terrorisme er nu pé plads. Regeringen vil fremover lsbende
foretage de justeringer af reglerne, der matte vise sig ngdvendige i lyset af de indvundne erfaringer og udviklingen i

international ret pa terrorbekampelsesomradet.




3. Bekampelse og forebyggelse af terrorisme

Det er en central milsztning at forhindre nye terrorangreb. Det er afgerende
for kampen mod terrorisme, at de netvark, der star bag terrorindsatser,
forhindres i at virke, herunder at der swttes ind over for stottegrundlag, tra-
ningslejre og logistik, og at de mere grundlazggende drsager til terrorisme
modvirkes. Regeringens tilgang omfatter derfor bide bekempende og
forebyggende indsatser, nationalt sdvel som gennem det internationale sam-
arbejde.

For det forste:

Det ma sikres, at grupper og individer, der seger at udfere terrorangreb,
pégribes og strafforfelges af politi og anklagemyndighed. Terroristernes aktivi-
teter som f.eks. keb af viben, rejser, overfersler af penge m.v. skal forhindres
sdvel gennem oget kontrol og forebyggende arbejde som samarbejde om
grensekontrol, toldbehandling og kontrol med migration. Udveksling af
informationer mellem landene pa det politi- og cfterretningsmaeessige omride
skal intensiveres yderligere.

For det andet:

Konflikt hemmer i vesentlig grad udvikling og er en stxrk medvirkende
drsag til spredning af international terrorisme. Uleste konflikter kan i sig selv
og ved deres afledte konsckvenser bidrage til politisk radikalisering, der kan
fremme stotte til terrorisme. Disse tendenser er szrligt markante i skrobelige
eller svage stater, der ofte bliver til baser for terrorgrupper. Ekstremistiske
grupper udnytter de tomrum, som okonomiske kriser og politisk konflikt
efterlader. Dct er kendetegnende, at Al Qaida og Al Qaida-relaterede grupper
har fundet fristeder i konflikefyldte lande, eller i lande hvor centralmagten
ikke har kontrol over hele territoriet.

Konfliktforebyggelse og krisestyring er central, fordi det kan hemme terror-
gruppers mulighed for at operere og skaffe sympatiserer. Regeringen ser det
derfor som helt afgorende, at det internationale samfund fortsat udvikler og
tilpasser sine kapaciteter pd dette omride. Der er tale om en bred vifte af red-
skaber, som omfatter diplomati, handel og bistand samt bade civile og militere
krisestyringsinstrumenter. Det er afgarende, at disse virkemidler anvendes mal-

rettet og velkoordineret, sivel internationalt som i den nationale indsats.

For det tredje:

Det er vigtigt at sztte ind over for de grundleeggende drsager til terrorisme,
sisom politisk undertrykkelse og sociale og ckonomiske forhold. I en rakke
lande giver fravarer af politiske og ekonomiske reformer anledning til frustra-
tion, som i ekstreme tilfeelde kanaliseres over i terrorvirksomhed. Regeringen
har derfor sat fokus pd udviklingsbistandens rolle i indsatsen mod terroris-
mens &rsager. Som led i integrationspolitikken har regeringen endvidere
igangsat en rekke initiativer, der har til formal at sikre respekt for de verdier,
der er grundleggende i et demokratisk samfund. Disse initiativer skal bl.a.
medvirke til at forebygge, at herboende persongrupper isolerer sig i funda-
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mentalisme, som i yderste konsekvens kan danne grundlag for rekruttering til

terrorvirksomhed.

3.1 Politi- og efterretningsindsats

Det vil altid vazre vanskeligt at ‘mile’ den umiddelbare virkning af indsatsen
mod terrorisme. Hvorndr ved man eksempelvis med sikkerhed, om et terror-
angreb ikke blev gennemfert, fordi sikkerheden ved de tiltznkre mél afskrakke-
de potentielle angribere, eller det var gjort vanskeligere at overfore de nadvendi-
ge midler? Det er sigtet med efterretningstjenesternes arbejde at forebygge, séle-
des at eventuelle trusler seges afvaerget s tidligt som muligt. Det er derfor sjzl-
dent, at indsatsens konkrete succeser og effektiviteten af bekampelsen, efterret-
ningsarbejdet og det forebyggende arbejde er almindeligr kendt.

Selv om nye terrorangreb ikke fuldstzndig kan undgss, har de fortsatte
terrorangreb demonstreret, at der er behov for en styrket viden om terror-
netvarkene og brug for at sikre de redskaber, der skal il for at bekempe

terrornetvarkene og samtidig forebygge nye terrorangreb.

Regeringen vil derfor fortsat sette fokus pé en cffcktiv dansk politi- og efter-
retningsindsats og sikre danske bidrag til den internationale terrorbekempelse

og udveksling af efterretninger pd dette omride.

Den internationale indsats
Der politimessige og strafferetlige samarbejde i EU skal medvirke til at sikre, at
politi og anklagemyndighed i de enkelte EU-lande _har de rigtige redskaber til

effektivt at kunne efrerforske og retsforfolge lovovertrazdelser, herunder terrorisme.

I EU-regi udveksles bl.a. oplysninger om terrorisme, ligesom der udarbejdes
trusselsvurderinger — internt i EU sivel som i forhold til tredjelande — samt
udvikles initiativer, der kan forbedre det operative samarbcejde om terror-

bekempelse.

Endvidere har samarbejder inden for den europwiske politienhed Europol
resulteret i en razkke initiativer pd det politimassige omrade vedrerende infor-
marionsudveksling og analyser pa forskellige felter inden for terrorisme, her-
under terrorfinansiering. Et vigtigt element i Europols aktiviteter pd terror-
omradet er de sikaldte ‘workfiles’, hvortil EU-landene kan indsende data om
f.eks. navne, adresser, telefonnumre og kontonumre fra deres politimassige
efterforskning af bl.a. terrorisme. P& den méide kan man klarlegge, om oplys-
ningerne er kendt i efterforskningen i andre EU-lande.

Cheferne for sikkerheds- og efterretningstjenesterne i EU samt Norge og
Schweiz har etableret den sikaldte Counter Terrorism Group (CTG), hvor
lederne af sikkerhedstjenesternes kontraterrorafdelinger medes med henblik




pd 1 videst mulig udstrekning at sikre en direkte og operativt orienteret infor-
mationsudveksling vedrerende navnlig islamisk terrorisme. Sikkerheds-
tjenesterne fra de 10 nye EU-medlemslande inddrages nu i arbejdet. USA og
Europol deltager i dele af disse meder og orienterér gruppen om udvalgte
emner p3 terrorismeomridet. En af gruppens hovedopgaver har verer ud-
arbejdelse af trusselsvurderinger, der er baseret pi den direkte adgang til de
relevante efterretningsoplysninger, som pi nationalt plan stir il ridighed for

gruppens medlemmer.

Illegal ind- og udrejse af EU-landene af formodede og cfiersogte terrorister
skal kunne hindres. EU’s samarbejde om grensekontrol er bl.a. derfor nu
blevet udbygget med tiltag mélrettet mod forebyggelse af terrorisme. Der er
stort set opndet politisk enighed om at ctablere et EU agentur for grense-
kontrol. Agenturet skal styrke det operative samarbejde mellem de nationale
myndigheder med ansvar for grensekontrol og skal efter planen pibegynde
sit arbejde fra 2005.

Anvendelse af biomertriske kendetegn, f.cks. fingeraftryk, i rejsedokumenter
udger ct vigtigt bidrag tl styring af indrejse til EU og kontrol ved EU’s ydre
grenser. EU er i gang med at etablere ct felles visuminformationssystem
(V1S). VIS vil gare det muligr at lagre og hurtigt udveksle oplysninger om
personer, der ensker indrejse til EU, og vil pa sigt komme il at indeholde
oplysninger om biometriske kendetegn for visumansegere. VIS forventes
gennemfort i perioden 2006-2009. Det er besluttet at indsatre ansigtsbillede
og fingeraftryk i visa og opholdstilladelser 1 EU. Reglerne forventes vedtaget
inden udgangen af 2004, og vil kunne trede i kraft i 2006 (ansigtsbillede) og
i 2007 (fingeraftryk). I lobet af 2004 forventer EU at nd til enighed om en ny

type pas med oplysninger om indehaverens biometriske kendetegn.

Med den nye handlingsplan, som EU’s stats- og regeringschefer vedtog i
marts 2004, skal EU gore en sarlig indsats for at kortlegge de faktorer, som
bidrager til rekruttering af terrorister og mélrette EU’s udenrigspolitik over
for tredjelande, der har behov for bistand til terrorbekampelse.

EU’s samarbejde om terrorbekempelse med USA omfatter flere omrider, her-
under et styrket cfterretningssamarbejde, samarbejde om infrastrukrursikker-

hed, samt spargsmil vedrerende greensekontrol og godstransport.

I april 2004 tog EU yderligere skridt til at udvide sikkerhedsdialogen med
USA om terrorbekazmpelse— Enhanced Security Dialogue (ESD). Hensigten
med ESD er at sikre gensidig orientering og samarbejde om bl.a. en rekke
emner relateret til terrorisme, herunder grensesikkerhed, retshindhavelse,
transportsikkerhed og databeskyttelsesspargsmal. Gruppen skal fungere som
forum for 1zt koordination mellem EU og USA p& bade praktisk og politisk
niveau med henblik pi at styrke den globale terrorbekempelse.
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Den nationale indsats

Den del af indsatsen mod terrorisme, som bestdr i overvigning af og efter-
forskning mod personer eller grupper af personer, hvor der mitte foreligge et
mistankegrundlag efter strattelovens terrorbestemmelser i §§ 114-114 d, vare-
tages i Danmark af Politiets Efterretningstjeneste (PET), hvis ansvarsomride

er beskyttelsen af Danmarks indre sikkerhed.

Terrorhandlingerne i USA den 11. september 2001 skabte en ny sikkerheds-
politisk virkelighed, der krazvede en zndret tilgang til spergsmalet om national
sikkerhed. PET modtog derfor en ekstrabevilling pi ca. 60 millioner kroner om
dret i 3 ir med henblik pd en generel I'T- og personalemeessig styrkelse. Det var
bl.a. formélet, at den personalemassige styrkelse ud over traditionelle personale-
grupper skulle omfatte medarbejdere med andre og nye kompetencer. Der er
derfor blevet ansat en rekke medarbejdere med samfundsfaglige uddannelser,

— primert for at styrke den analytiske kapacitet. Regeringen har efierfolgende
bestutter at styrke PET vderligere. Det sker for at sikre, at PET til stadighed kan
leve op til de krav, den sikkerhedspolitiske situation stiller, idet der navnlig i lyset
af bl.a. terrorhandlingerne i Madrid den 11. marts 2004 er fundet behov for at
styrke PETs teknologiske og personalemassige kapacitet til overvigning, efter-

forskning og analyse p terroromradet.

PET har 2 hovedindsatsomrader — de operative kerneaktiviteter og den eksterne
og koordinerende rolle. De operative aktiviteter soges tilrettelagt effekrivt og
proaktivt. PET har i al vasentlighed de samme efterforskningsmidler og -metoder
til riddighed som det ovrige politi. Det vil sige atheringer, registeropslag, fore-
sporgsler til andre myndigheder samt de i retsplejeloven navnte suraffeproces-
suelle indgreb, som f.eks. telefon- og rumaflytning og hemmelige ransagninger.
Hertil kommer anvendelsen af meddelere og agenter (kilder), hvor PET i for-
hold til det gvrige polit har en videre adgang til anvendelse af civile agenter og
samarbejdet med udenlandske sikkerheds- og efterretningstjenester.

Det krever en bredspektret og samordnet indsats fra en lang rekke myndig-
heders side at ruste Danmark mod terrorangreb — effektivt og langsigtet. Der
er derfor etableret partnerskaber mellem en rakke offentige myndigheder og
private aktorer med henblik pi samlet og effekrivt at lofte samfundets gene-

relle modstandskraft.

I den sikaldte Kontakigruppe for Kontraterrorisme medes en reekke myndig-
heder med tilknytning til den samlede terrorindsats. Kontaktgruppen skal sikre
malrettethed i arbejdet med ar forebygge terrorisme og et velunderbygger grund-
lag for PETs risikovurderinger samt formidlingen af disse vurderinger. Der vil
inden 4rets udgang blive etableret lignende kontaktgrupper pi det private om-
ride bestdende af relevante virksomheder og organisationer samt pd IT-omridet.

PET har tillige et tzet samarbejde med det evrige politi. PET har siledes en
kontaktperson i hver enkelt politikreds og afgiver lebende risikovurderinger i




forbindelse med konkrete begivenheder — typisk ledsaget af konkrete
anbefalinger om, hvilke beredskabsmassige tiltag risikovurderingen bar give

anledning til.

Der samarbejdes ogsd tzt med Statens Lufifartsvasen og Sefartsstyrelsen samt
de enkelte politikredse omkring sikkerheden for den civile luftfart og lufthav-
nene samt for havne, skibe og rederiers sikkerhed i Danmark.

Der er oprettet et dialogforum med repriesentanter for interesseorganisationer
for de etniske minoriteter i Danmark. Maler med detre initiativ er bl.a. at
styrke og udbygge tilliden og samarbejdet mellem myndighederne og de
etniske minoriteter. Der arbejdes pa et projekt, der involverer inddragelse af
reprasentanter for de islamiske trossamfund (imamer) i Danmark. Formalet
er bl.a. at undersege mulighederne for et forum, der kan inddrage de islamiske
trossamfund i den bredspektrede terrorindsats.

Forsvarets Efterretningstjeneste (FE), der er Danmarks udenrigsefterretnings-
tjeneste, har til opgave at indsamle, analysere og formidle information om
forhold i udlandet af betydning for Danmarks sikkerhed, herunder for danske
militzre enheder og andre, som er udsendt til losning af internationale
opgaver. Straks cfrer terrorangrebene 11. september 2001 blev der sat ind pa
at fremskaffe flere oplysninger om terrornetvark, og analysen af international
terrorisme blev styrket. Dette skete ved at overfore ressourcer fra andre af
efterretningstjenestens arbejdsomrider.

I november 2001 blev FE tildelt ekstraordinare bevillinger til terroromridet
og kunne pd den baggrund investere i anla:g og materiel, som gor det muligt
ar indhente informationer fra nye geografiske omrader og fra nye typer af
kommunikation. Der er bl.a. anskaffet tre parabolantenner til indhentning af
informationer fra satellitkommunikation. Der er ogsé sket en styrkelse af
kapaciteten til at skaffe oplysninger fra menneskelige kilder i udlandet om

intcrnationale terrorncrv:-x:rk.

Der legges sxrlig vagt pd indhentning af information om terrornetvark, som
kan udgere en trussel mod Danmark og danske interesser, ligesom der er ser-
lig opmarksomhed mod omrider, hvor der er indsat danske militzre styrker
eller observaterer. For bidde indhentning og analyse gzlder, at den forsterkede
efterretningsmzessige indsats er rettet mod terroristernes planlagning, organi-
sation, netverk og finansielle stottestruktur og mod tilgransende transnatio-
nale problemomrider sisom spredning af masseodeleggelsesviben og dertil
knyttet teknologi, international vibenhandel, organiseret kriminalitet m.v.
Som en sikkerhedsmeessig foranstaltning er der ogsd afsat flere ressourcer til at
beskytte forsvaret mod “informationskrigsforelse”.

En vigtig del af indsatsen har verert at sikre, at FE rider over personale med
en bred vifte af kvalifikationer inden for sprog og fremmede kulturer samt
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teknologiske og kommercielle forhold. Der legges ogsd stor vegt pg kontake
til forskningsmiljoer i ind- og udland. Den ogede rapportering pi terror-
omridet videregives til bide nationale og internationale samarbejdspartnere.

Nationalt indgir FE [ det intensiverede samarbejde mellem berprre danske
myndigheder, herunder er samarbejdet med Udenrigsministeriet og Center
for Biologisk Beredskab styrker.

Samarbejdet mellem PET og FE er tet, og tjenesterne koordinerer indsatsen
pd en rekke omrider af felles interesse. Tjenesterne har intensiverer den
lobende udveksling af generelle oplysninger om udenlandske terrororganisa-
tioners aktivitet, organisation, finansiering m.v., ligesom samarbejdet om
konkrete operative tiltag, udarbejdelse af felles trussclsvurderinger og udveks-

ling af medarbcjdere er styrket.

Med regeringens anti-terrorpakke blev samarbejdet mellem efterretnings-
tjenesterne og udlendingemyndighederne styrket vesentligt. Tjenesterne har
defineret de tilfelde, hvor en udlendingesag kan have betydning for efterret-
ningstjenesternes arbejde, og oplysninger derfor ber videregives til tjenesterne.
Samarbejdet skal sikre, at udlendinge, der ma antages at udgere en fare for
statens sikkerhed, ikke fir ophold her i landet, og at efterretningstjenesterne
fir oplysninger om udlzndinge, der pd anden méide kunne have efterretnings-

maessig interesse.

PET og FE udveksler oplysninger med en bred vifte af udenlandske tjenester og
deltager 1 det intensiverede internationale efterretningssamarbejde i EU og
NATO. Herudover har PET og FE intensiverer det direkte bilaterale samarbej-
de med udenlandske myndigheder, bl.a. i form af felles operationer og udveks-
ling af informationer. Samarbejdet med udenlandske partnere udbygges og
tilpasses lebende i lyset af de aktuelle behov og muligheder. I lyset af den
sikkerhedspolitiske situation er samarbejdet udvidet til at omfatte nye lande.

Regeringens prioriteter

Regeringen vil'i EU bidrage til, at det fleksible politi- og efterretningsmaessige samarbejde styrkes yderllgere
herunder at potentialet for en effektiv udveksling af relevante informationer udnyttes optimalt.

Regeringen leegger stor vaegt pa, at der gives et staerkt mandat og tllstraekkellge ressourcer til den nyudnaevnte
EU- koordinator med henblik pa at sikre en effektiv koordination af EU’s terrorbekaempelse

Regeringen vil fortsztte bestraebelserne pa at sikre, at den terrorrelaterede efterforskning og overvégnfng i
Danmark, foretages sa malrettet, effektivt og proaktivt som muligt.

. Regeringen leegger stor vagt pd, at de terrorisme-forebyggende aktiviteter udbredes til alle relevante danske

myndigheder som led i indsatsen mod terrorisme, herunder gennem en fortsat udvikling af samarbejdet mellem

relevante myndigheder og organisationer. _
Regeringen finder det vaesentligt, at den danske befolkning involveres i indsatsen mod terrorisme, bl.a. gennem den

stgrst mulige dbenhed om efterretningstjenesternes og de gvrige myndigheders opgaver.




3.2. Krisestyring og konfliktforebyggelse
- styrkelse af det internationale samfunds kapacitet

De internationale organisationer har i lyset af udviklingen i det sikkerheds-
g y g

politiske verdensbillede styrket og videreudviklet en rakke redskaber til at

hindtere de nye trusler, herunder gennem krisestyring og konfliktforebyggelse.

FN har i de senere 4r udviklet cn mere effckeiv kapacitet til at bestutie og
gennemfore fredsstettende operationer og meglingsindsatser. FN spiller des-
uden en afgerende rolle 1 forbindelse med humanitere indsatser ved komplekse
kriser. Det er ikke mindst et resultat af gennemforelsen af anbefalingerne i
den sakaldte Brahimi-rapport fra 2000. Regeringen bidrager aktivt l at styrke
FN’s kapacitet pd dette omride, og denne indsarts stdr centrale [ forbindelse
med det forventede danske medlemskab af Sikkerhedsridet 1 2005-2006.
Danmark har nationalt og gennem EU bidraget tl arbejdet i det hgjniveau-
panel, som FN's generalsekreter nedsatte 1 efteriret 2003 med den opgave at
analysere bide nye og gamle trusler og udfordringer og komme med anbefa-
linger til, hvordan FN og det internationale samfund kan styrke indsatsen for
kollekriv sikkerhed. Panelets rapport ventes til december 2004. Med udgangs-
punkt i Danmarks egne erfaringer med at integrere bistands-, handels-, og
menneskerettighedspolitik med klassisk udenrigs- og sikkerhedspolitik og
med erfaringerne fra opbygningen af EU's krisestyringskapacitet vil regeringen
bidrage dl at styrke FN's evne til at sammentenke og koordinere FN-systemets
forskellige indsatser, s§ de i hejere grad gensidigt understetter hinanden.

EU har de seneste &r pitaget sig en starre rolle inden for international konflikt-
forebyggelse og krisestyring og er rede til at anvende sine redskaber 1 indsatsen
mod terror. EU har siden 11. september 2001 taget en lang rekke diploma-
tiske initiativer i forhold til bekempelse af terror. Med vedtagelsen i december
2003 af den forste samlede Europaiske Sikkerhedsstrategi er det sliet fast, at
den globale terrorbek&mpelse stir centralt i EU’s eksterne relationer.

De nye internationale trusler kraver, at EU patager sig et storre ansvar, serligt
) patager Sig g

i forhold til at stabilisere skrobelige stater. Sikkerhedsstrategien retter sig der-

for ikke mindst mod det forebyggende arbejde, der sigter pg at underminere

grundlaget for terrorisme. Sikkerhedsstrategien inddrager alle de vaerkeojer,

EU har ul sin rddighed — udviklingsbistand, handelspolitik, menneskerettig-

hedsdialog, politisk samarbejde foruden civile og militere krisestyringsinstru-

g P ) g g

menter.

Strategien understreger samtidig vigtigheden af at have de nadvendige kapaci-
teter til ridighed for at kunne gennemfore krisestyringsopgaver. EU har il
det formil opstillet en rekke militere og civile mil. P4 det militere omride
indeberer det bl.a., at EU kan indsztte op til 50-60.000 soldater og tilherende
militzere aktiver med kort varsel i en krisestyringsoperation. I 2003 var disse
mil delvis opfyldt, og EU ventes I juni 2004 at opstille nye mal for 2010,

27




28

hvor fokus i hejere grad vil veere pa evnen til hurtig udrykning. Der er gennem-
fort to militere krisestyringsoperationer, hhv. i Makedonien med anvendelse
af NATO midler og i Den Demokratiske Republik Congo efter anmodning
fra FN. EU ventes i primo 2005 at overtage den NATO-ledede SFOR-styrke
i Bosnien-Herzegovina. Danmark delrager ikke i EU’s militere samarbejde

grundet forsvarsforbeholdet.

Pa der civile omrade skal EU kunne stille med op til 5000 politifolk til inter-
narionale opgaver, ligesom der er formulerer mal for at kunne udsende rets-
statseksperter og civile administratorer. EU gennemferer for nerverende poliri-
missioner 1 Bosnien-FHerzegovina og Makedonien, ligesom civile missioner i
Congo og Georgien er under overvejelse. Danmark deltager aktive i udvik-

lingen af EU’s kapaciteter p4 dette omride og bidrager tif EU’s missioner

NATO har lang erfaring med international krisehindtering. De seneste 4r har
NATO udvidet sit fokus til ogsd at hdndtere fredsbevarende og fredsskabende
indsatser uden for NATO’s eget territorium. NATO har allerede spillet en
afgerende rolle i krisestyringsindsatserne pd Balkan og i Afghanistan.

NATO har besluttet at oprette en szrlig udrykningsstyrke — NATO Response
Force (NRF) — som der allerede kan trckkes pa i dag, og som vil vere fulde
udbygget fra oktober 2006. NRF vil med kort varsel (5-30 dage) kunne ind-
settes globalt og skal f.eks. kunne stotte internationale, fredsskabende eller
fredsbevarende indsatser, herunder indsatser rettet mod terrorisme. Danmark
vil bidrage tl denne udrykningsstyrke med en lang rakke militzre kapaci-
teter, der omfacter sdve] specialstyrker som skibe og fly.

Ud over den operative rolle som en hurtig udrykningsstyrke til brug for krise-
styring i verdens brendpunkrer, stiller NRF ogsé krav til NATO-landenes
tilmeldte styrker om ¢n udprzget international, mobil og fleksibel profil.
Dermed virker NRF som katalysator for den omstilling, der i disse &r finder
sted i mange NATO-landes nationale styrker i retning af afvikling af traditio-
nelle styrker til nationalt forsvar og opprioritering af mobile enheder til
global konfliktlesning. Det geelder ogsi for det danske forsvar, hvor der med
regeringens oplag til forsvarsforlig for 2005-2009 er lagt op til en forsterker
dansk kapacitet i forbindelse med internationale indsatser.

P4 topmedet i Prag i november 2002 vedtog NATO desuden en rzkke kon-
krete tiltag i kampen mod terrorisme. Samarbejdet omfatter bide konkrete
operationer med henblik pd at oprecholde sikkerheden i serligr udsatte omri-
der og en rakke tiltag, der skal sikre den sterst mulige anvendelighed af
NATO’s serlige efterretnings- og militere kapaciteter i den internationale
indsats mod terrorisme. P3 NATO-topmedet i Istanbul i juni 2004 vil rege-
ringen medvirke til, at beslutningerne om terrorbekampelse fra topmeder i
Prag bliver fulg[ op, effektivt gcnnemfort og styrket.




NATO kan endvidere bidrage til storre overvignings- eller bevogrnings-
opgaver, si som ved de kommende Europamesterskaber i fodbold i Portugal
og De Olympiske Lege i Athen, hvor militzre skibe og fly formentlig vil

indgd 1 overvigningen.

OSCE’s indsats mod terrorisme tager udgangspunkr i en handlingsplan fra
december 2001, som blev udarbejdet under dansk ledelse. Strategien omfatter
en bred indsats mod nogle af de forhold. der kan give anledning til rerrorisme,
herunder darlig regeringsforelse, undertrykkelsc af civilsamfund og menneske-
rettigheder og manglende demokratiske institutioner. OSCE spander vide
geografisk og omfatter bl.a. lande i Centralasien og Kaukasus, hvor terrorisme
potentielt udger en stor sikkerhedsmassig risiko. Organisationen spiller derfor
en serlig rolle i forebyggelse af terrorisme i denne region.

I Afrika sker der i ejeblikket en betydelig udvikling af den regionale kapacitet
til at forebygge konflikter og styre kriser. Det sker ikke mindst ved opbygnin-
gen af en ny afrikansk sikkerhedsarkitektur med Den Afrikanske Union (AU)
og Afrikas nye operative Freds- og Sikkerhedsrad i spidsen i et tettere sam-
arbejde med internationale aktorer, serligt FN, men ogsd EU og G8, og med
de subregionale organisationer for hhv. Vestafrika, det sydlige Afrika og
Afrikas Horn. Det vil medfere et mere strategisk samarbejde mellem AU, FN
og EU og fere til opbygning af en “African Standby Force”, der skal kunne
indsattes i fredsstetteoperationer og i tilfelde af forbrydelser mod menneske-
heden, krigsforbrydelser og grove menneskerettighedskrankelser. Dette initia-
tiv udgor en realistisk mulighed for at komme konflikter til livs, som ham-

mer kontinentets skonomiske udvikling.

3.3. Det arabiske initiativ

En af 4rsagerne til udbredelsen af ekstremisme og terrorisme i den arabiske
verden er en voksende frustration og utilfredshed med de udeblivende politi-
ske og ekonomiske reformer. De fleste arabiske lande er stadig praget af
autokrariske styreformer og okonomisk tilbagegang. Arbejdslashed og frem-
medgprelse overfor globaliseringen er med til skabe grobund for terrorisme og
ckstremisme. Desuden mi den egede indflydelse fra koranskoler tilskrives
betydning med hensyn til radikalisering af ungdommen. Skoler af denne type
bidrager til at reducere vidensniveauet og eger modrageligheden over for

ekstremisme.

Regeringen er derfor dybt engageret i det mere langsigtede og forebyggende
arbejde med at hjelpe til at &ndre den udvikling, der driver regionens unge
ud i religias og politisk ekstremisme. Det cr en meger vanskelig opgave. Men
det er en af de vigtigste opgaver for udenrigspolitikken i dag. De politiske,
okonomiske og handelsmassige forbindelser til den arabiske verden skal for-
bedres for at medvirke ril at skabe mere udvikling og mindre hibloshed.
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Samtidig skal Danmark bidrage dl. at de politiske reformprocesser, der er
undervejs i de fleste lande i regionen, far lov til at gro. Regeringen legger
vaegt pd at indgd i en dialog og opbygge partnerskaber p3 alle planer: regerin-

ger, organisationer, virksomheder m.v.

Til brug for udbygge dialogen og samarbejdet med den arabiske verden lance-
rede regeringen i 2003 Det Arabiske Initiativ, som omfatter fire hoved-

komponenter:

Etablering af en EU strategi for den Mellemostlige region

Regeringen har arbejder for, at der etableres ¢n EU strategi for den Mellem-
ostlige region. Med stotte fra de nordiske og baltiske Jande blev initiativet
lanceret af Danmark p& Det Europiske Rids mede i juni 2003 med forslag
om, at der etableres et tzttere ckonomisk og politisk samarbejde med disse
lande. Til brug herfor har EU-kommissionen og Den Hoje Reprasentant
udarbejder en rapport om en styrkelse af EU’s relationer til den arabiske verden,
der danner grundlag for en samler strategi for den Mellemestlige region —
som en del af implementeringen af Den Europaiske Sikkerhedsstrategi.

EU’s stats- og regeringschefer ventes pd topmedet i juni 2004 at fardiggere
EU's strategi for den Mellemestlige region, der fir titlen “Strategisk partner-
skab, med Middelhavsomradet og Mellemesten™.

EU kan bidrage til at fremme udviklingen i regionen ved at stotte reform-
krefter med henblik pi at skabe fremgang og aget velfeerd. EU’s samarbejde
ber vaere baseret pa en tilgang, hvor der tages hejde for landenes forskellige
udviklingsstade. Samarbejdet ber implementeres som bilaterale partnerskaber
baseret pi lokalt ejerskab i regionen. EU ber ogsd overveje at udvide det geo-

grafiske sigte og styrke samarbejdet med landene i Golfregionen.

Fremme af ideen om et regionalt samarbejds- og sikkerhedscharter

for Mellemesten

De mange konflikter i den Mellemestlige region skaber et umiddelbart behov
for ctablering af et regionalt sikkerhedsforum. Med swatte fra Danmark og
Canada har en arbejdsgruppe med deltagelse af cksperter fra regionen og fra
andre lande udarbejdet et sidant charter. Hensigten er at skabe en mere per-
manent dialog i regionen om ekonomiske, sociale og sikkerhedsmassige
spergsmil med grundlag i FN's Charter. Et samarbejds- og sikkerhedscharter
kan blive et vigtigt varkuoj til at hindtere den videre udvikling af regionen
ved at fastsztte normer, standarder og et adferdskodeks for relationer mellem
landene i regionen og deres befolkninger samt for andre landes relationer til

regionen.

Styrke NATO’s samarbejde med den Mellemestlige region
NATO-topmedet i Istanbul i juni 2004 vil veere en naturlig lejlighed il at

engagere den Mellemestlige region i et tettere samarbejde med NATO.




Samarbejdet ber vaere pragmatisk og bygge pa NATO'’s erfaring med forhold
som forsvarsreformer, terrorismebekampelse inklusiv overvigningen af
Middelhavsomridet (Active Endeavour) og grensesikkerhed. Samarbejdet ber
vere dbent for alle interesserede lande baseret pi en individuel tilgang og med
valgfrihed for omfanget af samarbejde. Arbejdet kan trekke pd NATO’s
erfaringer med partnerskabslandene 1 Kaukasus og Centralasicn.

Opbygning af et dansk samarbejdsprogram

Danmark har afsat 100 millioner kr. om 4ret til stotte for reformprocesserne i
den Mellemestlige region. Formélet er at oge dialogen med landene i den ara-
biske verden og modvirke politisk radikalisering og religios ekstremisme. Det
tematiske fokus bliver demokratiscring og opbygning af civilsamfund gennem
bidrag il bl.a. fremme af kvinders retrigheder, adgang til information — her-
under stotte til uddannelse og folkeoplysning samt etablering af ombuds-
mandsinstitutioner. Det geografiske fokus bliver i forste omgang Marokko,
Algeriet, Tunesien, Jordan, Libanon, Syrien, Iran, Saudi Arabien og Yemen.

Indsatserne vil bygge pd lokale behov og initiativer. Man sigter derfor mod et
samarbejde med lokale akterer, der har en reformdagsorden. Fra dansk side
vil man stotte disse aktorer i deres bestrabelser, med udgangspunkt i deres
egne mélsztninger. Der er bl.a. konkrete planer om etablering af et dansk-
egyptisk dialoginstitut i Kairo. Instituttet vil fA til opgave at fremme
Danmarks politiske og kulturelle dialog med Egypten og andre lande i den
arabisk/islamiske verden. 1 samarbejde med Folketingets Ombudsmand arbej-
der Udenrigsministeriet pd organisering af en ombudsmandskonference i
Jordan, der kan fremme kendskabet til ombudsmandsinstitutionen i regionen.
Forventningen er, at konferencen kan lede frem til konkrete forslag om etab-
lering af en ombudsmandsinstitution i Jordan.

3.4. Udviklingsbistandens rolle mod terrorisme

Sikkerhed er en vasentlig forudsatning for udvikling, Bidrag til genopbygning
af Irak eller genetablering af sikkerhed og fremme af fred i lande som bl.a.
Afghanistan er en investering i fattigdomshekempelse og okonomisk vaekst.
Voldelig konflikt er ikke kun et problem for de direkte berarte samfund.
Ogsa nabolande pévirkes i form af flygtningestramme, organiseret kriminali-
tet og hemmet ekonomisk samlvem.

Danmark bidrager gennem udviklingsbistanden til imedegielse af de faktorer
i udviklingslandene, der kan fremme radikalisering og fundamentalisme, poli-
tisk undertrykkelse, massive menneskerettighedskrenkelser, social og ekono-
misk marginalisering lokalt og globalt samt oplesning og konflikt.

Der sker ved at stotte grundleggende samfundsforandringer i de nogle af de

(24
tolw
farrigste udviklingslande, som er serligt sirbare bide som arnested og mil for
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terrorismen. Tiltag malrettes mod de befolkningsgrupper, hvor terrornetvaerk
erfaringsmassigt sager sympati og stotte {or sine handlinger. Udviklings-
bistanden hjzlper her ved at styrke demokrati, retsstat og menneskerettigheder
samt en dben, pluralistisk debat pi tvars af religion, kultur og ken. Udvik-
lingsindsatsen kan samtidig sikre, at befolkningen ikke er athangige af f.eks.

religiose skoler og sundhedsklinikker.

Regeringen har med principplancn for dansk udviklingsbistand til kampen mod
den ny terrorisme S angivet retningslinier for og konkrete tiltag til den danske
udviklingsindsats mod terrorisme. Det galder dels direkte indsatser i blandt
andet Indonesien, Centralasien, Yemen, Iran, Niger og Kenya, dels tiltag
gennem internationale organisationer, herunder Sikkerhedsridets antiterror-
komité, CTC, og bistand tl udvalgte udviklingslandes arbejde med terror-
bekampelse 1 henhold tl sikkerhedsridsresolution 1373.

Eksempelvis i /udonesien er der gennemfort danske udviklingsbistandsaktivi-
teter vedrarende konfliktforebyggelse, menneskerettigheder, demokratisering
og god regeringsforelse, der ogsd var rettet mod nogle af terrorismens drsager.
Stotte er siledes blevet ydet til Det islamiske Universitet i Yogyakarta til forsk-
ning og seminarer 1 moderne analyse af koranen. Seminarerne blev afholdt pa
muslimske undervisningsinstitutioner i de omrider, hvorfra de terrorister

kommer, der deltog i attentatet pd Bali.

3.5. Konkrete krisestyrings- og konfliktforebyggende indsatser

Danmark bidrager i en rekke konkrete krisestyrings- og konfliktforebyggende

indsatser i verdens brendpunkter, forst og fremmest i Afghanistan og Irak.

Som led i den amerikansk ledede militere operation mod Taliban-styret og
Al Qaida i Afghanistan besluttede Folketinget den 14. december 2001 at
imedekomme en anmodning fra den amerikanske regering om et dansk
styrkebidrag til den internationale koalitions indsats, herunder specialstyrker
og kampfly. Danmark har siden hen sammen med en rzkke andre lande
lobende deltaget i Operation Enduring Freedom med en vifte af bidrag, der
omfatter sivel det humanitere omride, genopbygning samt militere bidrag.
NATO overtog i august 2003 ansvaret for de internationale sikkerhedsstyrker
i landet (1SAF). Styrkernes bidrag sikrer bl.a., a1 andre internationale styrker
kan fortsztte opuravlingen af tilbagevarende grupper med tilknytning til det
tidligere Taleban-styre og terrorgrupper som Al Qaida. Danmark har medvir-
ket 1 ISAF med adskillige bidrag, herunder bl.a. ingeniertropper,
kommunikationsspecialister, kirurger og forbindelsesofficerer.

Danmark skal ogsd i de kommende &r bidrage til at fremme sikkerhed og
sabilitet i Afghanistan og statte genopbygning og genetablering af det
afghanske samfund gennem en flerstrenget indsats. 1 Afghanistan er tidligere




skabt rum for rekruttering og trening af nationale sivel som udenlandske ter-
rorister. Udfordringerne er fortsat store med en skrobelig sikkerhedssituation,
nye endnu spinkle demokratiske institutioner og ekstrem fattigdom. Den
danske udviklingsindsats vil foriszite pd samme niveau og vare koncentreret
om tiltag inden for uddannelse, udvikling af landomréder, respekt for men-
neskerettigheder og god regeringsforelse, samt nzromradetiltag for fygninge

og internt fordrevne.

Danmark er den ledende donor pd menneskerettighedsomrider og vil blandt
andet fortsztte med at stotte Den Uafthengige Afghanske Menneskerettigheds-
kommission, der har til opgave at registrere og forfelge krenkelser. Opger med
fortidens krigsforbrydelser og menneskerettighedskraenkelser er hidtil blever
udskudt for ikke at puste til den stadig skrebelige fred mellem forskellige
befolkningsgrupper og militser, men mangel pé opger kan ogsa std i vejen for
langvarig stabilitet. Kommissionen er derfor giet i gang med at undersoge om,
og hvordan, der kan geres op med fortidens synder.

Da de interne konflikter i Afghanistan i nogen grad er drevet frem af nabo-
landes forseg pa at sikre egne interesser, er nabolandene siledes ogsd en
vasentlig del af lesningen pi konflikten. Danmark vil i bilaterale droftelser
med nabolandene understrege betydningen af nabolandenes politiske og eko-
nomiske opbakning til centralregeringen i Kabul.

I Trak er hovedopgaven at opbygge et stabilt og moderne samfund baseret pa
demokrati, frihed og menneskerettigheder. Det internationale samfund ber
vare samlet om at sikre stabilitet og genopbygning af et frit og moderne Irak.
Disse bestrzbelser modarbejdes af en rekke forskellige grupper, som iser udge-
res af personer med tilknytning til det udligere regime og religiose ekstremister,
herunder udenlandske Al Qaida-relaterede terrorister, der soger at tilkeempe sig
en magtposition i landet og forhindre etableringen af et demokratisk styre.
Regeringen vil medvirke til at modarbejde disse gruppers mél ved at fortsetee
arbejdet med at stabilisere landet og imedegd kaos. Overdragelsen af suvereni-
tet til irakerne efter den 30. juni 2004 er naste vigtige skridt fremad i processen
mod genetableringen af en suverzn og demokratisk irakisk regering.

Danmark stetter genopbygningen af Irak med en bredspektret indsats med
militare, civile, humanitzere og handelsmessige elementer. Det nuvarende
militere bidrag udger ca. 510 udsendte og er sammensat af bl.a. panserinfan-
teri, opklaringsstyrker, stabs- og logistikstyrker, ingeniarstyrker, sanitetsstyr-
ker, et element til civilt-militert samarbejde, et nationalt staueelement samt
stab og stabsofficerer og et mindre antal soldater. Personellet er primart
udstationeret i det sydlige Irak. Regeringen legger stor vegt pd at udnytte
samspillet mellem de forskellige elementer i den danske indsats for at styrke
effekten og nytten. [ indsatsen indgir ogsd tiltag med sigte pa politi og rets-
stat, demokratisering, god regeringsforelse og respekt for menneskerettigheder
samt nzromridetiltag.
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Danmark har ogsd ydet et vazsentligt bidrag, til udviklingen af fredelige og
stabile demokratiske samfund i det vestlige Balkan med vagt p4 reform af
sikkerhedssektorerne og indferelse at retsstatsprincipper. Danmark stouter
arbejder i Stabilitetspagten for Sydesteuropa som fremmer det regionale sam-
arbejde. Med der bilaterale naboskabsprogram samles den danske indsats pa
omriderne retssamfund, menneskerettigheder og naromrideindsatser for
flygtninge pa det vestlige Balkan med avrige indsatser i en sammenhangende
strategisk ramme. Alle landene pi det vestlige Balkan er nu spirende demo-
kratier og er med 1 EU's stabiliserings- og associcringsproces samt ensker et
rertere samarbejde med NATO. I denne tilnermelsesproces indgér ogsi kam-
pen mod organiseret kriminalitet og bekempelse af terrorisme. Danmark del-
tager aktivt i EU’s politimissioner | Bosnien-Hercegovina og i Makedonien.

Danmark statter aktuelt to grenseoverskridende projekter 1 Centralasien med
serligt fokus pd den multetniske Ferghana-dal, der strekker sig over Kirgizi-
stan, Tajikistan og Uzbekistan. Dalen har et alvorligt konfliktpotendale grun-
det miserable sociale forhold, religios ekstremisme samt nationale og etniske
skillelinjer, der giver god grobund for religios fundamentalisme. Der har wdli-
gere varet rapporter om, at islamiske terrorister har gennemget wzning i
Ferghana-dalen. De danskstattede projekter handler om styrkelse af civil-
samfundet, herunder gennem udvikling af uafhzngige massemedier.

Danmark lagde i 2003 grunden til et nyt Afrikaprogram for Fred, der skal
styrke de afrikanske regionale organisationers indsats over for konflike. Et ser-
ligt formal er at styrke den regionale konfliktforebyggende indsats. Indsatsen
skaber ogsd en styrket indsats for at undgd nye sammenbrudte stater, der ska-
ber store flygtningestramme og bliver til arnesteder for terrorisme og grense-
overskridende kriminalitet. Derved vil indsatsen ogsd modvirke de tendenser
til radikalisering, der har vaeret markante i Afrika i de seneste 3r. Allerede i
2003 var det tydeligt, at den starkere afrikanske aktivisme mod konflikter og
det strategiske samarbejde med FN producerede konkrete resultater i form af
hurtigere indsatser overfor konflikter. Programmet skal styrke den politiske
vilje til at handle preeventivt og implementere langsigtede konfliktforebyggel-
sesstrategier. Afrikaprogrammer ventes igangsat medio 2004.

3.6. Samtankning af den civile og militar indsats

Regeringen har taget inidativ til ar ege den samlede effekriviter af Danmarks
fremtidige civile og militzre bidrag i kriscomrider, hvor der er indsat danske
styrker ved at sikre en bedre samtenkning af den civile-militere indsats.
Formilet med den samlede danske indsats 1 et omrdde er at stabilisere og
normalisere forholdene mest muligt. For civilbefolkningen vil forbedringer i
sikkerhedssituationen og forbedringer i den sociale og ekonomiske situation
i omradet vare tet forbundne. De civile, militzre og humanitere aktorers
indsatser skal derfor i videst muligt omfang ske koordineret. Det kan ogsd




hjzlpe med til at forkorte den militere tilstedevarelse. Som ét led i det nye

samtznkningsinitiativ vil regeringen arligr aremacrke midler til stabiliserings-

indsatser, der kan skabe konkrete forbedringer for lokalbefolkningen i omréider,

hvor det danske forsvar er tl stede.

- Regeringens pnonteter

Regeringen vil fortsaette sit arbelde med at udbygge dlalogen og samarbejdet med den arabiske verden med henblik

péat bekampe ekstremisme og terrorisme og fremme tolerance og fredellg sameksistens. Dette vil ske gennem en

gradws udbygmng og tllpasmng af savel bllaterale som internationale aktiviteter inden for rammen af Det Arablske

" Initiativ. .-

| Afghanlstan vil regeringen fastholde sin indsats for demokratlsermg og genopbygmng af landet samt repatriering
af flygtninge, samtidig med at den stabiliserende militzr-civile indsats vil blive pget. _
Regeringen vil fortsat bidrage aktivt til at bilaégge voldelig konflikt og fremme en fredelig, demokratisk udvikling i
verdens brandpunkter. | 2005 0g 2006 giver det fofv_entedé danske medlemskab af Sikkerhedsradet Danmark en
helt szrlig platform herfor. ' ’ ' :

Regeringen vil i NATO statte en udbygning af NATO S Partnerskabsprogram PfP, der har fokus pé landei
Centralasien og- Kaukasus samt NATO’s Mlddelhavsdlalog, der omfatter lande i Nordafrlka med henblik p&-en gget

- indsats mod’ terronsme

P& NATO- -topmgdet i Istanbul i jum 2004 vil regeringen medwrke til, at beslutningerne om terrorbekaempelse fra

- topmedet i Prag i november 2002 bliver fulgt op, effektivt gennemfgrt og styrket. Det gzelder bl.a. NATO's

tilstedevaerelse i Afghanistan og Operation- Active Ende_avour i Middelhavet _
Regeringen gnsker, at OSCE’s indsats fremover i stadig hajére grad koncentrerer sig om konkrete, praktiske tiltag tit
bekaempelse af terrorisme. Organlsatlonens arbejde for at hindre spredning af sma vaben og missiler er et godt
eksempel. Regermgen vil ligeledes arbejde for at styrke OSCE’s aktiviteter inden for bek&mpelse af finansiering af-
terrorisme og vil fortsat fokusere pd OSCE’s serlige rolle i Centralasien og Kaukasus.
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4. Indsatsen mod terroristernes finansielle kilder/midler

6) Listen kan findes pd FN's
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Terrorister og terrornetvaerk har brug for finansielle midler tl f.eks. kab af
viben og spraengstoffer, transport og kommunikation. Det er derfor et vigtigt
led i terrorbekampelsen at fratage terrorister og terrornetvark det ekonomiske
grundlag for deres aktiviteter ved setie ind over for de personer og organisa-
tioner, der bidrager til finansicringen af terrorisme. Det geres bedst ved at
kontrollere de kanaler, som benyttes til at overfore penge til terrorister, og ved
at indefryse eller beslaglegge de midler, der forsages overfort med henblik pi
finansiering af terrorisme. FN har pélagt sine medlemslande at hindre, at
ekonomiske midler og ressourcer direkte eller indirekte gores tilgengelige for
terrorister. EU har gennemfert denne forpligtelse i form af fzlles retsakter.

Regeringen legger stor vaegt pd at bidrage til og styrke den internarionale
4 g 28 gtp
indsats pa dissc omrider for at indkredse terroristernes netvierk og afskere

adgangen til finansiering af terroraktiviteter.

4.1. Den internationale indsats

FN vedtog i 1999 sanktioner mod Taliban-styret i Afghanistan og Al Qaida
baseret pa sikkerhedsridsresolution 1267. Resolutionen indeholdt bl.a.
bestemmelser om indefrysning af Al Qaidas og Taliban-styrets midler samt en
vibenembargo. Sanktionerne er siden hen tilpasset i lyset af udviklingen i
Afghanistan og terrorangrebene den 11. september 2001, senest den 30.
januar 2004.

En sanktionskomité skal identificere de personer og organisationer, som er
omfattet af sanktionerne og opfere dem pa “FN’s terrorliste”. Det er efterfol-
gende op til FN's medlemslande at indefryse midler for disse personer cller
organisationer. Listen @ndres jevnligt.®) Den omfatter pt. 143 personer til--
knyttet Taliban, 151 personer med tilknytning til Al Qaida og 104 organisa-
tioner med tilknytning tif enten Taliban eller Al Qaida. Det er muligt for
terrormistaenkte personer og organisationer at komme af terrorlisten igen. En
procedure herfor er etableret i tzt samarbejde mellem EU og USA. I praksis
kan det ofte vere vanskeligt med sikkerhed at identificere en person alene pd
baggrund af et navn pi listen, der siledes m& suppleres og sammenholdes

med yderligere oplysninger.

Sanktionskomiteen vurderer tillige oplysninger fra medlemslandene om gen-
nemforelsen af resolution 1267 og bestdr af Sikkerhedsridets medlemmer.
Sifremt Danmark bliver medlem af Sikkerhedsridet i perioden 2005-2006,
vil Danmark ti szde i komiteen. Regeringen vil i denne funktion arbejde for
en effektiv gennemforelse af sanktionerne samt for at styrke samspillet
mellem arbejdet i denne komité og FN's anti-terrorkomité (CTC).

FN’s medlemslande er pilagt lobende at rapportere om gennemforelsen af
sanktionerne. Danmark legger stor vagr pi, at rapporteringsforpligtclse.n




7) Rapporten kan findes pd FN's
hjemmeside: www.un.org
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overholdes og har afleveret flere rapporter til komiteen om sin gennemforelse
af sanktionerne. Den seneste rapport blev afleveret i april 2003.7)

Med sikkerhedsradsresolution 1373 fra 2001 pilagde FN medlemslandene en
generel forpligtelse til at hindre finansiering af terrorisme. Et centralt led i EU’s
indsats i terrorbekempelsen er at identificere personer og organisationer, som
er involveret i terroraktiviteter. Formalet hermed er at f2 stoppet pengestrem-
mene til terrororganisationerne og at opfylde forpligtelserne i FN-resolutio-
nerne 1267 og 1373. Listerne vedtaget af FN under resolution 1267 omsetres
dirckte til EU-ret gennem en forordning. Det betyder, at okonomiske midler
tilhorende f.eks. en person med tilknytning til Al Qaida kan indefryses i hele
EU f2 dage efter, at FN métte have sat den pigzldende pi listen.

Under sikkerhedsradsresolution 1373 pahviler det FN’s medlemslande selv at
identificere personer eller organisationer, der direkte eller indirekte stiller
midler til r&dighed for terror. Til dette formal har EU etablerer en rekke
kriterier,® der skal opfyldes, for en person cller organisation kan opferes pa
EU’s liste. En lobende vurdering af disse kriterier og af optagelse af personer
eller organisationer pa EU’s liste sker 1 en serlig komité, hvortl ogsa tredje-
lande kan stille forslag. EU har to terrorlister: Den ene liste omfatter savel
internt som eksternt baserede personer og organisationer. Den omfatter pt.
45 personer og 35 organisationer, der er genstand for eget politimassigt og
retligt samarbejde. Eventuel indefrysning af deres midler sker pd grundlag af
national lovgivning. Den anden liste omfatter alene personer og organisatio-
ner, der er baseret uden for EU. Den omfauer 26 personer og 24 organisationer.
Medlemsstaterne kan indefryse okonomiske og finansielle midler tilhorende
disse personer og organisationer med retsgrundlag i en EU forordning.
Listerne vedtages med enstemmighed og offentliggeres i EF Tidende.

EU’s lister er seneste revideret den 3. april 2004.9) Der er endvidere vedtaget
en lang raekke andre retsakter, som har til formal at forhindre terroristerne i
at skaffe sig adgang til alternative finansielle midler.

Pd EU-topmedet i marts 2004 var der enighed om at styrke bekempelsen af
finansiering af terrorisme, herunder indefrysning afl terroristers vardier. Dette
skal bl.a. ske ved oprettelse af operative forbindelser og forbedring af sam-
arbejdet mellem de relevante myndigheder i EU for at fremme eget udveks-
ling af efterretninger om finansiering af terrorisme. Der skal udarbejdes en
strategi for bekeempelse af finansiering af terrorisme, herunder klarere bestem-
melser for velgorende organisationer og alternative pengeforsendelser. End-
videre vil EU styrke dialogen med tredjelande, herunder lande, som selv skal
styrke indsatsen p3 omridet.

I indsatsen mod terrorisme har det internationale samarbejde trukker p3 erfa-
ringerne fra tilsvarende ordninger, herunder indsatsen mod hvidvaskning af
penge. Financial Action Task Force (FATF) har udviklet riltag mod hvidvask
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10) De 8 anbefalinger kan findes
pd FATF's hjemmeside:
www.fatf-qgafi.org
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af penge og finansiering af terrorisme. FATF er et mellemstatsligt/multidisci-
plinert forum med 33 medlemmer. herunder Danmark. Medlemskredsen
omfatter nu de fleste af landene i de store finansielle centre i Europa, Nord-
og Sydamerika samt Asien. Som felge af terrorangrebene 11. september 2001
og sikkerhedsridsresolution 1373, vedtog FATF i slutningen af 2001 8 sarlige

anbefalinger mod finansiering af terrorisme. 10)

National lovgivning skal vere i overensstemmelse med anbefalinger fra FATE.
Det er for Danmarks vedkommende sket som en del af anti-terrorpakken.
FATF har ingen direkte sanktionsmuligheder. Medlemmerne bedommes gen-
nem selvevaluering og kollektive evalucringer. FATF har mulighed for at
bedemme et land som ikke-samarbejdsvilligt, hvis det ikke samarbejder eller
ger urilstrekkelige fremskride. FATF har endelig mulighed for ar yde teknisk

assistance til opfyldelse af anbefalingerne.

Belob p4 samlet set 150 mio. USD vurderes at viere blevet indefrosset i kampen
mod finansieringen af terrorismen siden 11. september 2001. Det er dog ikke
muligt at angive det pracise resultar af den internationale indsats mod terroris-
ternes finansielle midler. Indsatsen er athengig af et internationalt samarbejde
mellem politi og pengeinstitutter og andre finansielle institutioner, hvorigen-
nem en del af midlerne kanaliseres. Den skerpede indsats har i sig sclv vanske-
liggjort terroristers anvendelse af det internationale {inansielle system.

Indefrysning af akonomiske midler har store konsekvenser for de personer
eller virksomheder, der rammes. Som led i den internationale indsats er man
opmerksom pd, at indsatsen foregdr pa en retssikkerhedsmassig forsvarlig
mide. Ogsa princippet om proportionalitet mellem mal og midler m3 til
stadighed holdes for vje. I trid hermed har FN’s sikkerhedsrid i december
2002 — baseret pd et forarbejde i EU — vedtaget resolution 1452, som bl.a.
indeholder en humaniter undragelse til reglerne om indefrysning af midler
ulherende terrorister og terror-mistenkte, Resolutionen dbner mulighed for,
at terrormistznkie kan f3 lov til at disponere over egne midler til dekning af

visse omkostninger, f.eks. sygeudgifter og advokatsalzrer.

Til trods for den omfattende indsats, der allerede er igangsat, finder terroris-
terne stadig nye metoder til at indsamle og distribuere de finansielle midler,
der skal bruges til nye terroraktiviteter. Det er f.eks. ¢n udfordring, ar store
belob formidles gennem det sikaldte Hawala-system (system af privat udbud-
te, uformelle pengeoverforsler), ligesom anvendelse af kurer til transport af

penge fortsat er et vaesentligt problem.

Regeringen legger derfor stor vagt pa at sikre en eflektiv indsats i EU og i de
evrige internationale organisationer p dette omride. Der gzelder szrligt en
eget viden og udveksling af information om terroristernes netvark og meto-

der samt et styrket samarbejde med relevante private akeorer.




4.2. Den nationale indsats

Som led i anti-terrorpakken blev ogsd hvidvaskloven @ndret. Lovandringen
indebarer bl.a., at alle der er omfattet af anmeldelsespligten i hvidvaskloven,
ogsi er forpligtet til ac anmelde mistanke om finansiering af terrorisme.
Anmeldelsen skal ske til Statsadvokaten for serlig akonomisk Kriminalitet
(S@K). Opstar der mistanke om, at en transaktion skal bidrage dl at finansiere
terrorisme, vil pengeinstituttet m.v. forst kunne gennemfore transaktionen,
efter at sporgsmalet har varet forelagt SOK, hvilket i praksis indebarer en
form for “indefrysning” af midler.

Hvidvasksekretariatet hos SOK behandler i samarbejde med PET oplysninger
om finansiering af terrorisme, der modtages fra de underretningspligrige i
henhold til hvidvaskloven (f.eks. banker og andre finansielle institutioner)
eller fra offentlige myndigheder. Arbejdet sker i en projektgruppe. der ogsé er
det nationale kontaktpunkt for samarbejdet med Europol mod finansiering af
terrorisme. FE's indsats er rettet mod globale stottestrukturer, herunder pa
det finansielle omride.

Arbejdet tager primert udgangspunkt i de internationale lister vedrerende ter-
rorister, terrororganisationer m.v. og oplysninger i henhold til hvidvaskloven og
fra offentige myndigheder. Safremt der findes midler i det finansielle system,
der tilherer eksternt baserede personer eller organisationer, der er anfert pa de
lister, der knytter sig tl EU’s forordninger, skal midlerne indefryses. I alle andre
tilfelde gennemfores indefrysningspligten ved beslagleggelse efter de alminde-
lige regler i retsplejeloven. Der er siden 11. september 2001 modtager 181
underretninger vedrarende 442 personer, selskaber og foreninger. Der er pr.

1. april 2004 ikke indefrosset midler under forordningerne.

Alle terrorlister fordeles til finanssektoren (hvis de er offentligr tilgzngelige,
eller hvis det pdgzldende land har godkendt det) med henblik pd oplysning
til Hvidvasksekretariater, hvis der er navnesammenfald med finanskunder.
Nir der moduages oplysninger om mulig finansiering af terrorisme, tages der
stilling til, om der er midler, der skal beslaglegges — hvilket kan ske straks ved
telefonisk meddelelse til pengeinstituttet — samt hvilke efterforskningsmassige
tiltag sagen giver anledning til.

Der har varet tre sager i Danmark med beslagleggelse af midler, hvoraf én
sag fortsat verserer. Nermere efterforskning i de to evrige sager afkrafrede
mistanken om finansiering af terrorisme. En stor del af underretningerne er
fortsat genstand [or efterforskning, primart med henblik p& at fi bedre iden-
titetsoplysninger. Der har ikke p& nuvzrende tidspunkt foreligget oplysninger
i Danmark, der giver anledning il at rejse sigtelser.

Siden ikrafttredelsen af hvidvaskloven er det blevet mere almindeligt, at per-

soner ved indrejse og iser ved udrejse medtager store pengebelob, som bl.a.
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kan hidrore fra forbrydelser eller kan frygtes vil blive anvendt til finansiering
af terrorisme. Som felge heraf blev toldloven ved anti-terrorpakken endvidere
@ndret siledes, at Told & Skat fir hjemmel il at kontrollere og tilbageholde
storre pengebelob, der findes i forbindelse med indrejse og udrejse til og fra
Danmark, hvis det ma frygtes, at belebene har forbindelse til kriminalitet.

[ relation til spergsmilet om finansiering af terrorisme fores der forudgiende
kontrol med offentlige indsamlinger, der skal anmeldes til politiet, inden de
iverksettes. Der findes desuden detaljerede regler om midlernes opbevaring,
anvendelse og riden over midlerne. Endelig sker der en cfterfolgende kontrol
ved revision og offentliggerelse af regnskabet for den offentlige indsamling.

Herudover har et samarbejde med reprasentanter for interesseorganisationer

for de etniske minoriteter i Danmark bl.a. resulteret i en pjece pd 7 sprog om
terrorfinansicring. 1 pjecen gores der opmearksom pd den skzrpede lovgivning
pd omridet, ligesom der peges pé nogle af de forhold, man ber vere opmerk-

som pd, ndr man giver eller indsamler penge.

Finansiering af terrorisme sker ofte hen over landegraznserne. Danske myndig-
heder deltager derfor i internationalt operativt samarbejde vedrorende finan-
siering af terrorisme gennem bl.a. the Egmont Groups netverk — hvor p.t. 84
hvidvaskmyndigheder samarbejder 1 relation til konkrete sager om hvidvask
og hinansiering af terrorisme — samt i arbejdet i EU. Herudover er der direkte
samarbejde med de enkelte myndigheder i andre lande.

Regeringens prioriteter _

e Regeringen vil i EU styrke indsatsen mod finansiering af terrorisme, herunder en effektiv gennemfgrelse af EU’s .
retsakter, udarbejdelse af en EU-strategi for bekempelse af finansiering af terrorisme og gennem gget samarbejde
med USA og andre tredjelande pa dette omrade.

» | FN vil regeringen arbejde for at styrke effektiviteten af FN's indsats ndr det gaelder sikkerhedsresolution 1267 samt
opretholde presset pa tredjelande for opfglgning af bestemmelserne om terrorfinansiering i sikkerhedsrdds-
resolution 1373.

. Regeringen vil ogsd fremover lgbende sikre, at den danske regulering pa omradet fglger med udviklingen, herunder
den teknologiske udvikling, med henblik pa ogsé pa l=ngere sigt at opretholde et effektivt kontrolsystem og
samarbejde mellem de relevante danske myndigheder og finanssektoren.
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5. Kontrol med adgang til massegdelaeggelsesvaben

Hidtidige terrorangreb har vist, at terrorister kan ove stor skade uden art ride
over masseodelzggelsesvben. Far terrorister adgang til massepdeleggelses-
viben, vil det mangedoble truslen og omfanget af de adelaggelser, som et
terrorangreb kan forvolde. Derfor mi det internationale samarbejde om kon-
trol med adgangen til masseedeleggelsesviben gores mere effektive og tage
hojde for den sarlige trussel fra terrorisme. Regeringen arbejder aktivt herfor,
herunder i EU og i forbindelse med Danmarks forventede medlemskab af
FN’s Sikkerhedsrid i perioden 2005-2006.

Den internationale terrortrussel bliver serligt alarmerende 1 kombination
med muligheden for anvendelse af kraftigere vibenteknologi. Adgang til ny
vibenteknologi bliver stadig lettere for mindre grupper, der besidder den til-
strekkelige teknologiske ckspertise og de nedvendige ekonomiske midler.

Egentlige kerneviben er s komplicerede at konstruere, at terrornetvaerk selv
pa langt sigt nezppe kommer til at ride over sidanne viben, med mindre de
tilvejebringes fra statslige beholdninger. Terrornetvaerks bedste muligheder for
at f3 sddanne kerneviben i hande er at £ dem fra en stat i oplesning eller fra
korrupre stater. Teknologien til at fremstille biologiske og kemiske viben kan
udnyttes af sivel stater som, i stigende grad, ikke-stauslige akterer. Der er
indikationer pd, at terrornetvark arbejder mélretter pa at udvikle kemiske og
biologiske kampstoffer, ligesom de forseger ar skaffe sig materiale til at kon-
struere primitive radiologiske viben, sikaldte “dirty bombs”.

5.4. Deninternationale indsats

Det internationale samarbejde om ikke-spredning af masseedelazggelsesviben
omfatter et fintmasket net af nedrustnings- og ikke-spredningsaftaler, der bl.a.
i FN-regi er opbygget over de seneste 50 4r. Indsatsen omfatter kontrol med
spredningen af biologiske, kemiske og nukleare massesdeleggelsesvaben samt
vibenteknologi.

Formilet er at binde staterne sammen i et felles netvark af folkeretlige for-
pligtelser og kontrolforanstaltninger. Det skal skabe gennemsigtighed og for-
udsigelighed om staternes kapaciteter og mindske usikkerheden om andre sta-
ters intentioner, som er en vasentlig drsag til vibenkapleb. Traditionelt har
samarbejdet varet rettet mod spredningen til/fra stater, mens spredningen af
masseodelzggelsesviben til ikke-statslige akiorer ikke har veret i fokus. 1 lyset
af den internationale terrorisme er der opstdet et behov for at skarpe kontrol-
len med bide teknologi og vdben ogs til ikke-statslige aktorer.

FN’s Sikkerhedsrid vedtog i april 2004 resolution 1540 om ikke-spredning
af masseodelzggelsesviben. Resolutionen seger at lukke en rekke “huller” i
den internationale indsass, serligt i relation til ikke-statslige akrerer, i som
terrorister. Resolutionsteksten indeholder bl.a. en beslutning om, at alle stater
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skal vedrage og hindhzve national lovgivning, der forbyder ikke-statslige
akrarers adgang til masscodelzeggelsesviben. Resolutionen palegger alle stater

at kontrollere og forhindre ulovlig spredning af sidanne viben.

Medlemsstaterne har ifelge resolution 1540 ogsa pligt til at rapportere til en
masseadelzgeelsesviben-komité under Sikkerhedsridet om landenes indsats.
Resolutionen ger det siledes lettere at dokumentere, i hvilket omfang med-
lemsstaterne opfylder de internationale forpligtelser i forhold til en styrket
indsats pd ikke-spredningsomridet. I erkendelse af at ressourcesvage lande
kan have vanskeligheder ved pd kort sigt at efterleve resolutionens bestem-
mclser, indcholder resolutionen en opfordring til, at der tilbydes teknisk og

pkonomisk bistand til gennemforelse af resolutionen.

EU vedrog i december 2003 en strategi mod spredning af masseedelaggelses-
viben. Strategien redegor for, hvorledes EU-landene i fellesskab vil forebygge
spredningen af masseodelaggelsesviben. Folgende elementer kan fremhzaves:

* EU vil arbejde for at styrke de internationale traktater, som vedrerer ildke-
spredning, nedrustning og vibenkontrol, samt yde finansiel stotte til at
kontrollen med diverse landes overholdelse af disse traktaters styrkes.

* Nir EU indgar samarbejdsaftaler med tredjelande, vil EU stille krav om
og tilbyde bistand til, at disse tiltreder og efierlever de vasentligste inter-
nationale trakeater som vedrerer ikke-spredning, nedrustning og viben-
kontrol,

* EU vil styrke FN’s Sikkerhedsrids rolle i forhold til ikke-spredning af
massepdeleggelsesviben, bl.a. for sikre bred international legitimitet il en
styrket global indsats,

* EU vil styrke den interne eksportkontrol vedrorende viben og produkter
med dobbelt anvendelse (dual use), og EU vil tilbyde stotte til tredjelande,

der onsker at styrke egne eksportkontroltiltag.

Vedrarende andre former for viben og sprangstoffer har EU i marts 2004
besluttet at iverksatie et intensivt politisamarbejde med serlig fokus pa at
begrense erroristers adgang til skydeviben, sprengstoffer, bombefremstillings-
udstyr og anden teknologi, som benyttes ved udferelsen af terrorhandlinger.

I NATO er der oprettet et center, der bl.a. har til opgave at indsamle og ana-
lysere efterretningsmassige oplysninger om spredning af masseadeleggelses-
viben og fremlagge rapporter og trusselsvurderinger herom til de relevante
NATO-organer. Danmark bidrager til centrets arbejde gennem sekundering

af en dansk ekspert.

I lobet af 2003 er yderligere ivaerksat det sikaldte “Proliferation Security
Initiative” (PSI), der sigter p4 at forhindre handel med og transport af masse-
odeleggelsesviben og relateret teknologi til/fra lande og ikke-statslige akterer,
som giver anledning til bekymring mht. spredning af disse viben. I forhold



til de “traditionelle” indsatser pa ikke-spredningsomrider udmarker PSI sig
ved specifikt at adressere spredningen af masseedelaeggelsesviben til ikke-

statslige akrorer (se box).

Hvad er Proliferation Security Initiative (psn?
PSl er en aktivitet — ikke en organisation. Der er tale om et fleksibelt og operativt samarbejde inderi for et netvaerk af

' partnere, som gnsker. at gﬂré ‘en sarlig indsats mod spredning af massebdelaeggelsesvében, bl.a. ved at systematisere
og styrke det m'ellemstétslige samarbejde, der allerede foregar i praksis - ikke mindst udveksling af informationer.

Deltagelse i PS| fokuserer pa det enkelte lands kapatitet og effektive bidrag til aktiviteter. Aktiviteterne skal rette sig
mod enhver stat eller ikke-statslig akter, der deltager i eller statter spredning af massegdelaggelsesvdben ‘hvor som
"helst og nar som helst". '

Alle PSI’s aktiviteter skal vere i overensstemmelse med galdende national lovgivning samt eksisterende international
retsorden. ' '

Initiativet er oprettet af 14 lande med USA i spidsen. . .

Danmark har med en conrtainerskibsflide, der er blandt verdens storste, en
central rolle 1 forhold til PSI. Danmark deltager derfor akeive i PS1, herunder

i moder og operative evelser under PSI.

P3 G8-landenes topmede i juni 2002 blev der med henblik pa at styrke ind-
satsen mod spredning af russiske masseedelaggelsesviben vedtaget en omfat-
tende handlingsplan, den sikaldie G8 Global Partnership. G8-landene vil
ved hjzlp af egne og andre landes bidrag stille 20 mia. USD til ridighed over
en 10-4rs periode til ikke-spredningsaktiviteter, herunder destruktion af de
betydelige russiske lagre af masseodelzeggelsesviben. Farre russiske masseade-
lzggelsesviben vil lette kontrollen med de tilbageverende viben og samridig
mindske risikoen for, at terrorister fir adgang til disse viben. Regeringen bak-
ker fuldt op om disse — ogsa for Danmark - vigtige aktiviteter.

Endelig deltager Danmark i fire internationale regimer for samarbejde om
eksportkontrol. Her treeffes politiske aftaler om eksportkontrol, ligesom der
udveksles vurderinger og erfaringer om kritiske lande og slutbrugere. For-
maler med samarbejdet er at sikre, at produkter underlagt eksportkontrol ikke
szlges ul, eller p& anden made falder i henderne pi, personer eller lande, som
kan tenkes at misbruge dem og dermed bringe den internationale sikkerhed
og stabilitet i fare. De fire internationale eksportkontrolregimer er:

~ Wassenaar Arrangementet (WA) omfatter viben og produkter og reknolo-
gier med dobbelt anvendelse.

43




44

- Australiengruppen (AG) omfatter kemiske og biologiske produkter og
produktionsudstyr, der kan anvendes til udvikling og fremstilling af
kemiske og biologiske viben.

— Missilteknologiregimer (MTCR) omfarter produkter og teknologier, der
kan anvendes ul udvikling og fremstilling af missiler, der kan fremfore
masscedeleggelsesviben.

— Nuclear Suppliers Group (NSG) omfatter produkter og teknologier, der
anvendes i forbindelse med udviklingen af kernekraft, men som ogsi kan

vxre relevante for atomviaben.

Terrorangrebet mod USA den 11. september 2001 har akiualiseret eksport-
kontrollens rolle i bekeempelsen af terrorisme. Danmark har arbejder for, at
terrorforebyggelse formuleres som et formil for cksportkontrolregimerne med
henblik pi at forhindre, at kontrollerede produkter og teknologi falder i han-
derne pa terrorister. Efter at Missilteknologiregimer i 2003 pa dansk initiativ
vedtog en @ndring af sine retningslinier, er dette nu gennemfort i alle
eksportkontrolregimerne. Praktiske virkninger heraf vil vere oget opmark-
somhed p# slutbrugeren i modtagerlandet, informationsudveksling om terror-
isters forseg pd at skatfe sig kontrollerede produkter og teknologi, og eventu-
elt revision af kontrollisterne for at sikre, at produkeer af sxrlig interesse

for terrorister omfarres af kontrollen.

5.2. Den nationale indsats

Indsatsen mod ukontrolleret spredning af produkter, der kan anvendes til
fremstilling af’ masseadeleggelsesviben, er ogsi et vesentligt element i den
nationale terrorbekeempelse. Indsatsen omfater ikke alene kontrol med
danske virksomheders eksport af produkter, men ogsi den viden (knowhow),
som er en forudsztning for fremstilling af masseodelzggelsesviben. Serligt er
de produkter interessante, der ved siden af en uskyldig civil anvendelse ogsd
kan have et milicert anvendelsespotentiale — de sikaldte ‘dual use’ produkter.
Der kan f.eks. vare kemiske produkter, herunder kunstgedning, der bl.a. kan

indgd i fremstilling af spreengstoffer.

PET har iverksat samarbejdsrelationer med relevante akiprer i Danmark om
en oget indsats pd eksportkontrolomradet. Indsatsen pi dette omrade er
intensiveret med et aget antal informative virksomhedsbesog og eget kontrol
af de virksomheder, der har relevant viden eller produkter. Der er endvidere
gennemfort en orienteringsrunde til universiteter og hejere lereanstalter, hvor
der orienteres om de forhold, som uddannelsesinstitutionerne skal vere
opmerksomme pi for at hindre spredning af viden (knowhow) i relation til
masseadeleggelsesviben. Der bliver endvidere orienteret om forhold j relation
til eventuelle ekstremistiske og fundamentalistiske netverk i studentermiljoer-
ne, og hvordan uddannelsesstederne kan héndtere eventuelle problemer.




Herudover har regeringen i 2003 skarpet straffesanktionerne for overtredelse
af eksportkontrolreglerne, ligesom der er sket en styrkelse af den generelle
informationsindsats overflor virksomhederne samt en gennemforelse af kon-
trolbesog hos de virksomheder, der eksportorer dual-use produkter underlagt
eksportkontrol.

Med hensyn til spergsmélet om terroristers eventuelle anvendelse af kemiske
og biologiske vaben er der etableret et mere formaliseret samarbejde mellem
politiet, forsvaret, Beredskabsstyrelsen og Sundhedsstyrelsen, ligesom PET og
Center for Biologisk Beredskab samarbejder et om tilvejebringelse af et si
nuanceret og pracist grundlag som muligt for at vardere risikoen for spred-
ning af vibenteknologi eller knowhow i forbindelse med eksempelvis biolo-
giske vaben.

Regeringens prioriteter o
* Regeringen vil arb_e'jde .akt_ivt i FN og EU for at styrke de internationale regler, der skal hindre spredning af
' mqsseadelaaggelseévébén. Regeringen legger vaagt pa gennemfarelse af sikkerhedsradsresolution 1540 og af EU’s
strategi. - n " C ' oo
¢ Regeringen vil fqri'saetfé' sin aktive profil inden for PSI. Sarligt p& omradet for r.ontai'ne'rtraf_ik vit Danmark kunne
medvirke til at effektivisere samarbejdet o.m'ikke-spredning og sikre, at ogsé'erhvervets interesser inddrages.

» Regeringen vil fortsat styrke den nationale eksportkontrolindsats, herunder samarbejdet mellem myndigheder,
virksomheder og uddannelsesinstitutioner med henblik pa at udbygge den fzlles ekspertise og erfaring i lyset af de-
nye trusleri forbindelse med terroristers adgang til vaben o'g vabenteknologi. - - i

¢ Regeringen vil i EU arbejde for starst mulig dbenhed omkring vdbenoverfarsler til og fra EU-landene samt en fortsat
styrket EU-statte til arbejdet med at forbedre eksportkontrolsystemerne i de nye EU-lande. R
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6. Beredskab og civilbeskyttelse
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Det er helt afgarende at beskytte borgere og samfundet bedst muligt mod
terrorangreb. Et godt og fleksibelt beredskab kan afhjelpe og afbede konse-
kvenserne af et angreb. Det kan bl.a. vare gennem en effektiv rednings-
indsats, brandslukning, afmontering af sprengstoffer eller adgang til den
rigtige medicin og behandling i tilfzlde af kemiske eller biologiske angreb.
Samtidig er en forebyggende indsats nedvendig bl.a. ved at ege sikkerheden
p udsatte steder med fly- og togtrafik og andre steder, hvor mange mennesker
ferdes. Ec godt beredskab kan bide gore landet mere robust og mindre
attraktivt som maél for en udferende terrororganisation — og dermed mindske

risikoen for et terrorangreb.

6.1. Den internationale indsats

P4 internationalt plan er der onske om at styrke beredskabet, ikke mindst i
EU-regi, hvor samarbcjdet pé civilbeskyttelsesomridet er blevet opprioriteret.
EU vedtog i oktober 2001 en sikaldt fzllesskabsordning, som har til formal
at sikre bedre muligheder for gensidig bistand mellem EU-landene ved storre
katastrofer og sikre koordineret bistand ved katastrofer i lande uden for EU.
Danmark har stillet ressourcer til ridighed i form af sivel mandskab som
materiel inden for brand, redning og milje samt en raekke specialister inden

for andre omrider.

Som led 1 Fallesskabsordningen har Kommissionen oprettet et monitore-
rings- og informationscenter, der er tilgengeligt og i stand «l at agere 24
timer i degnet. Hermed er der skabt en platform for hurtig og koordineret
bistand til et ramt land. Ordningen har vaeret aktiveret ved flere lejligheder
bl.a. i forbindelse med de store skovbrande i Sydeuropa i sommeren 2003
samt ved jordskzlvene i Iran og Marokko. Der er planlagt en evaluering af
Fellesskabsordningens gennemforelse pr. 1. januar 2005. I den forbindelse vil
Danmark lzgge vaegt pa, at det bliver vurderet, om der er taget tilstrekkelig
hejde for den agede risiko for terrorisme i indretningen af ordningen.

Der er tillige etableret et degnbemandet EU-varslingssystem vedrerende
biologiske og kemiske angreb, RAS-BICHAT, samr overvigningssystemet
ECURIE pi det nukleare omride. Det er vigtigt at sikre en sammenhang
mellem disse ordninger og Kommissionens informations- og monitorerings-
center. Under det danske EU formandskab i 2002 blev der endvidere ved-
taget et politisk program til styrkelse af medlemslandenes koordination af
beredskabet mod kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare midler
(CBRN-programmet).

Pi EU-topmedet i marts 2004 har EU-landene givet hinanden politisk
tilsagn om at bekempe terrorhandlinger i fzllesskab i form af en solidaritess-
bestemmelse. Hvis en medlemsstat udszttes for terrorangreb, vil den siledes

kunne velge at anmode de ovrige EU-lande om bistand.




Solidariteisbestemmelsen forpligter medlemslandene il at tage alle de redska-
ber i brug, der stdr til deres ridighed, herunder militzre midler. Det er op til
hver medlemsstat at tilbyde de midler, man finder passende for at opfylde sin
solidaritetsforpligtelse over for den ramte medlemsstat. Hvilken form for

bistand, der i sidste ende bliver tale om, vil athenge af anmodningen fra den

angrebne stat.

Den danske regering legger stor vagt pd, at mulighederne for en solidarisk
EU-indsats mod felgerne af eventuelle terrorangreb forbedres. Der eksisterer
med de iveerksatie ordninger og programmer et godt udgangspunkt for at leve
op til solidaritetsbestemmelsen, men samarbejdet kan styrkes. Hvis landene
for alvor skal kunne stotte hinanden, er det afgorende, at der indeves fzxlles
procedurer. Regeringen stotter derfor EU-kommissionens forslag fra marts
2004 om vesentlige forbedringer af de falles ressourcedatabaser, nemmere og
hurtigere finansiering af indsatser samt oget fokus pa felles ovelser og uddan-
nelse. Ikke mindst det sidste finder Danmark meget positivt.

Som et klart signal om den berydning, som regeringen tillegger behover for
en beskyttelse af den enkelte borgers sikkerhed og tryghed mod terrortruslen,
foreslog regeringen siledes p& EU-topmedet i Bruxelles den 25.-26. marts
2004 bl.a., at der opstilles en rzkke felles “Headline Goals™ for de kapacite-
ter, der er behov for at opbygge. Dette galder ikke mindst pd omkostnings-
krevende omrider sisom hindtering af truslen fra potentielle biologiske og
kemiske terrorangreb. Regeringen foreslog samtidig, at mulighederne for
gensidig bistand imellem landene styrkes bla. ved falles evelsesaktiviteter og
ved, at den fornedne kapacitet for flytransport sikres, si der kan handles
hurtigt, hvis en katastrofe rammer et af medlemslandene.

Endelig er der i kalvandet pd oprettelsen i USA af et ‘Departement of Home-
land Security’ samt udviklingen af samarbejdet om beredskab og civilbeskyt-
telse i EU dbnet nye muligheder for et teet transatlantisk samarbejde om civile
beredskab i tilfzlde af terrorangreb. Den danske regering vil arbejde aktive for
udviklingen af et sddant samarbejde.

6.2. Den nationale indsats

Zndringerne i de sikkerhedspolitiske forhold betyder, at det ikke lengere
altid giver mening at sondre mellem militere og civile trusler. | stedet ber der
fokuseres p& samfundets samlede beredskab. Derfor overforte regeringen
beredskabsomridet pr. 1. februar 2004 fra indenrigs- og sundhedsministerens
til forsvarsministerens ressort. Herefter er en stor del af de fornedne kompe-
tencer og kapaciteter til at varetage opgaverne vedrerende samfundets bered-
skab (totalforsvaret) samlet under Forsvarsministeriet. Der er herved skabt
grundlag for en mere koordineret udnyttelse af samfundets beredskabs-
ressourcer samt et styrket samspil mellern det civile — herunder politier, der



11) Sdrbarhedsudredningen
kan findes i sin helhed pd

Beredskabsstyrelsens hjemme-

side: www. brs.dk
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- bl.a. har til opgave at opretholde sikkerhed fred og orden — og det militere .

beredskab. Malet er at sikre et sammenhangende beredskab, der kan fore-
bygge, begrense og athjzlpe skader pi personer, ejendom og miljeet ved alle
slags ulykker og katastrofer, herunder krigs- eller terrorhandlinger rettet mod

Danmark.

Sirbarhedsudredningen og sirbarhedsovervigning

Med henblik pd at skabe ct overblik over samfundets sirbarhed og beredskab
har et bredt sammensat udvalg udarbejder en national sirbarhedsudredning,
der blev offentliggjort af regeringen den 20. januar 2004. 1) Udredningen
viser, at Danmark i dag har et velfungerende beredskab og en velfungerende
krisestyringsorganisation. Udredningen paviser samtidig, at det nye asymme-
triske, dynamiske og uforudsigelige trusselsbillede stiller egede krav til bered-
skabets samlede omstillingsevne og koordination.

Sérbarheder kan opstd, hvor beredskabet ikke i nodvendig grad matcher
udviklingen i risici, f.eks. nir den teknologiske udvikling eller globaliseringen
betyder, at centrale systemer er athzngige af andre systemer - f.eks. el-forsyning
— herhjemme eller i udlandet. Samudig gor f.eks. udviklingen i rejsemenstre
og mediedekning, at problemer langt fra Danmark hurtigt kan f& betydning
herhjemme. Sarbarheder kan ogsi veere utilstrekkelig sikkerhed og planleg-
ning ved indretning af f.eks. kemisk industri og infrastruktur samt mangel-
fuld viden om og sammenhang mellem planlegningen pa tvars af sekrorer.

Der er i alt otte overordnede anbefalinger i udredningen. Blandt de centrale
er en anbefaling om lobende og koordineret overvigning og vurdering af
samfundets sirbarhed og en lobende opfelgning pa vaesentlige konstaterede
sirbarheder. Dette kan bl.a. ske ved anvendelse af indikatorer for tidlig vars-
ling, systematisk dataindsamling og analyse af relevante informationer samt
anvendelse af efterretningsmassige trusselsvurderinger. Der anbefales iillige en
storre koordination af myndighedernes beredskabsplanlagningssystemer, oget
vvelsesakrivitet, aget fokus pd koordination mellem nationalt og internatio-
nalt beredskabssamarbejde samt en eget malretning af vidensindsamling,
analyse og forskning i samfundets sikkerhed og sarbarhed.

Herudover anbefales det, at der udvikles en overordnet policy for sikkerheds-
og beredskabsomridet, samt at der lebende fremlagges en beretning for
regeringen om omridet. Dette er der med denne redegorelse taget skridt til.

Sérbarhedsudredningen peger pé behov for at ege helhedstznkningen ved-
rgrende beredskab, og det bliver en vigtig udfordring i tiden fremover. Sam-
lingen af storstedelen af det civile og militzre beredskab under et ministerium
er et godt udgangspunkt for at imedeg denne udfordring. Dette fokus pad
oget helhedssyn ligner de tanker, der i USA ligger bag etableringen af
Homeland Security. Formélet med de anbefalede styrkelser og allerede gen-
nemferte tilpasninger herhjemme er — ligesom motivet bag oprettelsen af




Departement of Homeland Security i USA — at sikre borgernes tryghed og
samfundets robusthed. Det gzlder sivel i forhold til terror som il ulykker og
katastrofer, der er naturskabte eller skyldes ubevidste teknologiske eller men-

neskeskabre fejl.

Det danske beredskab

Det danske redningsberedskab er et niveaudelt beredskab, hvor kommunerne
varetager det primare beredskab mod ulykker og katastrofer (niveau 1),
medens de kommunale og statslige stottepunkisstationer og de statslige
beredskabscentre yder assistance pd niveau 2 og 3. Det niveaudelte rednings-
beredskab er et fleksibelt og robust system, der kan hindtere langt storste-
parten af de ulykker, som forekommer. Derfor er det niveaudelie beredskab,
suppleret med ressourcer fra den evrige del af samfundets beredskab (total-
forsvaret) ogsd fremover det operative udgangspunkr i det danske beredskab.

P4 baggrund af angrebene i USA i 2001 blev det vurderet, at der kan vare
behov for en afhjzlpende indsats, der rzzkker ud over det eksisterende danske
beredskab. Forskellige terrorangreb med risiko for store civile tab f.eks.

angreb med kemiske midler, biologiske vaben eller ved angreb p& nukleare
anleg kan fore til behov for en eget kapacitet. Beredskabsstyrelsen blev derfor
tilfert neesten 50 mio. kr. til at ruste bide det statslige og det kommunale
redningsberedskab bedre mod folgerne af terrorangreb. Samtidig blev der
bevilget ca. 14 mio. kr. for at styrke beredskabet pi Statens Serum Institut
mod biologiske terrorangreb. For eksempler pi tiltag (se box).

Re'dningsberedskabet blev styrket gennem anskaffelse af sarligt redningsudstyr, udstyr til kemikalieberedskab samt .
ved forbedring af den tvaergdende kommunikation mellem alle involverede myndigheder i store redningsindsatser.
- Beredskabsstyrelsens nukleare beredskab blev moderniseret, llgesom Beredskabsstyrelsens kemikalieberedskahs- -
vagt blev styrket. ’ .
Efteruddannelse af holdledere i det statslige og kommunale redningsberedskab med saeriigt S|gte pa terror-
handlinger og en styrket gvelsesindsats med udgangspunkt i store og komplekse indsatssituationer er igangsat.
Indsamling af viden blev opprioriteret, og der er ivaerksat forskningsinitiativer, som bl.a. omfatter risiko- og -
sarbarhedsvurderinger og konsekvenserne for beredskabet.
Der er etableret en ressourcedatabase, som gor det hurtigt at fa overblik over de samlede ressourcer, der er til
rddighed ved starre indsatser.
Oprettelse af Center for Biologisk Beredskab, som skal koordinere aktwnteterne vedr. blologlske I<ampstoffer og
biologisk terronsme i krisesituationer.

Krisestyringsorganisationen i Danmark
P4 det lokale niveau varetages den tekniske ledelse af en indsats pé et skade-
sted af den kommunale indsatsleder og den koordinerende ledelse af politiet.

P4 det regionale niveau cr ctableret en bredt sammensat stab 1 hver region
under forsaede af chefen for politiregionen til at varetage de koordinerende
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opgaver i forbindelse med storre ulykker og katastrofer, herunder krigshand-

linger eller terrorangreb.
8

" Den nationale krisestyringsorganisation omfatter falgende tre niveauer:
* Regeringens Sikkerhedsudvalg, der bestar af statsministeren (formand), udenngsmlmsteren forsvarsmlmsteren 0og
Justltsmlmsteren
. Embedsmandsudvalget for Slkkerhedsspﬂrgsmal der bestar af departementscheferne for de naavnte ministerier,
chefen for FE og chefen for PET. Forsvarschefen kan indga i udvalget efter behov.
. Krlseberedskabsgruppen, der bestar af repraesentanter for de naevnte myndlgheder samt Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, Forsvarskommandoen, Rigspolitichefens Politiafdeling og Beredskabsstyrelsen.

Regeringen overvejer at etablere en national overbygning pa de regionale
stabe, der kan sikre koordinering og prioritering af den samlede nationale
indsarts i forbindelse med storre katastrofer. Dette skal sammen med avrige
planlagte styrkelser sikre optimale betingelser for den overordnede héndtering
og ledelse af den nationale indsats ved storre katastrofer.

Forsvarets totalforsvarskompetencer

I lyset af det aktuelle trusselsbillede er det regeringens mal, at forsvaret dels
skal besidde cvnen til at lose opgaver i relation til totalforsvaret, herunder i
forbindelse med terrorhandlinger og deres eftervirkninger, dels evnen til hur-
tig og fleksibel indszttelse af militere styrker internationalt. Der er siledes
behov for dels at kunne beskytte starre samfundsinstallationer, herunder f.eks.
havne, lufthavne og kraftverker, dels at kunne gribe ind, nir store katastrofer
som f.eks. olie- og kemikalieudslip mv. er sket. Det er afspejlet i regeringens
oplag til forsvarsforlig for 2005-2009 (se box).

Regeringens gnsker med forsvarsoplagget for 2005-2009 er bl.a.:

* Atrade over fastansatte soldater fra haren, sgvarnet og flyvevabnet, der med en omfattende militeer uddannelse vil
vere rede til umiddelbar indszttelse i hele opgavespektret,

e At @ndre vaernepllgten s& den rettes mod de nye trusler, En 3 maneders varnepligtsuddannelse rettes i stedet mod
totalforsvaret og indeholder en grundlaeggende militaer uddannelse, herunder bevogtning samt brandbekampelse,
katastrofeindsats, medvirken til opretholdelse af lov og orden mv

e At oprette en totalforsvarsstyrke pa ca. 15.000 personer, hvor den vaernepligtige efter endt basisuddannelse vil
skulle sta til radighed for yderligere 3 maneders indsattelse i en beredskabsperiode p& 3 ar.

* For det ferste at lade hjemmevernet opstille og uddanne regionalbaserede indsatsstyrker, hvortil der stilles agede
uddannelsesmaessige krav, der tilnarmelsesvis er sammenlignelige med den uddannelse, som de varnepligtige har
modtaget i forsvaret. Og for det andet at opstille og uddanne en regionalbaseret faringsstruktur, der ger total-
forsvarsregionerne i stand til at indsatte og fare hjemmevarnets indsatsstyrke, indkaldte dele af totalforsvars-

styrken og det gvrige frivillige hjemmevarn.
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Den nationale beredskabsplan

Efter terrorangrebet mod USA den 11. september 2001 blev der i Danmark
konstateret en rekke problemer i forbindelse med anvendelsen af de eksiste-
rende nationale sikkerheds- og beredskabsmassige planer. De tidligere planer
var primart udtenke til at kunne klargore Forsvarer til eksistensforsvar — altsi
til krig. De eksisterende sikkerheds- og beredskabsmassige planer og aftaler
bliver nu tilpasset, si de tager hojde for sivel den nuvarende situation som
varslede og uvarslede hzndelser, herunder terrorvirksomhed.

P den baggrund har Forsvarskommandoen, Rigspolitiet og Beredskabs-
styrelsen udarbejdet en National Beredskabsplan. Formalet er at f3 en sikker-
heds- og beredskabsmassig plan, der kan anvendes p4 hejt niveau i central-
administrationen. Beredskabsplanen afspejler udviklingen i planlegning af
det nationale og internationale beredskab og kan anvendes i forbindelse med
storre ulykker og katastrofer, herunder sikkerhedstruende situationer som
krise, krig eller terrorangreb. Plankomplekset omfatter fzlles nationale
trusselsniveauer, felles generelle nationale beredskabsniveauer samt et katalog
over generelle beredskabsforanstaltninger. Den Nationale Beredskabsplan er
retningsgivende for den nedvendige videre planlegning ved de forskellige
ansvarlige myndigheder p alle niveauer samt til uddannelses- og ovelses-
virksomhed. Et centralt element vil vaere indforsien-af nationale beredskabs-
niveauer med det formal at styrke koordination og kommunikation.

Regeringens prioriteter .
» Opfalgningen pa sarbarhedsudrednmgen eren vaesentllg del af arbejdet med at gge samfundets robusthed mod -
bl.a. terrorangreb Derfor vaegter regeringen, at anbefalingerne i udrednmgen implementeres fuldt ud —i et bredt
.samarbejde mellem de involverede myndigheder - bl.a. med gget helhedssyn for gje. '
. Regermgen vil sikre, at det niveaudelte beredskab, suppleret med samfundets gvrige beredskabsressourcer .
lebende vurderes og tilpasses i forhold til de aktuelle trusler og risici for at kunne beskytte borgerne bedst muligt.
» Regeringen gnsker, at foi’sv_aret fremover blandt andet skal rade over kapaéiteter, som maélrettes mod lgsning af
opgaver inden for totalforsvaret, herunder til sttte for rédningsberedskabet og politiet. Disse vil omfatte
professionelle enheder og hjemmevarnets indéatsstyrke til umiddelbar indsattelse, samt en totalforsvarsstyrke og
* de resterende dele af hjemimevaernet. Dette for at opna en udholdenhed, der muligger indszttelse over langere tid.
¢ Regeringen vil bidrage aktivt til den videre udvikling af et ambitisst og udbygget samarbejde om civilbeskyttelse i
. EU, der sikrer borgerne i medlemstandene bedst muligt ikke mindst inden for omrader som handtering af truslen fra
_ potentlelle biologiske og kemiske terrorangreb
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7. Kontakten mellem borgere og myndigheder
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Indsatsen for at forebygge terrorisme og beskytie befolkningen mod eventuelle
konsekvenser heraf kraver god kommunikation og kontakt mellem borgerne
og de myndigheder, der har ansvaret for indsaisen mod terrorisme og for

beredskabet.

| Danmark

Hvis man som borger har mistanke om, at der foregir aktiviteter, som har
forbindelse til terrorisme, skal det anmeldes til politiet pd normal vis. For-
modede strafbare forhold i Danmark skal anmeldes til polidet pd det sted,

hvor det strafbare forhold er begdet. Det gzlder ogsé for terrorisme.

Regeringen ensker generelt at styrke mulighederne for kommunikation med
befolkningen og medierne i katastrofesituationer. Det er hensigten, at plan-
lzegningen af et kommunikationsberedskab bliver en integreret del af den

almindelige beredskabsplanlegning.

Det er ogsd hensigten at etablere et centralt kontakepunkt for offentligheden
med f.eks. en sperge-svarcentral, som den Beredskabsstyrelsen har etableret
som en del af atomberedskabet, og en national internetportal for krise-
beredskab og risikokommunikation. En sperge-svarcentral er en telefon-
central, hvor borgerne kan henvende sig for at fi besvaret spargsmil i
farbindelse med en katastrofesituation. Det overordnede formal med det
centrale kontaktpunkt er at forbedre mulighederne for at informere
befolkningen, s& borgerne kan tage de relevante forholdsregler i den akruelle

situation.

En falles internetportal for alle beredskabsrelevante myndigheder giver
mulighed for at yde en bred service over {or borgere og medier pa krise-
beredskabsomridet 24 timer i degnet. Portalen vil kunne rumme links til en
lang rzkke relevante hjemmesider og informationer, herunder beskrivelser af
den nationale krisestyringsorganisation, kontakiadresser til centrale bered-

skabsmyndigheder, sperge-svarcentralen og selvhjzlpsinstruktoner m.v.

| udlandet

I lyset af de aktuelle terrortrusler vurderes ogsé risikoen for terroraktiviteter
mod danskere, der befinder sig uden for Danmarks greenser. Udenrigsministe-
riet udferdiger rejsevejledninger for de hyppigst besegte lande, hvor serlige
sikkerhedsmessige forhold, herunder terrorrisiko, gor sig geldende. Vejled-
ningerne, der findes p& ministeriets hjemmeside www.um.dk, indeholder rad
og oplysninger til danske statsborgere i udlander med henblik pa at sikre et sd

problemfrit ophold som muligt.



P4 grundlag af oplysninger om terrorrisiko, bl.a. fra danske ambassader og

g g at opiysning g
efterretningstjenester udarbejdes og opdateres rejsevejledninger for en razkke
lande i eksempelvis Mellemesten, Sydestasien og Ostafrika, hvor risikoen pt.
anses for at veere storst. I lyset af risikoen frarides enten alle rejser til det
pigeldende land/omride, alle ikke nedvendige rejser, herunder turistrejser,
eller rejsende opfordres til atr udvise agtpigivenhed.

Oplysninger om lande, hvor Udenrigsministeriet ikke udarbejder rejsevejled-
ninger, kan findes via links 6l andre udenrigstjenesters hjemmesider. 1 2003
registreredes ca. 160.000 besag ved rejsevejledningerne pd Udenrigsministeriets
hjemmeside. Frekvensen voksede markant i tiden omkring Irak-krigen.

Hvis en terrortrussel vurderes at vere overhzngende, vil Udenrigsministeriets
verdensomspzndende netvark af ambassader og konsulater forsege at advare

og radgive de danskere, der vides at opholde sig de pagzldende steder. Skulle
danskere blive ramt af terrorhandlinger i udlandet, vil ambassader og konsu-

later bistd med rid og did.

Udenrigsministeriets rejsevejledninger vil lobende blive revideret i lyset af
danskernes rejsemenster og udviklingen i sikkerhedssituationen. Der vil blive
lagt vagt pa at styrke offentlighedens kendskab til rejsevejledningerne.
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Ordforklaring
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ASEAN Association of SouthEast Asian Nations

AU

EU

FATF

FE

FN

G8

NATO

NRF

OSCE

PET

PSI

SOK

www.aseansec.org/

African Union
www.africa-union.org/

Den Europziske Union
europa.eu.int/

Financial Action Task Force on Money Laundering
www.fatf-gafi.org/

Forsvarets Efterremingstjeneste
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Junt 2005

Redegorelse fra regeringen om indsatsen mod terrorisme

Udviklingen i det internationale samarbejde




Sammenfatning

¢ Siden sin tiltreden 1 november 2001 har regeringen givet satlig prioritet til det internat-
onale samarbejde om terrorbekzmpelse. Denne vigtige indsats vil blive fortsat.

e Regeringen vil 1 sin deltagelse 1 det internationale samarbejde fortsat bruge et bredt spek-
trum af mudler 1 forcbyggelsc og bekempelse af terrorisme, herunder diplomad, politi og
efterretning, kontrol med pengestromme, greensekontrol, udviklingsbistand og militzere
midler.

® Regeringen har tilfort Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste
yderligere ressourcer tl terrorbekampelse, og tjenesternc intensiverer fortsat bade deres
indbyrdes samarbejde og samarbejdet med udenlandske partnere.

e Rcegeringen arbejder for, at de relevante internationale organisationer prioriterer arbejdet
med terrorbekzmpclse inden for deres arbejdsomride.

e I PN vil regeringen tage akuav del 1 at udarbejde og gennemfore en overordnet strategi
mod terrorisme og fremme enighed om en definition pa terrorisme. Som formand for
Sikkerhedsriddets komité for terrorbekempelse (CTC) vil Danmark bidrage til at styrke
den globale indsats mod terrorisme.

e 1 EU vil regeringen fortsat tage initiativer, der kan styrke samarbejdet om EU’s indsats
mnternt 1 EU og over for tredjelande.

e Regeringen arbejder for effektive tiltag, der skal afskere pengestremmen til terroraktivi-
teter.

e Regeringen giver hoj prioritet tl et styrket samarbejde om at forhindre, at terrorister fir
adgang til masscodelxggelsesvaben.

e Regeringen vil gennem udviklingsbistanden yde en fokuseret og langsigtet indsats mod
de forhold, der leder til radikalisering og rekruttering til terrorisme, ligesom regeringen
vil stotte de lande, der ikke har den nedvendige kapacitet til at bekampe terrornetvark.

Fokok

1. Indledning

Terror er fortsat en trusscl mod det mternationale samfund. Regeringen prasenterede 1 juni
2004 sin forste redegorelse om indsatsen mod terrorisme. I det forlgbne ar har der varet en
rekke alvorlige terrorangreb, som understreger behovet for en robust og vedholdende indsats.
Regeringens overordnede malsztninger for deltagelsen 1 det internationale samarbejde om
terrorbekempelse blev beskrevet 1 terrorredegorelsen fra juni 2004. Regeringen vil fortsat bruge
et bredt spektrum af mudler 1 indsatser med savel kort som langt sigte, dvs.:
¢ Her og nu bekempe konkrete terrornetvark og grupper, herunder ved at afskere finan-
sieringen af deres aktiviteter og hindre deres adgang til masseodeleggelsesvaben.
e Udfoere en langsigtet indsats mod de faktorer, der leder til radikalisering og rekruttering
til terrorisme, herunder gennem konfliktforebyggelse og udviklingsbistand.

Den brede indsats omfatter en lang rakke konkrete terrorbekempelsestiltag gennem brug af
bl.a. diplomati, politi og efterretning, kontrol med pengestremme, grensekontrol, udviklingsbi-
stand og mulitzzre midler.




Indsatsen mod terrorisme sker for retssamfundets skyld og derfor pa retssamfundets pramis-
ser. Regeringen laegger stor vagt pa, at man ikke gar pa kompromis med respekten for menne-
skerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder. I modsat fald risikerer man at svakke
netop det, man forseger at beskytte: de frie, abne samfund og den internationale retsorden.

Det civile beredskab indgar som en vasentlig del af regeringens indsats for at gere Danmark og
danske borgere og interesser 1 udlandet mindre sarbare overfor terrorangreb. Dette behandles 1
Regeringens Redegorelse om Beredskabet. I dette éars terrorredegorclsen vil der blive sat fokus
pa de omrader af det internationale samarbejde, hvor der er sket nye udviklinger siden juni
2004. Dette gzlder iszr arbejdet i FN og det danske formandskab for Sikkerhedsradets komité
for terrorbekampelse, udviklingen 1 EU-samarbejdet, indsatsen mod finansiering af terror, ikke-
spredning af masseodeleggelsesviben samt bistand til udviklingslandes indsats mod terror.

Den danske deltagelse i en rackke krisestyrings- og stabiliseringsoperationer udger fortsat va-
sentlige bidrag il den internationale indsats. En posituv og demokratisk udvikling 1 Irak og
Afghanistan vil vare et vigtigt bidrag til at bekampe terrorisme pa lzngere sigt. Regeringen vil
derfor styrke indsatsen 1 Afghanistan og viderefere indsatsen 1 Irak med eget fokus pa traning
af irakiske sikkerhedsstyrker og stotte til den civile genopbygning.

2. Udviklingstrek i den internationale terrorisme

Siden den 11. september 2001 er en forhejet terrortrussel 1 den vestlige verden og 1 forhold tl
vestlige interesser blevet abenbar. Samtidig har en rakke terrorhandlinger — herunder 1 Istanbul
1 november 2003 og Madrid 1 marts 2004 — samt de militare aktioner 1 henholdsvis Afghanistan
og Irak yderligere medvirket til at understrege truslen.

Den sikkerhedspolitiske udvikling sammenholdt med den mnternationale koordinerede indsats
mod de radikale 1slamistiske netvaerk har bla. betydet, at Al Qaida netvaerket har zndret karak-
tet, fordi det har mistet det meste af dets overordnede organisation, ledelse, handlemuligheder
og finansielle midler, og dermed ogsé 1 vidt omfang mulighederne for at koordmere og udfore
store og meget spektakulzre terrorangreb pa egen hind. Al Qaida fremstéir derfor 1 dag mere
fragmenteret end udligere, og med mere begrensede muligheder for central styring af operatio-
ner. Samtdig er det dog vurderingen, at det lost formulerede ideologiske fundament, Al Qaida
hviler p4, nu 1 stedet fungerer som inspiration og legitimation for mindre terrorgrupper, der pa
mere lokalt plan seger at vidercfore den globale kamp, som Al Qaida har pataget sig.

Den globale jihad-1deologi, som er udsprunget af Al Qaida, er séledes fortsat 1 stand tl at inspi-
rere og medvirke til udferelsen af terrorangreb. Det indebzrer formentligt, at lokale og transna-
tionale terrornetvaerk inspirerct af Al Qaida 1 stigende omfang vil handle mere cller mindre
selvstzndigt. Samtidig betyder den svakkede centrale styring, at terrorhandlingerne typisk vil
vare af mindre sofistikeret karakter og praget af kortere planlagningshorisont og storre grad af
uforudsigelighed. Terrorhandlingerne 1 Madrnid 1 marts 2004 er et eksempel pa denne udvikling.

Med flere grupper, der opererer helt eller delvist pa egen hind, oges mzngden af potentielle
mal. Samtidig gir terrornetvarkenes valg af mal i retning af mere simple angreb mod relativt



ubeskyttede — blede — mal. Dette sker i takt med, at sikkerheden skarpes omkring oplagte mal,
eksempelvis mere hirde mal som militzre installationer, regeringsbygninger, ambassader og
lufthavne. Set 1 lyset af netvarkenes stadigt vanskeligere operationsvilkar og detes vilje til at
valge de blodere mal, som de allerede har demonstreret, er det sandsynligt, at sma angreb mod
ubeskyttede mal med hej symbolverdi og politisk gennemslagskraft, vil blive forsegt oftere 1
den kommende tid. Mordet pa Theo van Gogh 1 Holland den 2. november 2004 kan vare et
eksempel pa denne tendens. Pa grund af det lille antal personer og den meget begrensede for-
beredelse, saidannc angreb krzver, vil de ofte kunne ske, uden at det er muligt for myndighe-
derne at varsle om det konkrete mal.

Der er 1 mange lande, ogsa 1 Europa, eksempler pa radikalisering, der kan komme til udtryk
gennem sympati for terrorvirksomhed og 1 yderste tilfzelde rekruttering tl terrorisme. Radikali-
sering er ofte forbundet med en ekstremistisk udlegning af 1slam, der indebzrer brug af vold.

3. Det internationale samarbejde om terrorbek@mpelse

Terrornetvark opeterer typisk pa tvars af landegranser, og et effektivt internationalt samarbej-
de er detfor en forudsatning for at imedega den internationale terrorisme.

FN og EU er de centrale multilaterale fora for Danmarks deltagelse 1 det internationale samar-
bejde om terrorbekempelse. Det er 1 FN, at rammerne for den globale indsats fastlegges, og dc
overordnede internationale forpligtelser til at bek@empe terrorisme formuleres. For EU-landenes
vedkommende gennemfores en rakke af FN’s tiltag gennem EU. Samtidig yder EU-landene
bistand tl tredjelande, si de bliver 1 stand til at opfylde FN-forpligtelserne inden for terrorbe-
kampelse. Endeligt er EU-landenes samfund og markeder si integrerede, at nationale tiltag ofte
maA suppleres med falles tiltag 1 EU-regi. Det drejer sig fx om poliimassigt og retligt samarbej-
de, eksportkontrol samt grensekontrol.

Der er dog ogsi en raxkke andre internationale organisationer og fora, der leverer et effektivt
bidrag tl andre elementer af indsatsen mod terrorisme. Eksempelvis deltager Danmark 1 arbej-
det i OECD’s Financial Action Task Force (FATF), der fastsetter normer for imndsatsen mod
finansiering af terrorisme. Derudover beskzftiger OECD sig bl.a. med, hvordan risikoen for
terrorangreb pavirker betingelserne for og priserne pi forsikringer og derigennem kan fa nega-
tiv indflydelse pa den ekonomiske udvikling.

NATO har gennem sin indsats 1 Afghanistan og Irak en vasentlig rolle i stabilisering af kon-
fliktfyldte lande med risiko for terrorvirksomhed. Endvidere bidrager NATO gennem sin fla-
deoperation i Middelhavet til beskyttelse af skibstrafik mod terrorangreb samt overvagning af
mistenkelig skibstrafik. NATO har i stigende grad fokus pa sammenhzngen mellem bekem-
pelse af terrorisme og indsatsen mod spredning af masseodelaggelsesviben. I forste omgang er
der i NATO oprettet et center, der bl.a. har til opgave at indsamle og analysere efterretnings-
maessige oplysninger om spredning af masscedelzggelsesvaben og udarbejde trusselsvurderin-
ger herom.



OSCE er serdeles aktiv 1 arbejdet med at sikre, at medlemmerne gennemforer de relevante FN-
resolutioner og konventioner, og fra dansk side arbejder man for, at OSCE i endnu hejere grad
fokuserer pa praktiske og konkrete tiltag inden for terrorbekampelse. Det gzlder ikke mindst
OSCE’s mulighed for gennem sin tilstedevarelse 1 Centralasien og Kaukasus at udbygge og
stytke den tekniske bistand ul disse lande. P4 OSCE’s munisterraidsmede 1 december 2004 blev
der truffet beslutninger vedrorende containersikkerhed, systematisk indrapportering af mistede
og stjilnc pas tl Interpol samt bekampelse af brugen af Internet til terrorismeformal. Inden for
det militzere samarbejde blev der truffet beslutning om oget kontrol med skulderbérne jord-til-
luft missiler (MANPADS) og vabenhandel for dermed at mindske terroristers adgang til viben.

Europaradets Ministerkomité vedtog 1 maj 2005 cn konvention om forebyggelse af terrorisme,
som blev dbnet for undertegnelse pa topmedet senere pd méneden. Danmark undertegnede
konventionen pa topmedet. Konventionen indebazrer en forphgtelse tl at kriminalisere offent-
lige opfordninger til terrorhandlinger, rekruttening til terrorhandlinger og oplaring 1 at bega
terrorhandlinger.

Der foregir et omfattende bilateralt samarbejde, forst og fremmest pa det efterretningsmaes-
sige omrade. Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste beskaftiger sig
begge med terrorisme og udarbejder fzlles vurderinger af truslen fra den internationale terro-
risme. Begge har et tat samarbejde med udenlandske sikkerheds- og efterretningstjenester.

For Politiets Efterretningstjeneste er det bilaterale samarbejde meget operationelt indrettet og
bestédr bl.a. 1 falles operationer og konkret informationsudveksling vedrerende personer og
grupper, der konkret vurderes at udgere cller vil kunne udgere en trussel mod Danmark eller
udenlandske interesser her 1landet. Der udveksles endvidere oplysninger af mete generel karak-
ter om forskellige problemstillinger knyttet til bl.a. terrorisme, ligesom der udveksles oplysnin-
ger vedrorende nye cfterforskningsmetoder, teknik m.v. Samarbejdet sker 1 forste rakke med
vestlige/europziske tjenester, men Politiets Efterretningstjeneste har i takt med den sikker-
hedspolitiske udvikling udvidet sin kontaktflade vaesentligt til tjenester uden for den kreds af
lande, som Danmark traditionelt har samarbejdet med pa det sikkerhedsmassige omtade. Dette
er bla. 1 erkendelse af terrorismens internationale karakter og det forhold, at en lang rakke af
de faktorer, der kan lede dl terrorisme, har udspring uden for Europa.

Forsvarets Efterretningstjeneste samarbejder med en rakke udenlandske cfterretningstjenestet
pé globalt plan om bade indhentning og analyse 1 relation til den transnationale terrortrussel.
Der er szthigt fokus pa personer og netvark, som truer Danmark og danske interesser, herun-
der udsendte styrker, samt pa udviklingstendenser og drsager til terrotisme.

Forsvatets Efterretningstjeneste og Politiets Efterretningstjeneste arbejder tet sammen om at
imodega truslen fra terrorisme. Det er en af de vigtigste erfaringer fra 11. september 2001, at
sikkerheds- og udenrigsefterretningstjenester lobende skal dele informationer og analyser.



4. FN og den globale indsats mod terrorisme

Terrornetvark forsoger at udnytte huller 1 landenes indsats mod terrorisme for at kunnc udfere
deres aktviteter. De soger fristeder, hvor de kan traene, overfore penge eller rekruttere frivillige.
Derfor er det vigtigt, at alle lande har deres anti-terrorlovgivning pa plads og ferer den ud i
livet. FN er rammen for fastleggelse af de 191 medlemslandes internationale forpligtelser i
forhold til terrorbekampelse. Der vil 1 lobet af 2005 vare fokus pa udviklingen af FN’s rolle
inden for terrorbekampelse. Danmark deltager aktivt 1 droftelserne, ogsa 1 kraft af vores med-
lemskab af Sikkerhedsridet og formandskab for Sikkerhedsradets komité for terrorbekempelse
(CTC). Danmark har to overordnede mil for disse dreftelser: For det forste at sikre gennemfo-
relsen af en overordnet FN-strategi mod terrorisme. For det andet at arbejde for bred tilslut-
ning til en definition pa terrorisme og for enighed om en generel konvention mod terrorisme.
Samtidig vil Danmark som formand for Sikkerhedsradets komité for terrorbekempelse arbejde
for at styrke medlemslandencs mdsats mod terronisme.

En strategi mod terrorisme
Pa FIN’s topmede 1 september 2005 vil en af opgaverne vare at styrke I'N’s rolle 1 forhold tl
terrorbekampelse. FN’s generalsekreter, Kofi Annan, har 1 sit oplzg til topmedet foreslaet
omrider, hvor FN skal udvikle sin rolle. Helt overordnet foreslis udarbejdelsen af en generel
strategi mod terronsme, som Generalsekretaren skitserede hovedlinierne af 1 Madrid ved mat-
keningen af 1 ars dagen for terrorangrebet pa byen den 11. marts 2004. Forslaget omfatter bade
blede og héirde ultag med savel kort som langt sigte og giver dermed som noget nyt et sam-
menhangende bud pa, hvordan man bedst kan bringe alle FIN’s ressourcer 1 anvendelse for at
bekaempe terrorisme. Forinden var Udenrigsministeriet vart ved en rundbordsdiskussion 1
Kebenhavn, hvor man havde samlet en rakke forskere og eksperter, der skulle komme med
anbefalinger til Koft Annans strategi. Udenrigsministeren overrakte disse til generalsckretzren,
og en rekke af forslagene er indeholdt i strategien. Strategien omfatter fem grundlaggende
indsatsomrader:

e Forebygge stotte eller rekruttering til terrorisme.

e Afskere terronister adgang til finansiering og matentaler til brug for terroraktiviteter.

e Afholde stater fra at stotte terrorisme.

e Udvikle staters kapacitet tl bekaempelse af terrorisme.

e DBeskytte menneskerertigheder 1 indsatsen mod terrorisme.

Strategien skal bidrage til at mnvolvere hele FN-systemet 1 terrorbekampelsc. Siden terrorangre-
bene pa New York og Washington DC har Sikkerhedsradet domineret arbejdet. Fokus har
varet pa at udforme de forpligtelser, som stater har til at bekampe terrornetvaerk. Men for det
forste mangler en rakke udviklingslande kapaciteten til at eftetleve disse forpligtelser. For det
andet er der behov for en langsigtet indsats mod de sociale, politiske og skonomuske forhold,
der kan lede til sympati for terrorisme. Her bor FN’s udviklingsprogrammer inddrages, og
generalsckreteren har med sit oplzeg givet signalet til, at det skal ske. Endeligt er det helt rigtigt,
nir generalsekretzren sztter fokus pa, at indsatsen mod terrorisme ikke ma ske pé bekostning
af menneskerettighederne og de grundlaggende frihedsrettigheder. Derfor er det positivt, at
FN’s Menneskerettighedskommission netop har besluttet at udpege en rapportor, der skal se pa
forholdet mellem menneskerettigheder og terrorbekampelse.




- Definition pa terrorisme
Et andet vigtigt element i den globale indsats mod terrotisme er at opni enighed om en defini-
tion pa terrorisme. Det er vigtigt at sla fast, at terrorhandlinger ikke kan retferdiggores, uanset
hvad motivet er. FN’s Generalsekretar har foresldet en definition pa terrorisme, hvorefter
terrorisme er enhver voldelig handling rettet mod civile med det formal at skremme en befolk-
ning eller tvinge en regeting eller international organisation til at handle pa en bestemt made.
Det vil vaere et uhyre vigtigt politisk signal at samle verdenssamfundet bag den definition. Alt
for ofte undskyldes terrorakuviteter mod civile med politisk undertrykkelse. Men det er vigtigt
at signalere, at saidanne grusomme handlinger ikke kan retferdiggores. Det er et budskab, som
civilsamfundet, inklusive religiose ledere, bor sende ul alle befolkningsgrupper.

Enighed om en FN-definiton pa terrorisme kan samtdig skabe afgorende momentum 1 FN’s
Generalforsamlings bestrabelser pa at vedtage en generel konvention mod terrorisme. I marts
2005 blev der opnaet enighed om en konvention mod nuklear terronisme, og der er s3 vedtaget
13 konventioner inden for en rakke specifikke omrider, herunder flykapring, bomber, terrorfi-
nansiering og gidseltagning. Den generelle konvention vil gere det internationale regelsat kom-
plet og bidrage tl at lukke huller 1 staternes indsats mod terrorisme. FN’s Generalsekretzr har
opstillet som mal, at der skal opnas enighed 1 FN’s Generalforsamling sencst 1 efteraret 2006, og
emnet forventes droftet pd FIN-topmedet 1 september 2005.

Arbejdet i Sikkerhedsridet og CTC

CTC er omdrejningspunktet for Sikkerhedsridets arbejde med terrorbekempelse. Den 1. april
2005 overtog Danmark formandskabet for komiteen, som har til opgave at overvige medlems-
landenes gennemforelse af resolution 1373, der blev vedtaget umiddelbart efter terrorangrebene
den 11. september 2001. Resolutionen pélegger medlemslandene vidtgiende forpligtelser til at
bekzmpe terrorisme, herunder krav om at gore terrorhandlinger strafbare, at skarpe grense-
kontrollen, samt forhindre finansiering af terrorisme.

Danmark har folgende prioriteter for arbejdet 1 CTC:

e Styrke den globale opbakning til terrorbekampelse, bl.a. gennem ébenhed om komite-
ens arbejde.

e Fokusere pa de lande, der har problemer med gennemforelse af resolution 1373. I den
torbindelse udvikle standarder, der kan vejlede stater i, hvordan de skal gennemfore re-
solutionen, hvilket 1 forste omgang droftes for terrorfinansiering.

e Styrke CTC’s rolle som formidler af teknisk bistand.

e Styrke samarbejdet med regionale organisationer 1 arbejdet med at bekempe terrorisme.
Gennemforelse af FN-forpligtelser 1 en regional ramme kan fremme cjerskabet for ter-
rorbekempelse, ligesom det kan oge spredningseffekten af konkrete indsatser.

e Fremme menneskerettighedsaspektet i CTC’s arbejde.

Udover arbejdet 1 CTC, som fokuserer pa, hvordan staterne skal bek@mpe tetrorisme, er der
med Sikkerhedsradets resolution 1267 indfert sanktioner mod medlemmer af Al Qaida og det
tidligere Taleban-styre. Ifolge resolutionen skal alle medlemslandene forbyde medlemmer af Al
Qaida og Taleban indrejsc og adgang til vaben samt forhindre, at de kan foretage finansielle
transaktioner. I alknytning til resolution 1267 opdateres der lebende en liste over personer med




relation til Al Qaida cller Taleban, som omfattes af sanktionerne. Der er nedsat en komité, der
overvager gennemforelsen af sanktionerne og treffer beslutning om at tilfeje nye navne til
listen. Som medlem af Sikkerhedsriadet er Danmark ligeledes medlem af denne komité. Der er
lobende dreftelser af, hvordan sanktionsregimet kan forbedres, og en folgegruppe har afgivet to
rapportet, som indeholder en rakke forslag og afgiver snart en tredje. Dette skal munde ud i en
ny resolution, som skal vedtages inden udgangen af juli 2005, og som forventes at indeholde
forslag til at gore listen mere effektiv med en mere pracis angivelse af oplysninger om de per-
soner, der er opfert pa listen. Disse har ofte en rekke alias, ligesom der ofte er uklarhed om
detes fodselsdato og opholdssted. Desuden droeftes det, hvordan personer eller organisationer,
der fx matte vere kommet pa listen ved en fejl, fir nemmere ved at komme af listen igen. Af
hensyn til retssikkerheden arbejder man fra dansk side for en sadan forbedring af klageadgan-

gci.

Som teaktion pa det tragiske terrorangreb pa skolen 1 Beslan blev resolution 1566 vedtaget pa
russisk initiativ 1 oktober 2004. Der blev 1 den forbindelse nedsat en komité, der skal se pa en
rakke tvergiende sporgsmal i forhold til Sikkerhedsradets arbejde med terrotbekampelse,
herunder 1 forhold tl terromister, der ikke har tilknytning til Al Qaida eller Taleban og dermed
ikke er omfattet af sanktionsregimet i resolution 1267, samt om erstatning til ofre.

Den fjerde resolution, som er tat knyttet til indsatsen mod terronisme, er Sikkerhedsradets
resolution 1540 om at forhindre, at terrorister far adgang til masseodelzeggelsesvaben. Dan-
marks deltagelse 1 1540-komitéen er beskrevet 1 afsnit 7.

Danmark laegger stor vagt pa at sikre sammenhzng i arbejdet 1 de komiteer, der beskzftiger sig
med terrorbeckampelse, s indsatsen fir sterst mulig virkning. Danmark tog derfor mnitiativ til,
at der i Sikkerhedsradet 1 apml for forste gang var en falles droftelse af arbejdet 1 CTC, 1267-

komiteen og 1540-komiteen.

5. Politimaessigt og retligt samarbejde for at afvaerge og opklare terrorangreb

Et centralt méil for den internationale indsats mod terrorisme er at afvarge og opklare terroran-
greb samt retsforfolge terrorister for deres handlinger. Ved siden af det bilaterale samarbejde er
EU det centrale forum for Danmarks deltagelse 1 det internationale retlige og politimassige
samatbejde. Dels gennemfores en stor del af de internationale forpligtelser, som bl.a. er fastlagt
1 FN’s Sikkerhedsridsresolution 1373, via EU-tetsakter, dels er der et tzt samarbejde mellem
politi, efterretningstjenester og retlige myndigheder 1 EU-landene og med Europol.

Allerede efter 11. september 2001 blev EU’s samarbejde om terrorbekzmpelse styrket, men
efter terrorangrebene 1 Madrid den 11. marts 2004 stod det klart, at der var behov for yderligere
tiltag. EU definerede syv overordnede mélsatninger for samarbejdet mternt 1 EU og 1 forhold
til omverden, og der blev udarbejdet en handlingsplan for, hvordan disse mal skal nés. P4 Det
Europ=ziske Rad 1 juni 2004 blev der sat tidsfrister for de forskellige indsatser, og hvert halve ar
opdateres denne handlingsplan i forbindelse med meder i Det Furopziske Rad. Dette vil nzeste
gang ske pa modet 1 jun1 2005.
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I EU’s handlingsplan er der identficeret 12 centrale retsakter vedrorende retlige og indre anlig-
gender, som EU-landene skal gennemfore 1 national ret for at forbedre samarbejdet mellem
politd og retlige myndigheder. Blandt de 12 er rammcafgprelsen om den europziske arrestordre,
som skal gore det lettere at udlevere mistankte for fx terroraktiviteter, samt rammeafgorelsen
om bekampelse af terrorisme, der indeholder en falles EU-definition pa terrorisme og fzlles
mindstekrav til de (overste) nadonale strafferammer for terrorisme. Siden vedtagelsen af hand-
lingsplanen 1 marts 2004 er der sket fremskridt med landenes gennemforelse, men der er stadig
visse udestdender. Danmark har gennemfort alle de 12 centrale EU-retsakter pd omridet og
ligger 1 spidsen 1 forhold til gennemforelse.

Styrkelse af samarbejdet mellem politi, efterretningstjenester og retlige myndigheder om terrot-
bekaempelse indgar ogsa 1 Haag-programmet. Det er det femérige arbejdsprogram for samar-
bejdet inden for EU’s retlige og indre anliggender, som blev vedtaget 1 november 2004. Af
programmet fremgir det, at iszr udvekslingen af oplysninger skal forbedres, sa oplysninger eller
efterretninger om bl.a. terroraktiviteter hurtigt videregives til de berorte medlemslande.

Et andet vasentligt ultag efter terrorangrebene 1 Madnd var, at Radssekretariatets Situationscen-
ter (SITCEN) fik udvidet sin efterretningskapacitet. Som udgangspunkt har SITCEN haft til
opgave at analysere den eksterne trussel mod EU. Men siden 1. januar 2005 har SITCEN ogsa
inddraget truslen fra terrornetvark internt 1 EU 1 sine analyser og kan dermed give en mere
sammenhzngende vurdering af trusselsbilledet. Analyserne bliver udarbejdet pa baggrund af
efterretninger fra medlemslandenes sikkerheds- og efterretningstjenester og 1 tet samarbejde
med Europol og Counter Terrorism Group (CTG). CTG er et forum for cheferne for terror-
bekaempelsesenhedernc 1 eftetretningstjenesterne 1 EU-landene, Notge og Schweiz og har sar-
ligt fokus p4 islamistisk terrorisme. Arbejdet i CTG er 1 vidt omfang centreret omkring en di-
rekte og operativt otienteret udveksling af informationer. Men derudover gennemforer CTG
ogsa projekter bla. til at satte ind mod radikalisering og rekruttering. CT'G supplerer pa den
made det txtte bilaterale samarbejde, Politiets Efterretningstjeneste har med udenlandske tjene-
ster.

Ligeledes 1 opfolgning af terrorangrebene 1 Madrid blev hollznderen Gijs de Vries udnzvnt
som koordinator for EU’s terrorbekampelse. Hans rolle er at sikre sammenhang 1 Unionens
indsatser, fremdrift 1 medlemslandenes gennemforelse af de forskellige anti-terrortiltag samt at
representere Unionen udadul. Koordinatoren har iser udfyldt sidstna:vnte funktion og deltaget
1 droftelser med tredjelande om terrorspergsmal. Derimod har en rzkke lande varet tilbagehol-
dende overfor at lade koordinatoren tage aktv del 1 overvagningen af de natonale tiltag. I for-
hold til koordination er der fortsat en rakke problemer forbundet med, at de forskellige anti-
terrortiltag involverer alle tre sojler af EU-samarbejdet og dermed bide Kommissionen og
Rédssekretariatet. Fra dansk side legger man vagt pa, at EU’s indsats er koordincret og sam-
menhangende.

Parallelt med at EU-landene har styrket det interne samarbejde, er det poliumassige og retlige
samarbejde ogsa blevet styrket med tredjelande, forst og fremmest USA. P4 EU/USA topme-
det p4 Dromoland Castle 1 Irland 1 juni 2004 vedtog man for forste gang en szrlig erklaring om
det transatlantiske samarbejde om terrorbekampelse, hvor iszr det politimeassige og retlige
samarbejde samt bekampelse af terrorfinansiering var i centrum.



6. Terrorfinansiering

Midlerne til terrorisme kommer fra mange kilder. Blandt de vigtigste er donationer fra tigmand
eksempelvis pa den arabiske halve og indsamlinger 1 radikale miljoct verden over. Dertil kom-
mer ekstremisters organiserede kriminalitet, herunder kreditkortsvindel, bankroverier og hzleri i
og uden for den vestlige verden. Udover at se pa kilderne til terrorfinansiering, er det ogsa
afgorende at stoppe de transnationale pengestromme tl terrorister. Men det ex et omrade, der
er forbundet med store vanskeligheder, idet terrorister hele tden finder nye veje til overforsel af
pengemidler, bl.a. med brug af kurer. Det zndrer dog ikke ved, at det er afgerende at besveaer-
liggore og 1 videst omfang forhindre pengeoverforsler til terroraktiviteter.

Andringer 1 de illegale pengestreomme noedvendiggor lebende tilpasninger 1 de internationale
forholdsregler. FATF (Financial Action Task Force) er det vasentligste normsattende interna-
tonale forum pa omradet for hvidvask og finansiering af terrorisme. FATF har vedtaget 9
seerlige anbefalinger vedrorende bekempelse af finansiering af terrorisme, hvor den seneste fra
oktober 2004 omhandler grenseoverskridende fysisk transport af penge (via kurer) og thande-
haverpapirer. FATF’s centrale rolle understreges af, at det danske formandskab 1 CTC arbejdet
for, at FATF’s ni szrlige anbefalinger skal udgere standarden for, hvordan resoluton 1373
gennemfores 1 forhold tl terrorfinansiering. Dette vil fremme den globale udbredelse af de
normer, som FATF har fastlagt pd omradet.

I EU er der lobende blevet arbejdet med et dircktiv, der har al formal at forebygge anvendelse
af det finansielle system ul hvidvask af penge samt terrorfinansiering (3. hvidvaskdirekuv).
Dirckuivet skal 1saer sikre en ensartet implementering 1 EU’s medlemslande af visse af FATE’s
anbefalinger. 1 tilknytning ul direktivforslaget vil Kommissionen fremsatte et forslag til en
forordning, der skal gennemforc FATF’s sztlige anbefaling nr. 7 om, hvilke oplysninger der
skal ledsage en pengeoverforsel. Forslaget fremsattes som en forordning for at skabe samme
regler for alle pengeoverforsler overalt 1 EU. Derved lettes den praktiske afvikling af overfors-
lerne.

Pa modet 1 Det Europaiske Rad 1 december 2004 blev der vedtaget en strategi mod tetrorfinan-
siering, som indeholder en rakke anbefalinger til styrket indsats internt 1 EU-landene og oget
samarbejde mellem EU-landene. Der foreslds et oget samarbejde internt 1 EU-landene mellem
de involverede myndigheder, herunder skattemyndigheder, finanstlsyn, anklagemyndigheden,
efterretningsvasen og politiet. Derudover anbefales oget samarbejde mellem myndighederne og
finanssektoren. Der lzegges op til eget udveksling af oplysninger og efterretninger mellem EU-
landene. Ligeledes skal Europol bidrage med forslag til, hvordan man styrker rammerne for

samatbejdet.

Strategien indcholder desuden anbefalinger tl at effektivisere arbejdet med indefrysningen af
finansielle midler, der tlhoerer personer involveret 1 terroraktiviteter. Udover FN’s terrorliste,
der er indeholdt i Al Qaida og Taleban sanktionsregimet, har EU en liste over personer eller
organisationer, der direkte eller indirekte stiller midler til radighed for terror. Denne liste er
knyttet til EU-landcnes fzlles opfyldelse af resolution 1373, der palagger alle lande at 1dentifice-
re sidanne personer og organisationer. I strategien mod terrorfinansiering understreges behovet
for at satte fokus pa dekorganisationer og velgorenhedsorganisationer, detr misbruges til terror-
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finansiering. [ra dansk side atbejdes der for en effektiv indsats mod terrotfinansiering 1 over-
ensstemmelse med gzldende retssikkerhedsprincipper.

7. Kontrol med adgangen til massepdelaggelsesviben

Hvis terrorister far held tl at anvende masscodelzggelsesvaben, kan det mangedoble antallet af
tilskadekomne eller omkomne og omfanget af edelxggelserne. Dette vil samtidig styrke terron-
sternes mulighed for at udeve politisk pression. Det er teoretisk muligt, at terrorister vil kunne
udvikle et primitivt kernevaben, men under forudsztning af en fortsat international indsats er
sandsynligheden, for at terronster uopdaget vil kunne skaffe sig det nedvendige materiale og
know-how, ringe. Til gengzld er det allerede 1 dag muligt for terrorister at gennemfore simple
angreb med kemiske og biologiske stoffer, mens mere avancerede angreb kan blive en mulighed
1 fremtiden. Terromister vil endvidere kunne udfore angreb med radiologiske vaben men med en
meget begrenset strilingseffekt. Arbejdet for at forhindre spredning af masscoedelzeggelsesva-
ben er derfor en central del af indsatsen mod terrorisme.

I FN foregar en stor del af arbejdet for at forhindre spredning af masseadeleggelsesviben med
udgangspunkt 1 Sikkerhedsradsresolution 1540. Den indcholder en forpligtelse for staterne til at
vedtage og hindhave national lovgivning, som forbyder, at ikke-statslige akterer — sasom ter-
rornetverk — fir adgang til masseodeleggelsesviben. Som medlem af Sikkerhedsradet deltager
Danmark 1 den szrlige komité, som skal sikre, at alle lande efterlever resolutionens bestemmel-
ser. Det vasentligste redskab, komiteen har, er at gennemga de enkelte landes love og praksis
pa ikke-spredningsomradet. Denne gennemgang kan benyttes dl at lagge politisk pres pa de
lande, som ikke gor en stor nok indsats. Komiteen kan formidle teknisk bistand tl de lande,
som har den politiske vilje, men ikke hat ressourcetne til at leve op til resolutionens bestemmel-
set. Fra dansk side lzgger man stor vagt pa, at komiteen aktivt bidrager tl at sikre en cffektiv
gennemforelse af resolution 1540.

Ikke-spredningsinitiativet PSI ("Proliferation Security Initiative”) er et praktisk og pragmatisk
samarbejde, der har som formil at gennemfore internationale aftaler og forhindre lande og
ikke-statslige aktorer 1 at handle og transportere masseodelaggelsesvaben og de tilherende
teknologier. Danmark er blandt de mest aktive medlemmer og har med sin forholdsvis stote
andel 1 den globale containerskibstrafik pataget sig en ledende rolle for at udvikle en ny tilgang
til containerkontrol- og sikkerhed 1 samarbejde med det civile erhverv. I august 2004 blev der
atholdt en workshop om emnet 1 Kebenhavn, hvor reprasentanter fra 17 forskellige lande og
contamnerindustrien deltog. Pa workshoppen blev der klarlagt principper for handteringen af
containere til sos, som er ved at blive omsat tl skriftlige retningslinjer for det videte samarbejde
med industrien. Det danske initiativ har dannet skole for, hvotdan man i PSI-sammenhzng kan
hindre spredning af masseodelzggelsesviben til terrorister gennem andre transportformer (fly-
og landtransport). Danmark er i juli 2005 vart for det kommende mede 1 Operational Expetts
Group, hvor det operative samarbejde i PSI droftes.

Der er generelt behov for at styrke det juridiske grundlag for at kunne foretage inspektioner i
PSI-sammenhzng. Derfor er Danmark aktiv i revideringen af den sikaldte ”Suppression of
Unlawful Acts against Safety of Maritime Navigation” konvention, der kriminaliseter transport
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af masseodelxggelsesvaben til sos, og som vil udgere ct vacsentligt bidrag til det juridiske grund-
lag for PSI-arbejdet. Det forventes, at den reviderede konvention kan vedtages i oktober 2005.

EU’s strategt mod spredning af masseodeleggelsesvaben fra december 2003, der er beskrevet i
redegorelsen fra 2004, er fulgt op pé en rakke fronter. EU lagger vagt pa, at ikke-spredning
indgdr 1 aftaler og politisk dialog med tredjelande. EU har givet ekonomisk stette il ikke-
spredningsprojekter under Det Internationale Atomenergiagentur (IAEA) og Organisationen
mod Kemiske Viben. Rusland har ogsa modtaget stotte med henblik pa at beskytte nukleare
faciliteter og etablere en effektiv eksportkontrol med produkter og teknologi, der kan anvendes
til bade civile og militzere formal ("dual use”).

Et vasentligt element 1 EU’s indsats mod ikke-spredning har varet at fi de nye medlemslande
optaget 1 de internationale eksportkontrolregimer, som dc ikke allerede er medlemmer af. Et
vigtigt formal med samarbejdet 1 cksportkontrolregimerne er at forhindre, at terrorister far
adgang til masseadelaggelsesviben. Samarbejdet er baseret pé etablering af fzxlles retningslinier
for eksport af folsomme produkter og teknologier, som, hvis de falder i1 de forkerte hander,
kan anvendes militzert, herunder til masscodelxggelsesvaben. Det er nedvendigt, at alle EU-
lande er medlem af regimetne, for at regimernes og EU’s egne regler om eksportkontrol kan
fungere tlfredsstillende.

Danmark har engageret sig sterkt 1 arbejdet med at fa optaget de nye medlemslande 1 eksport-
kontrolregimerne. I lobet af 2004 blev alle udestacnde EU-lande optaget 1 Nuclear Suppliers
Group (NSG) og Australien Gruppen (AG). De to regimer fastlegger tilsammen regler for
cksport af kemiske, biologiske og nukleare produkter og teknologier, som kan bruges til udvik-
ling af masseadelzeggelsesviben. I 2004 var kun ét af de nye medlemslande optaget 1 Wassenaar
Arrangementet (WA), men allerede 1 april 2005 var alle pd nzr Cypern blevet medlem. Wassc-
naar Arrangementet kontrollerer produkter med dobbelt anvendelse og vaben. Efter disse
fremskridt, har det nu hojeste prionitet at fi de nye EU-lande optaget 1 Missilteknologiregimet,
som kontrollerer produkter, der kan anvendes til udvikling og fremstilling af missiler.

Parallelt med dette arbejde har EU-landene i 2004 gennemfort evalueringer (sakaldte “peer
reviews”) af de nationale regler for udfersel af produkter med dobbelt anvendelse. P4 baggrund
af evalueringernc er der fremlagt en rakke forslag, som bl.a. har dl hensigt at age sikkerheden
for, at produkterne ikke falder 1 de forkerte hender efter udfoerslen fra et EU-land. Forslagene
forventes at blive gennemfort i lobet af 2006.

Danmark altradte 1 juni 2004 som partner i G8-landenes handlingsplan mod spredning af mas-
seodelzggelsesvaben. Handlingsplanen bidrager bl.a. til sikker ophugning af udtjente russiske
atomubide, nuklear sikkerhed samt til destruktion af russiske lagre af kemiske vaben. P4 G8-
topmodet 1 USA 1 juni 2004, bekreftede G8-landene ambitionen om, at de frem dl 2012 vil yde
op til 20 mia. USD til ikke-spredningsaktiviteter i Rusland. Fra dansk side er der 1 2004 bevilget
1 alt 7 mio. kr. tl ikke-spredningsaktiviteter 1 Rusland under G8-handlingsplanen.




8. Bistand til tredjelande og indsatsen mod rekruttering

Terrorangreb rammer i stigende grad udviklingslande og lande 1 den tredje verden, som ofte
mangler den nedvendige kapacitet til at forebygge og beskytte sig mod terror. Samtidig er der
cn rakke politiske, okonomiske og sociale forhold 1 fx den arabiske verden, der skaber frustra-
tion, og som kan lede til radikalisering og i sidste instans rekruttering til terrorisme. Der er en
gensidig interesse 1 at bistd disse lande 1 bekempelse af terrorisme. Det foregir dels ved at yde
bistand til deres indsats her og nu for at bekempe terrometvark, dels gennem en langsigtet
indsats mod de forhold, som skaber sympati for og stette til terrorvirksomhed.

Teknisk bistand til terrorbekampelse

En af de danske prioriteter for arbejdet 1 FN’s Sikkerhedsrids komité for terrorbekaempelse er
at styrke dets rolle som formidler af teknisk bistand. En lang rakke udviklingslande har den
politske vilje til at gennemfore de tiltag, de er forpligtet til 1 henhold tl FN’s konventoner og
sikkerhedsradsresolutioner, men de har ikke ressourcerne hertil. Malet er derfor, at nar CTC
vurderer landenes gennemforelse af resolution 1373, si skal evalueringen bidrage til at identifi-
cete savel behovene for bistand som de donoter, der kan yde den nedvendige bistand. Den
tekniske bistand kan fx vare 1 form af eksperter inden for anti-terrotlovgivning, etablering af et
tilsyn med terrorfinansiering, indsatser inden for det politi- og efterretningsmassige omrade,
grensckontrol og transportsikkerhed. Inden for EU har man udvalgt en mindre gruppe priori-
tetslande, som EU og medlemslandene 1 forste omgang vil yde denne type teknisk bistand tl. I
den forbindelse er man ved at etablerc ct netvark af eksperter inden for terrorbekampelse, som
kan bista tredjelande med deres indsats.

Principper for brug af bistandsmidler i terrorbekampelse

Danmark har med Principplanen fra februar 2004 identificeret principper for brug af bistands-
midler 1 kampen mod terrorisme. Indsatserne gennemfores bade direkte 1 indsatslandene og
gennem internationale organisationer. En del af disse midler gir nctop til at stotte udviklings-
lande 1 deres efterlevelse af FIN-forpligtelserne, forst og fremmest resolution 1373. Men derud-
over er fokus 1 hej grad pa langsigtede indsatser, hvor formalet er at 2ndre pa forhold, som kan
bidrage tl at skabe sympati for terrorisme. Det sker fx gennem projckter rettet mod sarbare
grupper 1 lande og omréder, hvor udviklingen peger mod markbar radikalisering af samfundet.
Regeringen har oremarket ca. 145 mio. kr. ul bilaterale og multilaterale projekter 1 perioden
2004-2006.

I forhold tl projekter, der er fokuseret pa landenes indsats 1 forhold til bekempelse af terroris-
me og gennemforelse af FN-forpligtelser, har man fra dansk side givet et bidrag til et af FN’s
programmer, der stotter medlemslandenes udarbejdelse af anti-terrorlovgivning til gennemfo-
relse af bla. resolution 1373. Derudover stottes Verdensbankens projekter i et par afrikanske
lande 1 forhold tl at styrke deres finansielle kontrolmekanismer og hermed indsatsen mod
terrorfinansiering. Endeligt afspejles regeringens prioritering af at fremme regionalt samarbejde
om terrorbekzmpelse 1 stotte til et projekt 1 den afrikanske organisation IGAD, der bl.a. omfat-
ter Etiopien, Uganda, Kenya og Sudan. Ogsé dette projektet har til hensigt at fremme medlems-
landenes efterlevelse af resolution 1373 med satlig vagt pa gransekontrol samt udarbejdelse og
administration af anti-terrorlovgivning.




Med hensyn tl projekter rettet mod mete grundlaggende forhold, der kan lede til radikalisering
og sympati for terrorisme, er den danske stotte til uddannelsessystemet 1 Afghanistan central.
Derudover er man fx 1 Kenya i fard med at forberede ct projekt vedrorende dialog med mode-
rate muslimske krzfter.

For at give eksempler pa, hvilke typer projekter der gennemferes under Principplanen, vil en
rekke projekter 1 Indonesien blive gennemgiet nzrmerc. Disse giver et billede af, hvordan man
bade kan stotte konkrete tiltag, der kan styrke statens evne til at bekampe terrorisme og g ind i
et samarbejde rettet mod de mere grundlaggende forhold bag terrotisme.

Indonesien er et moderat religiost samfund, hvor 85 % af befolkningen bekender sig til islam,
men islamistiske gruppers anvendelse af vold med religiost motiv har veret en tilbagevendende
udfordnng for indonesiske regeringer. Ingen af disse grupper har dog formaet at sikre bredere
folkelig stotte, og tilhengerne udger en lille minoritet. Ikke desto mindre er det lykkedes dem at
gennemfore en rakke angreb: Kirkebombninger 1 2000, bomberne mod to natklubber pé Bali 1
2003, bombesprengningen ved J.W. Matriott Hotel 1 Jakarta 1 2003 og den endnu storre
sprengning foran den australske ambassade 1 Jakarta 1 2004. Mélene har varet vesterlendinge
og fremtradende vestlige symboler. Meget tyder pa, at den religiost motiverede vold, der tidli-
gere var indonesisk mspireret, de senere ar har varet en del af den internationale terrorisme

med forbindelser til Al Qaida.

Danmark pabegyndte udviklingssamarbejdet med indonesiske institutoner om terrorbekaem-
pelse 1 oktober 2001. Siden er seks projekter igangsat med indonesiske partnere, mens et regio-
nalt projckt er under gennemforelse med ASEEAN-sekretaniatet. Et projekt handler om at styrke
den moderate fortolkning af islam og foregér 1 samarbejde med 1slamiske universiteter, hvor
fokus er rettet mod de muslimske kostskoler, hvor verdshige fag spiller en mindre rolle 1 forhold
til koranlesning, islamisk lov og arabisk. Gennem kontakt med skoleledere, lxrere og xldre
elever er malet at skabe kendskab tl og forstaelse for demokrati og demokratiske beslutnings-
former, kvinders rettigheder og religionsfrihed.

Et andet projekt har vaeret rettet mod indonesisk politi. Det var tidligere en del af militzret og
blev derfor betragtet af befolkningen med skepsis. Politiet er nu blevet en selvstandig organisa-
tion med en rolle, som den kendes fra andre lande, og gennem en reform af politiet arbejdes
der pé at &ndre den traditionelle holdning dl politiet. Malet er et styrket samarbejdet mellem
politi og borgere, sa borgerne bl.a. feler tryghed ved at ga til politiet, nér der er tegn pa misten-
kelig adferd. Ligeledes pa politiomradet ydes der fra dansk side stotte il Jakarta Centre for Law
Enforcement Cooperation (JCLEC). Centret blev grundlagt 1 2004 i et tat indonesisk/australsk
samarbejde 1 umiddelbar forlzngelse af de to landes tatte samarbejde omkring opklaringen af
terrorattentatet pa Bali. Centret afholder kurser for politi- og efterretningsofficerer samt inter-
nationale moder relateret til kampen mod transnational knminalitet og terrorisme. Centret ex
rammen om eget regionalt samarbejde om terrorbekempelse.

Desuden yder Danmark stotte il ASEAN-sekretariatet, s& det 1 hejere grad kan bista sine med-
lemslande med at opfylde deres internationale forpligtelser. Dette afspejler regeringens priorite-
ring af at fremme regionalt samarbejde, som ikke alene giver storre ejerskab, men ogsa en mere
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effektv udnyttelse af de ressourcer og den ekspertise, som en rekke donorlande og organisati-

oner stiller til rddighed.

Behov for analyseredskab: Den hidudige erfaring med at bekaempe terronismens grundleg-
gende arsager viser, at der er tale om et szrdeles vanskeligt omrade. Bl.a. fordi det er meget
sveart at fastsla, hvad der rent faktisk er drsagen eller arsagerne til terrorisme. Der er tale om
meget komplekse arsagssammenhange, som samtidig varierer fra land dl land, fra omréde til
omrade. Imidlertid er der en stigende international anerkendelse af, at udviklingsbistanden kan
spille en vaesentlig rolle 1 indsatsen mod de forhold og faktorer, der kan lede til udbredelsen af
terrorisme. Danmark har varet 1 front med hensyn til at fastagge, hvordan udviklingsbistanden
kan medvirke til bekempelse af international terrorisme og har nu taget initiativ til en yderlig
kortlegning af, hvordan man analyserer arsager og arsagssammenhange, og hvordan man pé
baggrund heraf kan udarbejde udviklingsprojekter. Danmark er derfor 1 samarbejde med bl.a.
USA og Storbritannien 1 gang med at udarbejde et analyseredskab til brug for indsatser via
udviklingsbistanden.

Projekterne under Principplanen skal ses 1 sammenhang med regeringens Arabiske Initiativ
fra 2003. En voksende frustration og utilfredshed med manglende politiske og ekonomiske
reformer 1 den arabiske verden er blandt arsagerne til, at man 1 dele af regionen fortsat ser radi-
kalisering og sympat for anvendelse af terror. Det Arabiske Initiativ har til formal at forbedre
dialogen med landene 1 Mellemeostregionen, fra Marokko i vest til Iran 1 ost og at stette lokale
krefrer 1 disse lande, der arbejder for reformer 1 retning af friere og mere demokratiske sam-

fund.

Radikalisering og rekruttering

I EU har man det forlobne ar beskzftiget sig indgiende med radikalisering og rekruttering til
terrorisme, forst og fremmest 1 Europa. I lebet af 2005 skal der udarbejde en strategi mod
radikalisering.

Politiets Efterretningstjeneste aftholdt den 2.-3. maj 2005 en international konference under
titlen ”The Roots of Terrorism in Europe”, hvor en rzkke danske og intcrnationale talere sa-
som forskere, reprasentanter fra danske og internationale myndigheder og organisationer samt
fra det hervaerende muslimske samfund rettede fokus mod en rakke af de faktorer, som udgoer
grundlaget for terrorisme, herunder navnlig spergsmalet om radikalisering. Indlaggene pé semi-
naret understregede, at der er behov for en bred vifte af tiltag, der imedegir den radikalisering,
man oplever 1 en rekke miljoer 1 Europa. Samudig blev det fremhavet, at radikaliscring og
rekruttering aktivt finder sted 1 og far nzring 1 Europa. Bade internationale og nationale forhold
bidrager 1 hoj grad til denne proces. I forhold til internationale forhold er det fx konflikterne 1
Mecllemosten, mens nationale forhold eksempelvis kan vare unge muslimers opfattelse af
fremmedgoerelse 1 forhold til det omgivende samfund.
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Redegorelse fra regeringen om indsatsen mod tetrorisme




Sammenfatning

Siden sin tltreden i november 2001 har regeringen givet prioritet til arbejdet med
terrorbekaempelse. Indsatsen er yderligere styrket over det forlobne ér.

Regeringen vil fortsat bruge et bredt spektrum af midler til forebyggelse og bekampelse
af terronisme, herunder polit og efterretningsvasen, kontrol med pengestremme,
styrkelse af demokratiske vardier, grensekontrol, diplomati, udviklingsbistand og
militere midler.

Med sin handlingsplan for terrorbekampelse fra november 2005 har regeringen taget
skridt til yderligere at styrke dct danske samfunds beredskab og indsats mod terrorisme.
En rzkke af regeringens mitiativer gennemfores administrativt, mens andre kraver ny
lovgivning. Regeringen fremlagde derfor i foraret 2006 en antiterrorlovpakke for
Folketinget.

Det styrkede kriseberedskab for nedstedte danskere 1 udlandet viste 1 det fotlobne ar sin
funktionsdygtighed 1 forbindelse med tegningesagen samt en rakke terrorangreb.

I FN deltager regeringen akuavt 1 udarbejdelsen af en overordnet strategi mod terrorisme
og 1 bestrabelserne pa at fa vedtaget en generel konvention mod terrorisme. Danmark
bidrager som formand for Sikkerhedsridets komuté for terrorbek@mpelse (CTC) ul at
stytke den globale indsats mod terrorisme.

I EU arbejder regeringen fortsat aktivt for en styrkelse af samarbejdet om
terrorbekampelse, bade 1 og uden for Europa.

Regeringen arbejder for effektive tiltag, der skal afskare pengestrommen til
terroraktiviteter og hindre terromster 1 at fi adgang tl masseodelaggelsesviben.
Regeringen yder gennem udviklingsbistanden cn langsigtet indsats mod de forhold, der
leder til radikalisering og rekruttering til terrorisme, ligesom regeringen stotter de lande,
der ikke har den nedvendige kapacitet til at bekampe terrornetvark.

1. Indledning

Terror udger fortsat en vasentlig trussel mod det internationale samfund. I det forlebne ar har
der varet en rakke alvorlige terrorangreb, som understreger behovet for en effektiv,
vedholdende og omfattende indsats. Regeringens overordnede malsxtninger for
terrotbekaempelsen er beskrevet 1 terrorredegorelserne fra 2004 og 2005. Regeringen vil fortsat
bruge et bredt spektrum af midler 1 indsatser med sével kort som langt sigt:

Her og nu bekempe konkrete terrornetvark og grupper, blandt andet ved hjzlp af
politi- og efterretningsmassige samt militzre indsatser, ved at afskzre finansieningen af
deres aktiviteter og ved at hindre deres adgang tl masseedelzeggelsesviben.
Gennemfore en langsigtet indsats mod de faktorer, der leder til radikaliscring og
rekruttering til terrorisme, herunder sarligt ved at sztte fokus pa integration og aktivt
medborgerskab, konfliktforebyggelse og udviklingsbistand.

Indsatsen mod terrorisme sker for at beskytte danske statsborgere, danske interesser og danske
verdier, og sker derfor pa retssamfundets pramisser. Regeringen legger stor vagt pa, at man



ikke gar pi kompromis med respckten for menneskerettighederne og de grundlzeggende
frihedsrettigheder. I modsat fald risikerer man at svakke netop det, man forsoger at beskytte:
de frie, abne samfund og den internationale retsorden. -

I dette ars terrorredegorelse er fokus pa udviklingen over det seneste dr, bide nationalt og i det
internationale samarbejde. Nationalt har aret vaeret praget af det omfattende arbejde, som
regeringen iverksatte til gennemgang af det danske samfunds beredskab over for terror 1 lyset
af angrebene 1 London 1 juli 2005. Udviklingen 1 det internationale samarbejde har varet preget
af FN-topmedet 1 september 2005, det fortsatte arbejde med at cffektivisere Sikkerhedsradets
komuté for terrorbekzmpelse under dansk formandskab samt bestrazbelserne p4 at fi vedtaget
en globalkonvention vedrerende terrorisme. I EU har vedtagelsen af en omfattende
terrorbekampelsesstrategt 1 december 2005 bidraget til at fokusere det europaiske samarbejde
pa omradet.

Det civile og militzere beredskab mndgér som en vasentlig del af regeringens indsats for at gore
Danmark og danske borgere og interesser i udlandet mindre sarbare over for terrorangreb.
Dette behandles 1 Regeringens Redegorelse om Beredskabet.

Den danske deltagelse 1 en rakke knsestyrings- og stabiliseringsoperationer udger fortsat
vaesentlige bidrag til den internationale indsats. En positiv og demokratisk udvikling i Irak og
Afghanistan vil vaere vigtige bidrag tl at bekempe terrorisme pa lengere sigt.

2. Udviklingstrek i den internationale terrorisme og det aktuelle trusselsbillede

Der har siden den 11. september 2001 bestaet ct generelt forhejet trusselsniveau 1 den vestlige
verden og 1 forhold dl vestlige interesser, herunder til Danmark. De milita:re aktioner 1
henholdsvis Afghanistan og Irak samt en rakke terrorhandlinger har yderligere medvirket til at
understrege det forhejede trusselsniveau.

Samudig har den globale indsats mod terrorisme dog over de seneste ar gjort det vanskeligere
for terromster at operere. Gennemforelsen af Sikkerhedsridets resolution 1373, som palzgger
alle FN’s medlemsstater omfattende forpligtelser vedrerende terrorbekampelse, herunder
bekzmpelse af finansiering af terronisme, samt indsatsen 1 Afghanistan har veret blandt de

vaesentligste elementer.

I dag er det oprindelige Al Qaida reduceret tl begransede strukturer 1 Pakistan og
grenseomradet mellem Pakistan og Afghanistan samt 1 Saudi-Arabien.

Men mens truslen fra det oprindelige Al Qaida er starkt reduceret, planlegger en lang rxkke
netvaerk inspireret af Al Qaida stadig terroraktioner. Bomberne 1 Madrid, London, pa Sinai-
halveen og Bali cr eksempler pa terroranslag, der med mindre sofistikerede metoder og ingen
eller kun meget begrensede forbindelser tl Al Qaida har medfort omfattende ofre.
Terroristernes planlegningsfase er generelt blevet kortere, hvilket begrenser deres muligheder
for komplicerede angreb, men samtidig vanskeliggor politiets og efterretningstjenesternes




indsats. Det er vurderingen, at bide simple terrorangreb og angreb af en vis kompleksitet kan
ske uden varsel.

Tendensen gir siledes i retning af en global bevagelse, som 1 vidt omfang er inspireret af Al
Qaida og dets ideologi, men som er uden central styring. Enkeltpersoner og lokale grupper kan
ivarksatte angreb pa eget mutiativ. Det internationale samfund star derfor over for en mere
diffus og uforudsigelig trussel.

Terrorhandlingerne 1 London satte fokus péa sclvmordsterrorisme i en europzisk sammenhang.
Britiske statsborgere har tidligere har varet involveret 1 selvmordsterrorisme uden for Europa,
og personerne bag terrorangrebet 1 Madrid bombesprangte sig selv, da de var indkredset af
myndigheder, men terrorangrebet 1 London den 7. juli 2005 var ferste gang et selvmordsangreb
blev gennemfort 1 Vesteuropa.

Konflikter verden over, og herunder 1 szrdeleshed konflikten 1 Irak og den israelsk-
palastinensiske konflikt, virker motiverende pa ekstremister, og opfattelsen af “en
verdensomspzndende sammensvargelse” mod islam bidrager ul et fortsat
rekrutteringsgrundlag.

Internettet spiller en stadig stigende rolle for den nye tids terrorister. Det fungerer som et
globalt fzxllesskab for ligesindede og instrument for propaganda og radikalisering. Gennem
internettet kan terrorister downloade manualer, udvcksle ideer og rekruttere nye tilhangere.

Truslen mod Danmark : .

Der findes personer og miljeer 1 Danmark, som har sympati for og/eller stotter grupper og
organisationer, som er involveret i terrorvirksomhed. Disse personer vil pa egen hand kunne
gennemfoere simple terrorhandlinger, der ikke krever omfattende forberedelse og planlegning,
ligesom de vil kunne yde logistisk stotte til eventuelle tilrejsende terrorister, som matte have til
hensigt at gennemfore terrorhandlinger 1 Danmark eller 1 Europa i evrigt.

Som cksempel kan navnes sagen fra Glostrup, hvor en rekke personer fortsat sidder
varetegtstangslet her 1 landet og 1 udlandet mistznkt for terrorisme. Sclv om det fortsat er
uklart, hvad der var malet for den mulige terrormassige planlagning — og om der 1 sidste ende
kan fores bevis herfor — peger sagen i retning af tilstedevzrelse af sdvel konkret hensigt og
kapacitet som en militant radikalisering af selv ganske unge mennesker.

Satligt 1 relation til radikalisering indikerer de seneste rs erfaringer fra iszr terrorangrebene i
Madrid, London og mordet pa Theo van Gogh 1 Amsterdam, at radikaliseringsprocesser,
planlzgning, forberedelse og gennemforelse af sével simple som de lidt mere komplekse
terrorangreb kan foregi uden afgerende kontakter ul miljoer uden for det ramte Jand.

Motivationen hos tetroristerne skal ligeledes 1 storre omfang end hidtil antaget soges 1
utilfredshed med indenrigspolitiske forhold 1 det ramte land og 1 et vist omfang med det ramte
lands udenngspolitiske profil. Hertil skal sa lzgges spredning via internettet af islamistisk



propaganda, der pa meget direkte og brutal vis billedliggot teorier om et vestligt komplot rettet
mod den muslimske verden.

Det er siledes vasentligt at holde sig for oje, at en effektiv kontraterrorindsats som hovedregel
skal tage udgangspunkt i de radikale miljoer, der allerede befinder sig 1 de vestlige mallande,
herunder 1 Danmark.

Det mi desuden legges til grund, blandt andet 1 lyset af erfaringer fra udlandet, at der udover de
radikale personer og miljeer, som allerede er genstand for efterretningstjenesternes
opmatksomhed, findes radikale personer og grupper, som endnu ikke er erkendt som sddanne.
Sagen vedrorende Jyllandspostens offentliggorelse af tegninger af profeten Muhammed har
medfert trusler om terror og mi antages at bidrage til en yderligere radikalisering af personer
inden for savel som uden for Danmarks grenser, hvilket ogsa vil forstzrke problemstillingen
knyttet tl ikke-erkendte radikaliserede personer og grupper.

Sammenfattende vurderes det, at den kapacitet, der kreves til at gennemfore et simpelt
terrorangreb og til dels ogsi et terrorangreb af en vis kompleksitet, er relativt begranset og
saledes ma forudsattes at vaere til stede. Samtidig er det vurderingen, at der pa baggrund af
mere generelle indikatorer og omfanget af enkeltstiende trusler - Politiets Efterretningstjencste
har 1 perioden fra begyndelsen af januar til ind 1 april 2006 registreret mere end 200 trusler
relateret til konflikten som felge af offentliggerelsen af tegningerne af profeten Muhammed - 1
visse kredse er hensigt til stede.

Den omfattende og hidtil usete negative eksponering af Danmark 1 forbindelse med
tegningesagen har selvsagt indflydelse pa det 1 forvejen eksistcrende generelt forhejede
trusselsniveau 1 Danmark.

3. Det danske samfunds indsats og beredskab mod terror

I lyset af angrebene 1 London 1juli 2005 nedsatte regeringen en tvarministericl arbejdsgruppe
med henblik pa en samlet gennemgang og vurdering af det danske samfunds indsats og
beredskab over for terrorhandlinger. Arbejdsgruppen offentliggjorde sin rapport den 3.
november 2005. Rapporten indeholdt cn bred vifte af anbefalinger, som kunne komme p4 tale
for at styrke indsatsen og beredskabet mod tetror. Anbefalingerne spandte fra konkrete forslag
om @ndret lovgivning til forslag, som de enkclte myndigheder straks kunne gennemfere. P4
baggrund af arbejdsgruppens rapport fremlagde regeringen i november 2005 en handlingsplan
med sine initiativer til at styrke det danske samfunds indsats og beredskab mod terror.
Handlingsplanen fokuserede 1 lighed med arbejdsgruppens rapport pi de tiltag, der umiddelbart
kan gennemfores 1 Danmark. Forslagene skal imidlertid ses inden for rammerne af regeringens
bredspektrede indsats, der pé lang sigt er nodvendig for at bekempe terrorisme.

Som led 1 udmentningen af handlingsplanen fremlagde regeringen 1 foriret 2006 en
antiterrorlovpakke for Folketinget. Antiterrorlovpakken omfatter lovforslag fra
Justitsministeriet, Forsvarsministeriet og Ministeriet for videnskab, teknologi og udvikling.




Justitsministeren har fremsat lovforslag om zndring af straffeloven, retsplejeloven og
forskellige andre love med henblik pi at forbedre politiets muligheder for at forebygge,
efterforske og bekampe terrorisme. Lovforslaget indeholder samtidig @ndringer med henblik
pa, at Danmatk kan ratificere og gennemfore Europaradets konvention om forebyggelse af
terrorisme og FN’s konvention om nuklear terrorisme. Denne del af lovforslaget bygger pa
Straffelovradets betenkning nr. 1474/2006 om det strafferetlige vaern mod terrotisme.
Lovfotslaget indeholder ogsd en zndring af udleveringsloven som folge af
konventionsmassige forpligtelser samt en udskydelse af udspunktet for revision af den
sakaldte logningsbestemmelse, der blev indfert ved anti-terrorpakken 1 2002.

Forsvarsministeren har fremsat forslag om andring af forsvarsloven. Andringsforslaget vil give
hjemmel tl, at Forsvarets Efterretningstjenestes indhentning af efterretninger rettet mod
forhold 1 udlandet ogsa kan medtage oplysninger om danske statsborgere og personer, der
opholder sig 1 Danmark. Samtidig vil @ndringen tilvejebringe lovgrundlag for, at
efterretningstjenesterne kan udvcksle fortrolige oplysninger, herunder personoplysninger, uden-
den pigzldende persons samtykke og uden en konkret vurdering af hver enkelt oplysnings
betydning, nir det kan have betydning for varetagelse af tjenesternes opgaver.

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling har fremsat lovforslag om xndning af lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, lov om radiofrekvenser samt lov om radio-
og teleterminaludstyr og elektromagneuske forhold. Lovforslaget forpligter

udbydere af elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester til slutbrugere til at indrette
deres udstyr og systemer, s& der efter retsplejelovens kapitel 71 kan forctages indgreb 1
meddelelseshemmeligheden uansct teknologisk fremforelsesform og indgreb 1 form af
teleobservation. Politiet far derved mulighed for hos alle teleudbydere at indhente
fremadrettede tele- og masteoplysninger. Endvidere skal alle udbydere registreres hos
Rigspolitict, ligesom udbydere pélegges at indberette og opdatere oplysninger om
telefonnummer og hvilken udbyder, nummeret tilhorer, til en fxlles database. Derudover
pélegges udbydere at udlevere abonnementsoplysninger uden rettens godkendelse. Politiet far
endelig mulighed for som led 1 indgreb foretaget 1 medfor af retsplejeloven § 791 at anvende
trekvenser og udstyr, der kan forstyrre eller afbryde radio- og telekommunikation m.v.
Ministeren fremsatter et lovforslag 1 oktober 2006 vedrorende indretning af udstyr og
systemer til brug for registrering af bagudrettede oplysninger.

Elfterretningstienesternes arbejde

Danmarks to efterretningstjenester — Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets
Efterretningstjeneste — har pa hver sit omride som opgave at beskytte Danmark mod
terrorisme.

Politiets Efterretningstjeneste har som hovedopgave at modvirke og bekampe trusler mod
landets indre sikkerhed, herunder i forhold ul terrorisme. Politiets Efterretningstjeneste
arbejder 1 vidt omfang forebyggende. Gennem de oplysninger, som efterretningstjenesten
indsamler, bearbejder og analyserer, er det malet at tilvejebringe mest mulig information om
malpersoner og -gruppers kapacitet, vilje og evne til at begi terrorhandlinger. P4 den baggrund



udarbejder Politiets Efterretningstjeneste vurdetinger og risikoanalyser, som igen legges til
grund for vurdering af, hvilke aktiviteter der bor sattes 1 vark for at afvarge, at eventuelle
trusler udvikler sig ydetligere. En sddan aktivitet kan blandt andet besté i fortsat overvigning af
malpersoner eller -grupper med det sigte at vurdere, om en identificeret potentel trussel
udvikler sig, og dermed eventuelt skabe grundlag for en egentlig efterforskningsmassig indsats,
der vil kunne munde ud 1 straffesager eller andre mere offensive ultag.

Ved siden af Politiets Efterretningstjenestes dirckte overvagning og efterforskning af mulige
terrorrelaterede aktiviteter, er det et afgerende indsatsomrade for Politicts Efterretningstjeneste
at styrke sin eksternt koordinerende rolle med henblik pa at styrke samfundets samlede
modstandskraft mod terror. Politiets Efterretningstjeneste har derfor indgéet og vil fortsat sege
at etablere partnerskaber med henblik pi et struktureret samarbejde med myndigheder,
institutioner, virksomheder og organisationer, der direkte eller indirekte varetager opgaver eller
besidder kompetencer og viden af betydning for den samlede indsats pa terroromradet.

I forhold ul terrorisme har Forsvarets Efterretningstjeneste til opgave at indsamle, bearbejde
og formidle oplysninger om forhold 1 udlandet af betydning for Danmarks sikkerhed, herunder
tor danske militzere enheder og andre, som er udsendt tl internationale opgaver. Forsvarets
Efterretningstjenestes indsats mod terrorisme er rettet mod netvark, der truer Danmark og
danske interesser — herunder udsendte styrker og observaterer — eller har betydning for
udviklingen 1 regioner af betydning for Danmarks sikkerhed. Forsvarets Efterretningstjenestes
rapportering omfatter situations- og trusselsvurderinger, konkret varsling om terrortrusler samt
analyser og vurderinger af terrorgrupper (blandt andet rekruttering, operationsmader, ideologi
og propaganda) og af terrorismens arsager samt dens regionale og strategiske betydning.

Begge efterretningstjenester er 1 tiden efter terrorangrebene 1 USA den 11. september 2001
styrket ressource- og personalemassigt, og senest har regeringen 1 forbindelse med sin
handlingsplan truffet beslutning om at overfore ca. 150 medarbejdere fra Rigspolitichefens
Nationale Efterforskningsstottecenter til Politiets Efterretningstjeneste, herunder szrligt med
henblik pé at styrke den operative indsats pa terroromridet ydethigere, ligesom overforslen
indbefatter politiets sarlige aktionsstyrke. Samudig har Forsvarets Efterretningstjeneste 1 den
senere tid styrket sin kapacitet 1 forhold ul indhentning og bearbejdning af oplysninger om
konkrete terrornetvark.

Samarbejdet mellem de to efterretningstjenester cr af central betydning for indsatsen mod
terrorisme, cftersom det i stigende grad er vanskeligt at adskille den indre og ydre trussel 1
forhold ul terrorisme. Efterretningstjenesterne udveksler derfor loebende oplysninger
vedrorende terrorforebyggelse og -bekampelse. Det gzxlder bade koordination af den
efterretningsmassige indsats, indhentning af oplysninger og analyser af trusler.

Med henblik pa yderligere at styrke indsatsen mod terrorisme og intensivere samarbejdet
mellem efterretningstjenesterne og andre myndigheder besluttede regeringen 1 sin handlingsplan
at etablere ct nyt Center for Terroranalyse (CTA). Centeret vil have til formal at medvirke til at
ruste samfundets samlede sikkerheds- og beredskabsarbejde bedst muligt til at imedegi de nye
udfordringer pa terroromradet samt tilvejebringe et strategisk og taktisk beslutningsgrundlag 1




form af systematisk udarbejdede analyser og trusselsvurderinger 1 relation til terrortruslen i
forhold til Danmark. Centeret skal udarbejde disse vurderinger af trusler mod det danske
samfund p det bredest mulige grundlag, saledes at de rette myndigheder bliver 1 stand til at
treffe de nodvendige foranstaltninger pé sa tidligt et tidspunkt som muligt. Centeret vil
udarbejde trusselsvurdetinger 1 tilknytning til bestemte begivenheder eller personer og
organisationer, vurderinger af kritisk infrastruktur, samt vurderinger relateret ul terrorgrupper
og trusler i udlandet dl brug for Udenrigsministeriets rejsevejledning samt som grundlag for
Udenrigsministeriets radgivning af borgere i tilfelde, hvor der bestir en betydelig og
overhzngende risiko for terror.

Centerct bliver operativt 1 lobet af andet halvéir 2006 og vil besté af analytikere fra Politiets
Efterretningstjeneste, Forsvarets Efterretningstjeneste, Udenrigsministeriet og
Beredskabsstyrelsen, ligesom det er hensigten, at medarbejderce fra ovrige relevante
myndigheder kan tilknyttes centeret for kortere eller lzngere perioder 1 forbindelse med
konkrete projekter, der udfores i samarbejde med medarbejdere fra den permanente stab.

Bistand til danskere 1 udlandet

Udenrigsministeriets styrkede kriseberedskab for nodstedte danskere 1 udlandet har over det
seneste ar vist sig serdeles funktonsdygtigt. I forbindelse med de seneste terrorbomber pa
Sinai-halveen blev kriseberedskabet siledes aktiverer med fa minutters varsel bade 1
Udenrigsministetiet og pa Ambassaden 1 Kairo for bedst muligt at kunne hjzlpe de
tilskadekomne danskere gennem blandt andet koordination med rejsebranchen, de egyptiske
myndigheder, alarmcentraler m.fl. samt onientering af andre berorte, parorende og

offentlighcden.

Under tegningesagen blev alle facetter af kriseberedskabet sat 1 funktion gennem blandt andet
udsendelse af udrykningshold. Sztligt beredskabets kommunikationsevne blev testet gennem
lebende og hyppig opdatering af rejsevejledningerne samt udbredt anvendelse af SMS-beskeder
via teleselskaberne tl danske mobiltelefoner 1 de pagzldende lande samt email- og
telefonkontakt til danske rejsende og fastboendc 1 de bererte omrader.

Det styrkede beredskab bestar dels af den Internationale Operativ Stab under
Udenngsmunisteriets ledelse og med deltagelse af relevante offentlige myndigheder samt rejse-
og forsikringsbranchen, hvilket sikrer en koordineret indsats, og dels af Udenrigsministeriets
serlige beredskabsenhed, der med fa timers varsel kan forsterkes med medarbejdere fra andre
dele af ministeriet. Beredskabsenheden star ogsa for udsendelse af udrykningshold ul
krisestedet. Beredskabsenheden er endvidere ansvarlig for hindteringen af ministeriets
opkaldscentral med hotline og database til registrering af savnede samt den lobende uddannelse
af medarbejdere.

Beredskabsarbejdet foregir 1 aktivt samarbejde med de danske ambassader i hele verden.
Ambassaderne udarbejder lobende detaljerede beredskabsplaner, og der gennemfores ovelser i
savel de enkelte lande som pa regionalt plan, ofte 1 samarbejde med de evrige nordiske
reprasentationer cller EU-partnere.




Dialog med de muslimske samfund

Regeringen har gennem arene holdt flere dialogmoeder med muslimske reprasentanter bade for
at sikre en god dialog generelt, men ogsa med sxrlig fokus pa bekampelse af terrorisme. Senest
har statsministeren holdt mede den 20. september 2005 med foreningsledere, politikere og
imamer med muslimsk baggrund om blandt andet spergsmal i relation til terrotisme,

ligesom mtegrationsministeren 1 2005 havde flere meder med reprasentanter for islamiske
trossamfund. Integrationsministeren har 1 vinteren og foraret 2006 fortsat denne rakke

af dialogaktiviteter ved afholdelse af meder med muslimske og nationalitetsbestemte foreninger
og netverk samt med Radet for Etniske minoriteter og dets reprasentantskab. Demokratiske
vardier om frihed og gensidigt ansvar har veret det gennemgaende tema 1 dialogmederne. Som
led 1 regeringens handlingsplan om bekzmpelse af terrorisme er der endvidere igangsat
mnitiativer om styrkelse af foraxldreansvaret, flere fritidstilbud t1l unge med indvandrerbaggrund
samt lokal dialog mellem politiet og 1slamiske trossamfund.

Et af de overordnede formal med regeringens politk, herunder undervisnings- og
integrationspolitikken, er at bevare og styrke de demokratiske verdier og kompcetencer blandt
befolkningen. Indsatsen for uddannclse, beskaftigelse og aktiv deltagelse 1 frtids- og
foreningslivet bidrager til dette og kan dermed bidrage tl at forebygge tendenser til
radikalisering blandt forskellige grupper i samfundet. Regeringen har 1 denne forbindelse
igangsat mitiatdver om medborgerskabsundervisning og udvikling af demokratiske kompetencer
for bade bern og voksne, herunder itkke mindst nytilkomne udlzndinge.

Politiets Efterretningstjeneste har de seneste ar haft ct samtaleforum med reprasentanter for
forskellige etniske minoriteter 1 Danmark, og 1 2004 etablerede tjenesten tillige et forum med en
rekke imamer. Der er tale om to forskellige fora, men falles for begge er, at der udveksles
synspunkter om forhold og problemstllinger af flles interesse, ligesom der ivarksattes
projekter af forskellig karakter. Tjenesten har endvidere som folge af droftelserne udbygget sin
forstielse for holdninger, forventninger og stemninger 1 de muslimske miljoer.

Forskningsindsatsen

For at bekempe terrorisme effektivt pé sigt er det nodvendigt at forsta de forhold, som
bidrager tl radikalisering og rekruttering dl terrorisme. Pa samme mdde vil forskning inden for
hele spektret af terrorbekempelse, herunder politi- og efterretningsmassige samt
beredskabsmassige tiltag, kunne bidrage til en mere effektiv indsats.

Det var baggrunden for, at den tvarministerielle arbejdsgruppe vedrorende det danske
samfunds indsats og beredskab over for terrorisme anbefalede en styrkelse af forskningen pé
omradet. Regeringen besluttede at folge denne anbefaling op ved at placere en bevilling i
Udenrigsministetiet med henblik pi udmentning 1 Dansk Institut for Internationale Studier. De
berorte ministetier og tjenester bliver inddraget 1 identifikation af forskningsprojekter. Alle
projektopslag skal godkendes 1 Det Strategiske Forskningsrad, ligesom de konkrete ansegninger
skal kvalitetsvurderes her. De forste projekter forventes tvaerksat 1 andet halvér af 2006.




4. Det internationale samarbejde om terrorbekempelse

Den nye tids terrorisme opererer, rekrutterer og spreder propaganda pa tvars af landegrenser.
Et cffektivt internationalt samarbejde er derfor en forudsatning for at imoedega terrortruslen.

Rammerne for den globale indsats fastlzgges i FN. For EU-landenes vedkommende
gennemfores en rekke af FN’s beslutninger gennem EU. Samtidig yder EU-landene bistand til
tredjelande, s& de bliver 1 stand dl at opfylde FN-forpligtelserne inden for terrorbekempelse.
Endelig supplerer EU-medlemsstaternes nationale tiltag p4 omrader som poliimzassigt og
retligt samarbejde, eksportkontrol, grensekontrol samt civilbeskyttelse.

En rakke andre internationale og regionale organisationer bidrager ogsa til indsatsen mod
terrorisme. Eksempelvis fastlegger IFinancial Action Task Force (FATF) standarder for
bekampelse af finansiering af terrorisme. NATO spiller gennem sin indsats 1 Afghanistan og
Irak en vasentlig rolle 1 stabilisering af konfliktfyldte lande med nisiko for terrorvirksomhed,
ligesom NATO gennem sin flideoperation 1 Middelhavet bidrager til beskyttelse af skibstrafik
mod terrorangreb samt overvagning af mistenkclig skibstrafik. OSCLE’s anti-terrorisme enhed
ATU arbejder akuvt for at sikre, at medlemmerne gennemforer de relevante FIN-resolutioner
og konventioner. Furoparadets Ministerkomité vedtog 1 maj 2005 en konvention om
forebyggelse af terrorisme, som Danmark har undertegnet.

Dertil kommet, at Politiets Efterretningstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste begge har
et tet samarbejde med udenlandske sikkerheds- og efterretningstjenester. Dette samarbejde
foregir savel bilateralt med de enkelte udenlandske tjenester som multlateralt mellem en rekke
tjenester, som for eksempel for Politiets Efterretningstjenestes vedkommende 1 den sakaldte
Counter Terrorism Group (CTG) og herigennem EU’s Joint Situation Centre (SitCen).

5. FN - den globale ramme for det internationale samarbejde mod terrorisme

FN-topmodet 1 New York i september 2005 fokuserede pa truslen mod international fred og
sikkerhed. Generalsekretar Kofi Annan skitserede pa topmodet hovedlinjernc 1 det forslag til
en terrorbekampelsesstrategi for FN, som han havde annonceret ved sin tale 1 Madrid 1 marts
tidligere pé aret. Alle lande, herunder Danmark, udtrykte pa topmedet en klar fordemmelse af
terrotisme og der var generelt enighed om, at FN har en vasentlig rolle at spille 1 handteringen
af truslen fra terrorsmen. Spergsmilet om arsagerne til terrorismen og den manglende enighed
herom pragede dog ogsa debatten.

I forbindelse med topmedet afholdt Sikkerhedsridet et mode pa stats- og regeringschefsniveau,
hvor man vedtog resolution 1624 af 14. september 2005. I resolutionen opfordres alle lande tl
ved lov at forbyde tilskyndelse tl terrorisme. Ligeledes indeholder resolutionen en fornyet
opfordring tl at hindre, at terrorister skaber fristeder, en opfordring ul styrkelse af samarbejdet
om grensebeskyttelse samt en opfordring til at fremme forstéelsen mellem civilisationer og tage
alle nedvendige og passende forholdsregler med henblik pé at imedega tilskyndelse til
terrorisme mouveret af ekstremisme og intolerance, ligesom medlemsstaterne opfordres il at




forhindre terroristers og terrorsympatisorers underminering af kulturelle og religiose
institutoner og uddannelsesinstitutioner. Endelig understreger resolutionen, at alle
foranstaltninger til terrorbekempelse skal gennemfores med respekt for
menneskerettighederne.

En af de opgaver, som 2005-topmedet ovetlod til FN’s efterfolgende Generalforsamling, var at
opna enighed om den generelle FN-konvention mod terrorisme - ogsé kaldet globalkonvention.
Forhandlingerne er endnu ikke afsluttet. Der hersker blandt andet fortsat uenighed om
undtagelserne til konventionens anvendelsesomride, herunder om handlinger begéet af et lands
vabnede styrker kan vere terrorisme.

I begyndelsen af maj 2006 fremlagde Kofi Annan sine endelige anbefalinger al FN’s
terrorbekampelsesstrategl. De centrale elementer indebzrer, at utilfredse grupper skal
overbevises om, at terrorisme mé afvises som middel til at gennemfore deres mal, at terrorister
skal hindres 1 at udfore deres angreb, at stater skal afskrakkes fra at stotte terrorister, og at
stater skal udvikle deres terrorbckempelseskapaciteter. Generalsekretzren understreger 1 sine
anbefalinger behovet for at sikre respekten for menneskercttighederne.

Arbejdet i Sikkerbedsradet o9 CTC

 FN’s Sikkerhedsrids komité for terrorbekzmpelse, CT'C, der blev oprettet ved resolution 1373
12001, udger det centrale forum for FN’s fortsatte bestrabelser pa at bekempe terrorisme.
Danmark har siden apnl 2005 haft formandskabet for komitéen og har allerede sat sit preg pa

arbejdet.

Danmarks prioriteter for arbejdet 1 CT'C gar ud pi at sikre global opbakning tl komitéens
arbejde blandt andet gennem oget dbenhed, at fokusere komitéens arbejde blandt andet gennem
udbygget dialog med stater, der har problemer med gennemforelsen af resolution 1373, at
stytke CTC’s rolle som formidler af teknisk bistand til gennemferelse af resolution 1373, at
udbygge samarbejdet med andre organisationer samt at inddrage menneskerettighedsaspekter 1
komitéens arbejde.

Til udmentning af disse prioniteter har Danmark over det forlobne ar taget en rakke initiativer
med henblik pa at sikre en individuel behandling af de enkelte lande pa grundlag af ensartede
retningslinjer. Desuden har Danmark arbejdet videre med udviklingen af standarder, der kan
tjene til vejledning for staterne om, hvordan resolutionen bedst muligt kan gennemfores.
Danmark har taget initiatv til udvikling af en metode til analyse af medlemsstaternes behov for
teknisk bistand. Under dansk formandskab har komiteen besluttet at styrke samarbejdet med de
regionale organisationer, der kun 1 begrenset omfang har udviklet en kapacitet pa
terrorbekempelsesomradet, herunder for eksempel Pacific Island Forum og sammenslutningen
af caribiske lande, CARICOM.

Danmark bidrager endvidere aktivt til en fortsat styrkelse af menneskerettighedsaspektet 1
forbindelse med FN’s arbejde med terrorbekampelse og har blandt andet sikret, at den nye
menneskerettighedsekspert 1 CTC’s sekretariat bliver systematisk inddraget 1 komitéens arbejde.
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Foruden CTC beskaftiger to andre komitéer under Sikkerhedsridet sig med terrorbekempelse.
Det drejer sig om komitéen nedsat i henhold til sikkerhedsridsresolution 1267 vedrerende
sanktioner over for Al Qaida/Taleban og 1540-komitéen, som er nedsat for at forhindre, at
terrotister far adgang til masseodelaggelsesviben. Danmark arbejder lobende med at stytke
samarbejdet og synergien mellem dissc komitéer, blandt andet ved at gennemfore felles
briefinger i Sikkerhedsradet.

FN’s sanktionsregime mod Al Qaida/Taleban er over det forlobne ar blevet opdateret med
sikkerhedsradsresolution 1617 af 29. juli 2005, som Danmark var medforslagsstiller til.
Resolutionen indeholder en opfordring til Al Qaida/Taleban-sanktionskomiteen om at
forbedre procedurerne for optagelse pi, og for at komme af, listen over individer og enheder
omfattet af sanktionerne (FN’s terrotliste), og om at forbedre implementering af
sikkerhedsradsresolution 1452 (2002) vedrerende humanitere undtagelser til sanktionerne. Ud
fra en retssikkerhedssynsvinkel er det et fremskeidt, at resolutionen ogsa indeholder en
pracisering af kriterierne for optagelsc pa terrorhsten.

Danmark arbejder aktivt for at forbedre individers mulighed for at komme af listen igen, hvis
de ikke horer tl pd den. Danmatk har 1 forbindelse med 1267-komitéens arbejde med at
forbedre sankdonstegimet saledes fremlagt et konkret forslag herom. Forslaget skal ses 1 lyset af
den danske priotitet om at styrke individets retssikkerhed 1 forhold tl Sikkerhedsradets atbejde
med terrorbekampelse. Forslaget har medfoert en fornyet fokus pa problemstillingen og
foranlediget andre forslag, som 1267-komitéen i den kommende tid skal drofte. Fra dansk side
legges der vegt pa, at der fremseattes losningsforslag, som bade forbedrer retssikkerheden og
opretholder effektiviteten i terrorbekampelsen.

1267-komitéen har siden vedtagelsen af resolution 1617 arbejdet med at forbedre
gennemforelsen af sanktionerne, blandt andet gennem oget samarbejde med Interpol, udvikling
af konkrete anbefalinger om, hvordan sanktionerne bor gennemfores, og tverkszttelse af de
forste overvejelser om, hvordan Sikkerhedsradet skal handtere de lande, der ikke gennemforer
sanktionerne.

6. Samarbejdet i EU

‘Terrorbomberne 1 London 1 juli 2005 demonstrerede, ligesom bomberne 1 Madnid 1 marts 2004,
at ogsa Europa er mal for terrorisme. I London rettede vesteuropaiske statsborgere -
tilsyneladende velintegrerede unge mennesker - for forste gang selvmordsangreb mod mél 1
deres eget land. Det skabte ekstra fokus p& den europaiske terrorbekampelse og pa behovet

for at stte ind over for de faktorer, som leder til radikalisering og rekruttering til terrorisme.

P4 den baggrund godkendte stats- og regeringscheferne 1 december 2005 en omfattende
terrorbekazmpelsesstrategi, der har til formal at bekampe terrorisme globalt med respekt for
menneskerettighederne. Strategien udpeger fire indsatsomréader. For det forste skal EU
forebygge radikalisering og rekruttering til terrorisme. For det andet skal EU beskytte borgerne
‘og infrastruktur og mindske sarbarheden over for angreb. For det tredje skal EU forfolge og



efterforske terrorister pa tvars af grenserne og globalt. Endelig skal EU forbedre sin evne 4l at
héindtere konsekvenserne, nar et angreb har fundet sted.

Til strategien et knyttet en handlingsplan med konkrete tiltag inden for indsatsomraderne og
tidsfrister for deres gennemforelse. Handlingsplanen omfatter blandt andet forslag om
forskning 1 forebyggelse af terrorisme og radikalisering, falles strategiske analyser af
terronismetrusler, styrket informationsudveksling blandt andet gennem Europol og oget
politimzassigt samt retligt samarbejde.

Som led 1 terrorbekampelsesstrategien vedtog Radet i december 2005 en strategi og
handlingsplan for bekampelse af radikaliscring og rekruttering af terrorister bdde i og uden for
EU. Strategien fastslar, at medlemslandene og EU skal arbejde for at forhindre tetrornetvarks
og enkeltpersoners hvervning af terrorister, og sikre, at moderate synspunkter vinder indpas
frem for ekstremustiske. EU skal desuden forebygge, at der skabes grobund for terrorisme ved
at fremme sikkerhed, retfzrdighed, demokrati og lige muligheder for alle. Indsatsomrader 1
strategien omfatter blandt andet overvigning af forseg p4 rekruttering over internettet, fremme
af interkulturel dialog, uddannelse af europaxiske imamer samt indsatser i lande uden for EU
med henblik p4 at fremme menneskerettigheder og okonomisk velstand gennem politisk dialog

og bistandsprogrammer.

Samarbeydet med tredjelande
Parallelt med at EU-landene har styrket det interne samarbejde, er samarbejdet med tredjelande

ogsi blevet intensiveret. Det gelder informationsudveksling, politisk dialog og bistand tl
kapacitetsopbygning.

EU har en intensiv dialog med USA om terrorbekempelse, herunder vedrorende bekzmpelse
af terrorfinansiering, greensekontrol, transportsikkerhed, poliisamarbejde samt ikke-spredning.
I juni 2005 vedtog EU og USA en erklzring om at styrke samarbejdet yderligere. EU
samarbejder desuden med andre tredjelande, blandt andet Rusland, Japan, Australien og
Canada, ligesom man samarbejder med en rekke regionale organisationer. P4 topmedet 1 Euro-
Middelhavspartnerskabet den 27.-28. november 2005 1 Barcclona lykkedes det at opné enighed
om en adfzxrdskodeks for terrorbekzmpelse, der lzgger op til et styrket samarbejde om
konkrete tiltag mod terrorisme. Tilsvarende har EU ivarksat et samarbejde vedrerende
terrorbekzmpelse med en rackke asiatiske lande 1 ASEM-processen. Danmark vil vare vart for
den fjerde ASEM-konference vedrorende terrorbekempelse 1 slutningen af juni 2006.

EU og medlemsstaterne stotter gennem deres bistandsprogrammer bade direkte og indirekte en
lang rekke projekter, som bidrager til at styrke modtagerlandes kapacitet til at gennemfore
sikkerhedsradsresolution 1373. Pa baggrund af vurderingsmissioner 1 juni 2005 tl Marokko og
Algeniet har EU og medlemsstaterne besluttet at sammensztte bistandspakker pa
terrorbekampelsesomradet tl disse to lande. EU og medlemsstaterne yder ogsa stotte til
regional kapacitetsopbygning, blandt andet gennem Jakarta Centre for Law Enforcement
Cooperation (JCLEC) i1 Indonesien.
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Arbepdet med visumregler

Kommissionen har foreslict indferelsen af et visuminformationssystem (VIS). Det forventes, at
denne fzlleseutopiske visumdatabase kan tages 1 brug den 1. januar 2007, og at det vil blive
obligatorisk for alle Schengenlande at foretage opslag i VIS. VIS vil komme til at indeholde
oplysninger om alle personer, der soger om visum til Schengenlandene. Databasen skal
indeholde visumansegernes personoplysninger, herunder deres foto og fingeraftryk. Med
databasen vil man bedre kunne kontrollere, hvem der udstedes visum til, og det bliver lettere at
forhindre anvendelsen af forfalskede rejsedokumenter og identitetsskift. Herudover kan
databasen anvendes i forbindelse med fastleggelse af hvilken medlemsstat, der er ansvarlig for
en eventuel asylansegning, hvis den pagzldende er indrejst pa et visum, og det bliver lettere at
identificere personct, det ikke vil samarbejde om deres udsendelse, forudsat de tidligere er
blevet registreret i visumdatabasen. Der er fremsat forslag om, at sikkerhedstjenesterne vil fa
adgang til at sege oplysninger 1 VIS 1 forbindelse med efterforskningen af visse alvorlige
forbrydelser.

Styrkelse af EU’s evne til at handle i krisesituationer

Styrkelse af EU’s evne til at reagere hurtigt i krisesituationer, herunder i forbindelse med
terrorangreb, bade inden og uden for EU, er kommet hojt p4 dagsordenen. Et oprindeligt
dansk inidativ om udvikling af et modulbaseret beredskab 1 EU, hvor medlemsstaterne
tilmelder forskellige moduler il at hindtere enhver type af katastrofe ud fra deres respektive
kompetencer og ressourcer, indgéir nu 1 Kommissionens forslag til en revideret
civilbeskyttelsesordning, der blev fremlagt i begyndelsen af 2006. Forslaget til en revideret
cvilbeskyttelsesordning indebzrer ogsa etablering af en EU-krisekoordineringsmekanisme
mellem medlemslandenc og de europaiske institutioner med henblik pa udveksling af
information, sikting af koordination og fremme af en kollektiv indsats 1 nedsituationer pa tvaers
af granserne. Det konsulzre I2U-samarbejde om knisehdndtering er ligeledes styrket, og der
péagar en rakke bestrabelser for at stkre, at civilbeskyttelsesressourcer ogsé vil kunne stilles til
radighed 1 konsulare knsesituationer.

7. Terrorfinansiering

Samarbejdet om bekxmpelse af terrorfinansieting udgoer en af hovedhjornestenene i den
internationale terrorbekempelse. FN’s Sikkerhedsrad har siledes vedtaget resolutioner, som
forpligter medlemslandene til at indefryse terroristers midler og forhindre, at midler stilles tl
radighed for dem. EU har gennemfort disse forpligtelser 1 form af fzlles retsakter, som blandt
andet etablerer EU’s terrorlister. At stoppe pengestrommene til terrorister er forbundet med
store vanskeligheder, 1det der hele iden findes nye veje til overforsel af midler. Det zndrer dog
ikke ved, at det er afgerende at besvarliggore og i1 videst muligt omfang forhindre sadanne
overforelser.

For sa vidt angar udformning af detaljerede internationale standarder mod hvidvask og
terrorfinansiering spiller Financial Action Task Force (FATF) en betydelig rolle. FATF er et

mellemstatsligt samarbejde, der blev etableret i 1989 af G-7 landene. FATF har udarbejdet 40
anbefalinger til bekempelse af hvidvask af penge og 9 sztlige anbefalinger til bekampelse af



finansiering af terrorisme. Danmark har sammen med de ovrige davarende EU-lande veret
medlem af samarbejdet siden 1991. Danmark er ikke folkeretligt forpligtet til at gennemfore
FATPF’s anbefalinger, men bestrazber sig som medlem af samarbejdet pa at gennemfore disse.
Hertl kommer, at en rakke af anbefalingerne gennemfores af EU ved direktiver, som Danmark
er forpligtet tl at efterleve. Senest er EU’s 3. hvidvaskdirektiv, som bygger pa FATF’s
reviderede anbefalinger, gennemfert 1 Danmark ved lov nr. 117 af 27. februar 2006 om
forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af penge og finansiering af tertorisme
(hvidvaskloven) og lov nr. 152 af 4. maj 2006 om andring af lov om spillekasinoer. Danmark er
dermed blandt de forste EU-lande ul at gennemfore direktivet.

Med henblik pa evalueting af Danmarks gennemforelse af internationale standarder mod
hvidvask og terrorfinansiering aflagde en delegation fra den Internationale Valutafond (IMF)
besog 1 Kobenhavn 1 perioden den 27. februar - 15. marts 2006. Evalueringen foretages pé
baggrund af FATF’s anbefalinger. Resultatet af evalueringen forventes at foreligge ultimo juni
2000.

8. Kontrol med adgang til masseedeleggelsesvaben

Det er teoretisk muligt, at terronster vil kunne udvikle et primitivt kernevaben, men med en
fortsat international indsats er det nxppe sandsynligt, at de nopdaget vil kunne skaffe det
nedvendige materiale og know-how. Terrorister vil allerede i dag kunne udfere angreb med -
radiologiske viben, men stralingseffekten fra disse vil nzppe kunne drabe 1 sig selv. Til gengzld
vil den kunne have en stor skremmeeffekt. Det er ogsé 1 dag muligt for terromnister at
gennemforc angreb med simple kemiske og biologiske vaben. Hvorvidt angreb med mere
avancerede kemiske og biologiske viben kan blive en mulighed 1 fremtiden afthenger blandt
andet af cn fortsat national og international indsats. Arbejdet for at forhindre spredning af
massepdelzggelsesvaben er derfor fortsat en central del af indsatsen mod terrorisme.

Sikkerhedsradsresolution 1540 indeholder en forpligtelse for staterne ul at vedtage og
héandhave national lovgivning, som forbyder, at ikke-statslige aktorer — sisom terrornetvark —
far adgang til masseodelxggelsesviben. Som medlem af Sikkerhedsridet deltager Danmark 1
den komité, som skal sikre, at landene efterlever resolutionen. Med udgangspunkt 1 en
gennemgang af landenes love og praksis pé ikke-spredningsomrédet kan komitéen legge
politisk pres pa de lande, hvis indsats ikke er tilstrakkelig. Med dansk stotte er komitéens
mandat 1 april 2006 forlenget med to dr, og det indgir nu 1 mandatet, at komitéen skal indga 1
dialog med landene om bistandsspergsmal og erfaringsudveksling.

Danmark deltager 1 et omfattende internationalt samarbejde, som har til formal at sikre, at
danske virksomheder ikke bidrager til spredningen af masseedelzggelsesviben. En rakke
myndigheder informerer om, hvordan vitksomheder kan undga at foretage kntiske leverancer
og sikre, at kontrollerede produkter og teknologi ikke falder i hznderne pa terrorister. Danmark
har ogsé engageret sig i arbejdet for at fa de nye EU-medlemsstater, som ikke allerede er med 1
regimerne, optaget snarest muligt. Der udestér szrligt optagelse af syv lande 1 Missil-
teknologiregimet (MTCR), som Danmark skal vare formand for fra efterdret 2006.
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1lyset af sikkerhedsridstesolution 1540 fremsatte regeringen den 25. januar 2006 forslag om
skzrpelse af viben- og straffelovens bestemmelser om masseodeleggelsesviben. Forslaget, der
blev vedtaget af Folketinget den 11. maj 2006, indebzrer blandt andet, at der indfetes et samlet
forbud mod at indfere, udfore, transportere, ethverve, overdrage, besidde, bzre, anvende,
tilvirke, udvikle cller forske 1 masseodelaggelsesviben.

PsI

Ikke-spredningsinitiativet PSI ("Proliferation Secutity Initiative™) er et praktisk og pragmatisk
samarbejde, der har som formal at hindre lande og ikke-statslige aktorer 1 at handle og
transportere masseodelaggelsesviben. Danmark har med sin forholdsvis store andel 1
containerskibstrafikken pataget sig den ledende rolle med at etablere samarbejde med erhvervet.
I juli 2005 var Danmark vert for et mede for de 19 mest aktive lande, hvor blandt andet
luftfarten var pa dagsordenen. I 2006 har Danmark taget initiativ til at hverve nye stotter til
PSI-samarbejdet. Danmark har desuden intensiveret bestrabelserne pa at styrke det regionale
samarbejde 1 Ostersoregionen. I FN-regt lykkedes det 1 oktober 2005 med dansk stette at
ferdigforhandle en ny protokol om sefartssikkerhed, som kriminaliserer transport af
masseodelzggelsesviben. :

9. Bistand til tredjelande og indsatsen mod radikalisering

Regeringen har siden lanceringen af Principplan for dansk udviklingsbistand 12l kampen nod den ny
terrorisme 1 februar 2004 stettet indsatser mod terrorisme og ekstrem fundamentalisme bade
direkte i samarbejdslandene og gennem internationale organisationer. Indsatserne har stottet
udviklingslandene 1 deres gennemforelse af FN-konventioner og sikkerhedsresolutioner, forst
og fremmest sikkerhedsresolution 1373, men har ogsé sigtet mod at imedegé de underliggende
forhold og faktorer, der kan lede til radikalisering og rekruttering til terrorisme.

Regionalt samarbejde om terrorbekampelse 1 Afrika

De afrikanske lande har generelt haft storre vanskeligheder end andre Jande med at opfylde de
mnternationale forpligtelser om terrorbekampelse. Regionalt samarbejde er et vigtigt middel til at
fremme gennemforelsen af de internationale forpligtelser, da det oger den politiske bevigenhed
1 regionen og dermed presset pé landenc for at gennemfore forpligtelserne. Samtidig bidrager
det regionale samarbejde i sig selv til at opfylde de internationale forpligtelser, som blandt andet
palzgger landene at styrke samarbejdet og udvekslingen af oplysninger inden for en lang rackke
omrider som folge af terrorens granseoverskridende karakter.

Regeringen har styrket sin stotte til det regionale samarbejde om terrorbekampelse pa det
afrikanske kontinent. Dette er sket ved at stotte IGAD’s (regional samarbejdsorganisation pa
Afrikas horn omfattende Dibjouti, Eritrea, Etiopien, Kenya, Sudan, Uganda, Somalia)
handlingsplan vedrerende terrorbekzempelse. Stotten bidrager til at stytke gransekontrollen i
regionen samt landenes gennemforelse af lovgivning og etablering af administrative strukturet,
der skal fremme forebyggelse, efterforskning og bekampelse af terrorisme. Stotten er ogsi med
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til at oge landenes opmarksomhed p4, at indsatser vedrorende terrorbekampelse skal ske med
respekt for menneskerettighederne og de grundlaggende frihedsrettigheder.

Derudover bidrager Danmatk til udviklingen af en afrikansk modellovgivning inden for
rammerne af den Afrikanske Union (AU). Modellovgivningen skal fremme og lette de
afrikanske landes gennemferelse af deres regionale og internationale forphigtelser om
terrorbekempelse, navnlig forpligtelserne indeholdt 1 sikkerhedsresolution 1373. Stetten
bidrager til at gennemfore AU’s hand]ingeplan for terrorbekempelse, idet planen fremhaver
behovet for udarbejdelse af modellovgivning og retningslinjer, som kan hjzlpe landene mcd at
tilpasse deres lovgivning, si den bliver bragt 1 overensstemmelse med de regionale og
internationale forpligtelser. Projektet er dermed ogsé med tl at fremme et tettere samarbejde
mellem AU og dets medlemslande inden for et politisk felsomt omréde som en generel
tillidsskabende foranstaltning, der kan fremme stabiliteten pé det afrikanske kontinent.

Indsatsen mod radikalisering

Danmark har over det forlobne ar arbejdet for at skabe yderligere klarhed over sammenhangen
mellem de forhold og faktorer, der kan lede tl radikalisering og rekruttering til terrorisme og
over, hvordan udviklingsindsatser bedst kan tage hojde for disse sammenhange. Dette et sket 1
samarbejde med ligesindede donorer og samarbejdspartnere 1 en rakke udviklingslande.
Arbejdet har bekraftet, at radikaliseringsprocesser er et yderst komplekst fanomen, og at de
faktorer, der forer til radikalisering 1 et samfund, meget vel kan bane vejen for reformer og
fremskride 1 et andet. Indsatserne ma planlagges med stor forstielse for den konkrete kontekst,
og de skal indg# 1 og malrettet stotte en social og ekonomisk udvikling, der rakker ud til de
omrider og befolkningsgrupper, som foler sig udstedte og marginaliserede.

Det er detfor relevant at overveje mange typer tiltag for at impdega radikaliseringsprocesser.
Centralt stir stotte til politiske og juridiske reformer, korruptionsbekzmpelse, reform af polit-
og fengselsvasen, fremme af beskzftigelse, uddannelse og oget adgang ul offentlige
serviceydelser generelt. Men arbejdet har ogsé peget pa mindre velkendte indsatstyper, sasom
stotte til lokale samfundsledere, facilitering af dialog med radikale, indsatser mod radikal
propaganda og vigtigheden af at skabe neutrale rum for samarbejde.

I marts 2006 afholdt Udenrigsministeriet desuden 1 samarbejde med den britiske ambassade 1
Kebenhavn et seminar med en rakke inviterede akademikere og forskere vedrorende
bekzmpelse af radikalisering med satlig fokus pa Europa og Sydestasien.

Indsatsen mod radikalisering skal fortsat ses 1 sammenhang med regeringens Arabiske Inittativ
fra 2003. En voksende frustration og utilfredshed med manglende politiske og ekonomiske
reformer 1 den arabiske verden er blandt arsagerne til, at man 1 dele af regionen fortsat ser
radikalisering og sympat for anvendelse af terror. Det Arabiske Initiativ har til formal at
forbedre dialogen med landene i Mellemostregionen, fra Marokko 1 vest til Iran 1 ost og at
stotte lokale krzxefter 1 disse lande, der arbejder for reformer i retning af friere og mere
demokratiske samfund.
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