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Endelig besvarelse af spergsmal nr. 231 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).

Spergsmal:

”Ministeren bedes redegere for, hvad regeringen har gjort for at felge op pé kritikken
sidste ar fra OECD’s serlige ambassader omkring menneskehandel, fordi Danmark
ikke levede op til vedtagelserne, sarlig i forhold til at hjelpe ofrene.”

Svar:

Justitsministeriet gar ud fra, at spergsmalet angar OSCE’s sarlige reprasentant for bekempelse
af menneskehandel, Helga Konrad, som aflagde besgg i Danmark den 7. — 9. juni 2005 og hen-
des rapport fra december 2005, der blev udarbejdet i forleengelse af dette besog.

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet indhentet en udtalelse fra Ligestil-
lingsafdelingen og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration.

Der vedlagges i kopi et notat af 17. januar 2006 fra Ligestillingsafdelingen om ’Status pé rege-
ringens handlingsplan til bekempelse af kvindehandel”, hvortil der henvises.

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har oplyst folgende:

[ det folgende redegores for opfelgningen pa de for Integrationsministeriet relevante
punkter:

Pind 1 — Danske myndigheder anser menneskehandel fra en ulovlig indvandringsvinkel

Det ber understreges, at menneskehandel, herunder kvindehandel behandles med storste
alvor af myndighederne i Danmark. Udover en kriminalisering af menneskehandel i
straffeloven har regeringen i december 2002 udarbejdet en handlingsplan til bekempel-
se af kvindehandel. Handlingsplanen har til formal at skabe de fornedne rammer for
stotte til ofrene, samt at forebygge kvindehandel. Handlingsplanen er udarbejdet af So-
cialministeriet i samarbejde med Justitsministeriet, Integrationsministeriet og Indenrigs-
og Sundhedsministeriet. Integrationsministeriet har desuden etableret et serligt kursus
med henblik pa at uddanne medarbejdere med ansvar for udleendingesager i at identifi-
cere ofre for menneskehandel. Endelig er der etableret en serlig praksis med hensyn til



fastsattelse af udrejsefrist for udlandinge, der skennes at vere ofre for menneskehan-
del, jf. neermere herom nedenfor.

Pind 2 og 9 — Behov for at uddanne medarbejdere med ansvar for udleendinge i at iden-
tificere ofre for menneskehandel

Integrationsministeriet har etableret et sarligt kursus om menneskehandel for medarbej-
dere med ansvar for udleendingesager. Blandt underviserne pa kurset er en medarbejder
fra organisationen Reden — Stop kvindehandel, som har en serlig indsigt i ofre for men-
neskehandels behov for stette. Under kurset gives deltagerne en grundleggende viden
om menneskehandel.

Herudover gennemgéar sagsbehandlere pa udleendingeomradet en reekke andre kursus-
forleb, herunder vedrarende asylsagsbehandling og tortur.

Pind 3 og 4 — Behov for at udvide samarbejdet om menneskehandel blandt myndighe-
der, NGO ’er m.fl.

I Danmark er der etableret et samarbejde blandt myndigheder med ansvar for sager om
udlaendinge, som kan vere ofre for menneskehandel. Dette er handlingsplanen til be-
kempelse af kvindehandel et eksempel pa. Handlingsplanen er udarbejdet af Socialmi-
nisteriet i samarbejde med Justitsministeriet, Integrationsministeriet og Indenrigs- og
Sundhedsministeriet. Der sker desuden en lgbende opfelgning pa planen i samarbejde
blandt de involverede myndigheder.

For sa vidt angér samarbejde mellem myndigheder og NGO’er kan Integrationsministe-
riet pege pa, at der som opfelgning pa handlingsplanen til bekaempelse af kvindehandel
er aftalt en serskilt procedure, hvor organisationen Reden — Stop kvindehandel henven-
der sig til en fast kontaktperson i Udleendingestyrelsen, nér de har at gere med kvinder,
hvor der er mistanke om, at de har varet ofre for menneskehandel.

Hyvis udrejsefristen for et offer for menneskehandel fastsettes til 15 dage eller laengere,
tilbydes udleendingen — i overensstemmelse med handlingsplanen — i denne periode at
tage ophold i Redens beskyttelsestilbud. Under dette ophold har udleendingen mulighed
for at modtage lagelig, social og juridisk bistand. Endvidere tilbyder Reden at forberede
udlendingens hjemrejse med henblik pa fortsat hjelp og stette ved ankomst 1 hjemlan-
det, blandt andet ved at etablere kontakt til lokale NGO’er.

Pind 5 og 6 — Behov for at fastlegge scerlige ordninger med henblik pd at beskytte ofre
for menneskehandel i form af udscettelse af udrejsefrist og meddelelse af opholdstilla-
delse, uden at der herved stilles krav om samarbejde med myndighederne omkring straf-
fesagens opklaring

Integrationsministeriet kan oplyse, at der pa baggrund af regeringens handlingsplan til
bekaempelse af kvindehandel er etableret en serlig praksis for Udlendingestyrelsens
fastsattelse af udrejsefrist i administrative sager om ud- og afvisning af udlendinge ef-
ter udleendingelovens § 33, stk. 1, i tilfeelde, hvor de skennes at vare ofre for menne-
skehandel. I modsatning til almindelige ud- og afvisningssager, hvor udrejsefristen



normalt fastsattes til straks, fastsettes udrejsefristen 1 sddanne sager til 15 dage. Det
forudsattes herved, at der foreligger oplysninger om, at udleendingen har veret udsat
for menneskehandel, og at den pageldende har brug for stette med henblik pa at vende
tilbage til sit hjemland. I serlige tilfeelde kan udrejsefristen fastsettes til et senere tids-
punkt eller forlaenges, safremt der konkret matte veere behov herfor, f.eks. af legelige
grunde eller med henblik pé at offeret kan vidne mod eventuelle bagmend i forbindelse
med efterforskning eller behandling af en straffesag om menneskehandel her i landet.

Der er saledes tale om en konkret vurdering i hver enkelt sag efter behovet for at for-
leenge udrejsefristen.

Danmark deltog desuden den 2. maj 2005 i Europaradets ministerkomités vedtagelse af
Europaradets nye konvention om foranstaltninger til bekeempelse af menneskehandel.
En ratificering fra dansk side af konventionen vil indebaere, at Danmark vil skulle s&ndre
praksis i forhold til udrejsefristen, sdledes at der som minimum gives 30 dages restituti-
onsperiode i stedet for de 15 dage, der gives i dag efter geeldende praksis. Endvidere vil
en ratificering nedvendiggare en andring af udleendingelovens § 33, stk. 9, saledes, at
politiet i sager, hvor en udlending, som skennes at vere offer for menneskehandel, ud-
vises ved dom, har mulighed for at fastsatte en udrejsefrist pd 30 dage ogsa i disse sa-
ger. Regeringen overvejer nu, om Danmark skal ratificere konventionen.

Det kan desuden oplyses, at en udlaending, der skennes at vere offer for menneskehan-
del, i nogle ganske serlige tilfeelde, vil kunne meddeles asyl med beskyttelsesstatus ef-
ter udlendingelovens § 7 i de tilfeelde, hvor den pagaldende ved en tilbagevenden risi-
kerer ikke at kunne opna beskyttelse af myndighederne i sit hjemland i forhold til de
overgreb, som pageldende har veret udsat for. Der vil endvidere kunne meddeles mid-
lertidig opholdstilladelse til ofre for menneskehandel, hvis pagaeldendes tilstand som
folge af overgreb i relation til menneskehandlen er af en saddan alvorlig humaniter ka-
rakter, at dette afgerende taler herfor, jf. udleendingelovens § 9 b.”

Justitsministeriet kan endvidere oplyse, at Rigspolitiet den 1. januar 2005, som led i indsatsen
mod menneskehandel og efter aftale med Socialministeriets Ligestillingsafdeling, ansatte en
antropolog, der bl.a. har til opgave at formidle og lette samarbejdet mellem de retshdndhaeven-
de og sociale akterer pad omradet, herunder serligt i forhold til ofre for kvindehandel.

Der er desuden i samtlige politikredse udpeget kontaktpersoner for sa vidt angar kvindehandel
og prostitution, herunder udnyttelse af mindreérige i prostitutionsmessig sammenhang. Ord-
ningen med kontaktpersoner er bl.a. etableret med henblik pé at sikre et effektivt samarbejde
med de relevante sociale myndigheder og organisationer m.v.

I forbindelse med introduktionen af kontaktperson-ordningen atholdt Rigspolitiet i marts 2005
et seminar med deltagelse af sdvel kontaktpersoner som repraesentanter for sociale myndighe-
der og organisationer. P4 seminaret blev der bl.a. orienteret om de relevante initiativer pa om-
radet, ligesom der var indleg af de sociale organisationer, som yder stotte til ofrene. Pa det po-



litimaessige omrade havde seminaret fokus pa monitorerings- og analysearbejdet, relevante ef-
terforskningsmetoder samt det internationale politisamarbejde.

Det kan endvidere oplyses, at der ultimo marts maned 2006 blev afholdt et seminar med geeste-
forelesere fra FBI vedrorende afheringsteknik og efterforskningsmetoder i forbindelse med

sedelighedssager bl.a. vedrerende born.

Der vil i den kommende tid blive gennemfort en reekke yderligere initiativer i forhold til bl.a.
politikredsenes kontaktpersoner vedrerende kvindehandel og prostitution, herunder udnyttelse
af mindrearige i prostitutionsmassig sammenheeng, ligesom Rigspolitiet vil fortsette bestrae-
belserne pé yderligere at styrke og udbygge samarbejdet mellem politiet og sociale myndighe-
der og organisationer pa omradet.



