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Talepapir til brug for besvarelse af samradsspgrgsmal L i Retsudvalget den 2. februar
2006 stillet til integrationsministeren og justitsministeren

Samradsspergsmal L:

"Ministrene bedes uddybe svaret pa spergsmal 113 og 115 pa REU alm. del om de for-
svundne kinesiske bgrn fra asylcenter Gribskov”

Spergsmal nr. 113 stillet til integrationsministeren den 30. november 2005:

"Vil ministeren redeggre for sagen om de forsvundne kinesiske bgrn fra asylcenter Gribskov,
herunder redeggre for, hvem der har ansvar for disse bgrn, mens de opholder sig i Dan-
mark”

Jeg er — det tror jeg vi alle er — bergrt over sagerne
om de kinesiske asylansggerbarn, der er forsvundet

fra deres asylcenter.

Jeg vil selvfglgelig begynde med at redeggre for den
konkrete sag om de kinesiske uledsagede mindreari-

ge asylansggere.



Derefter vil jeg gerne oplyse om de muligheder, der er
for at iveerkseette seerlige tiltag — herunder frihedsbe-
rogvelse — over for asylansagerbagrn af hensyn til bar-
nenes egen sikkerhed. Jeg har pa baggrund af denne
triste sag om de kinesiske uledsagede mindrearige
asylansa@gere ivaerksat et "service-tjek” af procedurer-
ne omkring de uledsagede mindrearige asylansagere,
som allerede har medfart og vil medfare nogle forbed-

ringer.

Til sidst vil jeg komme ind pa det internationale sam-
arbejde, eftersom Danmark ikke star alene med disse
sager om uledsagede mindrearige bgrn fra Kina, der

forsvinder kort efter indrejsen.
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Dansk Rade Kors — der driver Center Gribskov, som
er et saerligt asylcenter for uledsagede mindrearige
asylansggere — har oplyst, at der siden december
2004 er indkvarteret 43 kinesiske barn pa centret.

Heraf er 29 barn forsvundet fra centret.

Der er tale om 29 bgrn, der var i alderen 11 - 17 ar.
Barnene er ankommet i sma grupper af 2-4 personer,
og de er typisk udeblevet fra Center Gribskov i grup-
per efter et par ugers ophold. De har ofte efterladt vig-
tige personlige ejendele, som om der er sket et hurtigt

opbrud.
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Dansk Rgde Kors har oplyst, at de fgrste bgrn, der
indrejste, var eeldre barn pa 15 — 17 ar. Der indrejste
imidlertid senere bgrn, som var yngre. Dette vakte i
saerlig grad misteenksomhed hos Dansk Rade Kors,
og de kunne konstatere et mistaenkeligt mgnster om-
kring de kinesiske bgrns forsvinden. Derfor tog Dansk
Rade Kors primo juni 2005 kontakt til politiet for at
etablere et setup til efterforskning af sadanne sager
samt til beskyttelse af barnene mod menneskesmug-

ling.

Dette har blandt andet betydet, at der for fire kinesi-
ske bagrn, der indrejste i september 2005, blev etable-
ret ekstra personale omkring bgrnene dggnet rundt
og seerlig indkvartering uden for selve asylcentret.
Dette skete, fordi der var begrundet mistanke om, at

disse barn kunne veere ofre for menneskehandel.
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Barnene havde kortvarigt veeret forsvundet fra
centret, hvorefter de blev truffet pa4 Hovedbanegar-
den, hvorfra de formentlig ville rejse videre ud af lan-
det. Det er den sag, som har veeret omtalt i pressen,
og som den 8. november 2005 fgrte til to domsfaeldel-

ser bl.a. for mistanke om menneskehandel.

[indkvarteringen af uledsagede mindrearige asyl-

ansggere]

Som jeg har redegjort for i mit skriftlige svar pa udval-
gets spargsmal 113, er det Udleendingestyrelsen, der
star for forsgrgelsen af uledsagede mindrearige asyl-
ansggere i form af indkvartering, kontante ydelser,
kost og sundhedsbehandling samt iveerkseettelse af

ngdvendige sociale foranstaltninger.
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Barn, der sgger asyl uden at veere ledsagede af de-
res foraeldre eller andre voksne, bliver indkvarterede
pa seerlige bagrnecentre, f.eks. Center Gribskov. Pa
barnecentrene er der af hensyn til bgrnene en seaerlig
sammensaetning af personalet, og der tages hensyn

til de seerlige behov, som sadanne barn har.

Barnecentrene er — ligesom de almindelige asylcentre
— ikke lukkede og aflaste. Der er saledes ingen ud-
gangskontrol pa centrene, og barnene er altsa ikke

frihedsbergvede pa centrene.
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Der kan dog iveerksaettes seerlige tiltag, hvis det fin-
des ngdvendigt af hensyn til barnets trivsel, udvikling
eller barnets sikkerhed. Der kan f.eks. vaere tale om,
at der indsaettes ekstra personale omkring barnet
dagnet rundt, at barnet adskilles fra andre barn ved
flytning til et seerligt indkvarteringssted, for eksempel
til et anneks til asylcentret eller en kommunal dggnin-

stitution, eller at barnets mobiltelefon inddrages.

Formalet med at flytte et barn til f.eks. et andet ind-
kvarteringssted er, at barnet far et hemmeligt og nyt
opholdssted, som en eventuel menneskesmugler ikke
kender. Ligesom inddragelse af et barns mobiltelefon
betyder, at en eventuel menneskesmugler ikke kan

kontakte barnet.
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Sadanne indskraenkninger i et barns frihed benyttes

kun, nar den stedlige kommune finder det nadvendigt
ad hensyn til barnets sikkerhed, og ofte i et samarbej-
de med politiet. Sadanne sociale foranstaltninger sker

efter den sociale lovgivning.
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[Saerligt om anbringelse udenfor centersystemet —

frihedsberovelse]

Det er som sagt den stedlige kommune, hvor det en-
kelte asylcenter ligger, som har tilsynet med barnene
pa centret, og som kan traeffe beslutning om seerlige
sociale foranstaltninger efter lov om social service.

Sadanne sociale foranstaltninger iveerksaettes i sam-

arbejde med Udlaendingestyrelsen.

Afgerelser om anbringelse efter den sociale lovgiv-
ning er sk@ansmaessige og traeffes ud fra hensynet til
barnets tarv og ud fra barnets seaerlige behov for stat-

te.
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Der er ogsa mulighed for at anbringe et asylansgger-
barn i en sikret afdeling af en dggninstitution, f.eks. pa
institutionen Salager. Dette kan ifalge magtanvendel-
sesbekendtggarelsen f.eks. ske, hvis et barn er til ska-
de for sig selv eller andre, eller hvis politiet har truffet
afgarelse om frihedsbergvelse efter udleendingeloven
for at sikre et barns tilstedeveerelse eller i forbindelse

med en udsendelse.

| helt seerlige situationer kan et barn anbringes i en
kommunal dggninstitution ved risiko for, at barnet vil
forsvinde, og man kan derfor pa institutionen give
barnet et nyt og hemmeligt opholdssted, der er ukendt

for en eventuel menneskesmugler.

Men anbringelse af bagrn pa sikrede aflaste afdelinger
er et meget voldsomt indgreb, som vi skal anvende

med omtanke.
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Jeg mener ikke, der var grundlag for at anvende fri-
hedsbergvelse over for de kinesiske bgrn i denne her

sag.

Jeg mener heller ikke, at vi altid skal frihedsbergve
asylansagerbgrn pa baggrund af en mere generel ri-

siko for, at de forsvinder.

En afggrelse om frihedsbergvelse skal altid ske pa et
sikkert grundlag og skal bero pa en grundig konkret
vurdering. Jeg har ikke grundlag for na til en anden
vurdering i den konkrete sag om de kinesiske bgrn
end den, som Udlaendingestyrelsen, Dansk Rade
Kors Center Gribskov og den stedlige kommune har
foretaget. Nemlig at der ikke har vaeret behov for at

tage skrappere midler i anvendelse.
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Bade ekstrapersonale og seerlige indkvarteringssteder
og inddragelse af mobiltelefon har vaeret brugt i den-

ne her sag om de kinesiske barn.

Derfor er der ogsa for disse bgrns vedkommende i
lgbet af én dag sket en haste-udpegning af en per-
sonlig repraesentant — en form for vaerge for barnet.
Det betyder, at den personlige repraesentant har haft
mulighed for at varetage barnets interesser i forbin-
delse med iveerksaettelse af de sociale foranstaltnin-

ger, jeg neevnte far.
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Jeg kan oplyse, at der har veeret — og fortsat er — et
taet samarbejde omkring disse barn mellem Dansk
Rade Kors og alle de implicerede myndigheder, der
bade teeller Udlaendingestyrelsen, Rigspolitiet, Ka-
benhavns Politi, Graested-Gilleleje Kommune og Fre-

deriksborg Statsamt.
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[Service-tjekket]

| forhold til denne type sager skal det sikres, at der
sker en hurtig sagsbehandling i alle led — sager om
uledsagede mindrearige asylansggere skal sa vidt

muligt hastebehandles i alle myndigheder.

Men det skal ogsa sikres, at man hele vejen igennem

har fokus pa bgrnenes seerlige sarbare situation.

Jeg har som sagt ivaerksat et sakaldt "service-tjek” af
procedurerne omkring de uledsagede mindrearige
asylansagere for at veere helt sikker p3a, at vii alle led
— myndigheder sa vel som Dansk Rgde Kors — ggr
det sa godt som det overhovedet er muligt for barn,

der kommer alene her til landet og s@ger asyl.
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Der har saledes den 13. januar 2006 veeret afholdt et
m@de med Dansk Rgde Kors, Udleendingestyrelsen,
Rigspolitiet, Kabenhavns Politi [fordi mange indrejser
via lufthavnen] og Hillerad Politi [fordi barnecentrene

ligger i Hilleragd Politikreds].

Der blev pa madet navnlig fokuseret pa 3 emner: 1)
Barnets asylansggning og registreringen af barnet, 2)
procedurerne, nar et barn forsvinder fra asylcentret,

og 3) den personlige repraesentant.
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[Barnets asylansggning og registrering af barnet]

For sa vidt angar spgrgsmalet om barnets asylansag-
ning og registrering af barnet kan jeg oplyse, at der al-
lerede ved den mindrearige asylansggers fgrste sam-
tale med politiet, hvor der sgges asyl — hvilket meget
ofte foregar i Kgbenhavns Lufthavn — tilkaldes en bi-
sidder fra Dansk Rgde Kors til at varetage barnets

tarv.

Derefter indkvarteres barnet pa et asylcenter for uled-
sagede mindrearige asylansggere, typisk Asylcenter
Gribskov. Dansk Rgde Kors orienterer den stedlige
kommune om indkvarteringen, da kommunen som
naevnt har tilsynspligten med de barn, der opholder

sig i kommunen.
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Indenfor fa dage foregar den egentlige registrering af
asylansggeren hos Rigspolitiet i Sandholm. Der opta-
ges i denne forbindelse foto til brug for den pageael-
dendes asylansg@gerkort, og hvis asylansggeren er

over 14 ar, optages der ogsa fingeraftryk.

Udleendingestyrelsen har en telefonvagt for uledsa-
gede mindrearige asylansggere, sa det sikres, at Ud-
lzendingestyrelsen Igbende orienteres om disse sa-
ger. Udleendingestyrelsen tager herefter stilling til, om
udpegningen af personlig repraesentant skal pabe-
gyndes straks eller afvente aldersundersggelse eller

lignende.
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[2. procedurerne, nar et barn forsvinder fra asyl-

centret]

Med hensyn til procedurerne, nar et barn forsvinder
fra asylcentret, har Dansk Rgde Kors oplyst, at man
siden 1991 har haft en fast procedure for efterlysning
af uledsagede mindrearige asylansg@gere, der forsvin-

der fra deres asylcenter.

Hvis barnet er under 15 ar, orienteres det stedlige po-

liti og Udleendingestyrelsen med det samme om bar-

nets forsvinden. Hvis barnet er 15-18 ar, sker oriente-
ringen af politiet og Udlaendingestyrelsen farst 12-24
timer senere alt efter omstaendighederne — hvis der er
saerlige omstaendigheder, som giver Dansk Rade
Kors anledning til bekymring, orienteres politiet dog

altid med det samme.
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Hillerad Politi har oplyst, at disse barn eftersgges pa
samme made som alle andre bgrn, der forsvinder i
politikredsen. Det vil sige, at mindre bgrn under 15 ar
eftersgges aktivt, og unge over 15 ar efterlyses, hvis
der ikke er seerlige omsteendigheder, som tyder pa

overgreb.
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Der var pa mgdet enighed om, at der skal ivaerksaet-
tes forbedringer for sa vidt angar identifikationen af
den unge. Der var enighed om at optage fingeraftryk
af dem over 14 ar sa tidligt som muligt i forlabet —
helst allerede ved asylansggningen, som ofte foregar
i lufthavnen, fordi fingeraftryk er det absolut bedste

idenfitikationsmiddel.

Der var ogsa enighed om, at det skal sikres, at Dansk
Rade Kors’ efterlysninger af forsvundne uledsagede
mindrearige asylansggere skal veere sa preecise og
udfarlige som muligt, for eksempel ved at udlevere et
foto af barnet eller den unge til det stedlige politi.
Dansk Rgde Kors og Hillergd Politi vil aftale det prak-

tiske naermere.
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Der vil ogsa blive udarbejdet en netvaerksliste med
kontaktpersoner hos Dansk Rgde Kors og alle de re-
levante myndigheder, saledes at man hurtigt kan fa
kontakt til de relevante personer, hvis der opstar be-

hov for det i en konkret sag.

[3. Udpegning af personlige reprasentanter (vaer-

ger) til uledsagede mindrearige asylansggere]

For sa vidt angar personlige repraesentanter for uled-
sagede mindrearige asylansggere kan jeg oplyse, at

regeringen i 2003 gennemfgrte en ordning om, at alle
uledsagede mindrearige asylansggere har krav pa at
fa udpeget en personlig repraesentant — dvs. en form

for veerge — til at varetage barnets tarv og dets inte-

resser under opholdet i Danmark.
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Formalet med ordningen er, at alle uledsagede min-
dreérige asylansggere far udpeget en fast personlig

stgtte i form af en voksen ansvarlig person.

Den voksnes opgave er ikke kun at hjeelpe barnet i
forbindelse med asylsagen. Repraesentantens opgave
er ogsa at statte barnet i mere personligt preegede
spegrgsmal og drage omsorg for barnets almindelige

behov — udover selve asylsagen.

Dansk Ragde Kors har oplyst, at der benyttes bade fri-
villige personlige repraesentanter og professionelle
repreesentanter til de uledsagede mindrearige asylan-

s@gere.
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De professionelle repraesentanter er personale fra
Dansk Ragde Kors Asylafdeling, som ogsa fungerer
som bisiddere for uledsagede mindrearige asylansg-

gere, indtil der er udpeget en personlig repraesentant.

Dansk Rgde Kors har oplyst, at de omtalte kinesiske
barn har faet professionelle repraesentanter som per-
sonlig repraesentanter, fordi der er tale om barn, der
er i en helt seerlig situation, og hvor spgrgsmalet om
seerlige sociale foranstaltninger hurtigt er blevet aktu-

elt.

Jeg konstaterer med tilfredshed, at der for barn i en
saerlig situation — som eksempelvis de kinesiske barn
— kan ske en haste-udpegning af en personlig reprae-

sentant, som sa vidt muligt sker i labet af én dag.
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Jeg haber, at ordningen med personlige repreesentan-
ter ogsa i nogle tilfeelde kan betyde, at sager om for-
svundne bgrn kan tages i oplgbet, fordi barnet har en

voksen at betro sig til.

Jeg vil gerne understrege, at indtil der udpeges en
personlig repraesentant for en uledsaget mindrearig
asylansgger, far barnet tildelt en bisidder, som delta-
ger i alle de samtaler, som barnet har med myndighe-

derne.

Jeg vil ogsa gerne understrege, at Dansk Rade Kors’
personale pa Center Gribskov efter min opfattelse gar
et stort og professionelt stykke arbejde i forhold til at
hjeelpe disse barn fra starten af deres ophold i Dan-

mark.
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Jeg er meget tilfreds med at kunne konstatere, at
samarbejdet mellem Dansk Rade Kors og myndighe-
derne omkring netop denne type sager fungerer rigtig
godt, og at der alene var behov for at foretage nogle
fa forbedringer i dette samarbejde, sa som at fingeraf-
tryk optages sa tidligt som muligt for bgrn over 14 ar,
at efterlysninger af forsvundne bgrn bliver sa preecise
som muligt, at hasteudpegning af en personlig reprae-
sentant benyttes, nar det skannes ngdvendigt, og at
en neveerksliste udarbejdes, saledes at der kan rea-

geres hurtigt og effektivt fra alle de impliceredes side.
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[Det internationale samarbejde]

Til sidst vil jeg gerne naevne, at Danmark som allere-
de omtalt ikke star alene med disse problemer med
uledsagede barn fra Kina. Derfor har Integrationsmi-
nisteriet den 18. januar 2006 afholdt en international
workshop om indvandringsmaessige spgrgsmal i for-
hold til Kina, hvor man bl.a. drgftede problemstillingen
om uledsagede mindrearige kinesere, der forsvinder

efter at have ansggt om asyl.

Formalet med workshoppen var at give deltagerne
mulighed for at lzere af hinandens erfaringer. Der var
deltagere fra USA, Storbritannien, Holland, Tyskland,
Frankrig, @strig, de nordiske lande, EU, EUROPOL

0og en raekke internationale organisationer.
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Drgftelserne var konstruktive, og det stod klart, at en
raekke andre lande har oplevet lignede problemer
med uledsagede mindrearige asylansagere fra Kina,

der forsvinder kort efter indrejsen.

Der var bl.a. fokus pa vigtigheden af, at man som i
Danmark fglger disse barn taet med henblik pa at

undga, at de forsvinder.

Det blev endvidere understreget, at biometri, som
bl.a. omfatter optagelse af fingeraftryk, er et redskab,
der bgr overvejes pa grund af vigtigheden af at identi-

ficere barn, der forsvinder fra asylcentrene.

Samarbejde hen over graenserne mellem politi- og ud-

lzendingemyndighederne ansas ogsa for en mulig Igs-

ning.
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Endelig var der fokus pa forholdene for uledsagede
mindrearige, der vender tilbage til Kina. Etablering af
modtagecentre for tilbagevendende blev naevnt som
et muligt tiltag med henblik pa at sikre ordnede for-

hold for tilbagevendte barn.

Side 28



