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PRASIDENTEN ror OSTRE LANDSRET
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Den ﬁ5 SE?. 20@5

J.nr. 40A-01-33-05

Justitsministeriet

Civil- og Politiafdelingen AN
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K Pro

Ved skrivelse af 6. juli 2005 (sagsnr. 2005-3069-0001) har Justitsministeriet anmodet om en ud-
talelse om forslag til Radets rammeafgerelse om hensyntagen til straffedomme afsagt i medlems-

stater 1 Den Europeiske Union i forbindelse med en ny straffesag (KOM(2005) endelig).
Sagen har veeret dreftet pa et plenarmede den 2. september 2005.

Der var enighed om, at spgrgsmalet om fravwelse at Lravet om dobbelt strafbarhed er af en s&-

dan retspolmsk karakter at ]andsretten 1l\ke bar udtale 510 om forslaget Der henv1ses i den for-

———

bindelse tillige til landsrettens heringsvar af 6. september 2004 vedrerende forslag til Rédets
rammeafgerelse om europaisk bevissikringskendelse til fremskaffelse af genstande, dokumenter

og data til brug i straffesager (Justitsministeriets sagsnr. 2003-165-0518).

Med venlig hilsen
. éiegler 7 w

anna Blac

e 2005NR. 3@&9 — 00|

Aktor. [ (
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Vestre Landsret
Praesidenten

fremd

Justitsministeriet

Civil- og Politiafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

J.nr. 40A-VL-28-05
L—U ¢ \\ Den 20/09-2005

I et brev af 6. juli 2005 (Sagsnr. 2005-3069-0001) har Justitsministeriet anmodet om en
eventuel udtalelse om et forslag til Radets rammeafgerelse om hensyntagen til straffedomme
afsagt i medlemsstater i Den Europziske Union i forbindelse med en ny straffesag

(KOM(2005)91 endelig).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke finder at burde udtale sig om forslaget.

En kopi af denne udtalelse er sendt til Domstolsstyrelsen.

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen

hransminisicriet NR . - -
internationale Kir 2% & 3@109 OOO(

Akt.nr.\
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Kgbenhavns Byret

Justitsministeriet L Preesidenten
Slotsholmsgade 10 Domhuset, Nytorv
1450 Kgbenhavn K.
1216 Kebenhavn K TIf. 33 44 80 00
Civil-og Politiafdelingen Fax 33 44 84 88

CVR 21 659509

HWO11112/Sagsbeh. HWO
JTar, 09.2005-32.2
Deres j.nr. 2005-3069-0001

3. oktober 2005

Ved skrivelse af 6. juli 2005 har Justitsministeriet anmodet om en
eventuel udtalelse om et forslag til Radets rammeatgerelse om hensyn-
tagen til straffedomme afsagt i medlemsstater i Den Europaeiske Union
1 forbindelse med en ny straffesag (KOM(2005)91 endelig).

Jeg skal 1 den anledning oplyse, at byretten ikke finder at burde udtale sig
om forslaget.

mermyone k. 20 0SNR L3067 - Aoo |

Akt.nr,
AN




DEN DANSKE DOMMERFORENING

FORMANDEN

Retten i Korsar
Kriminalretten
Kirkepladsen 14,
4220 Korser

TIf. 58 36 09 99
Jmt, modt, Fax 58 36 09 98

Justitsministeriet 728 2005
Civil- og Politiafdelingen '
Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K.

22. september 2005
J.ar. 76/2005

Deres j.nr. 2005-3069-0001

U}k\

I et brev af 6. juli 2005 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om
forslag til Radets rammeafgerelse om hensyntagen til straffedomme afsagt

i medlemsstaterne i Den Europaziske Union i forbindelse med en ny straffe-
sag (KOM (2005)91 endelig) samt et grundnotat om forslaget.

Foreningen har ikke bemerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Jus! isministcriet

X]}ii;n;n\ig{ale Ktr. 2@05 Nﬁm‘3 @ 6 C] - OQO/




Dommerfuldmaegtigforeningen
Bestyrelsesmediem Henrik Gjgrup

L-[rﬂtl Pl
Justitsministeriet G L c/o Fogedretten i Arhus
Civil- og Politiafdelingen Tkl Kannikegade 16
Slotsholmsgade 10 iﬁogeﬁgﬁ) (';’7
216 Ko ; S '
1216 Kebenhavn K i, ' Fax 86 12 91 00
Pyt Dir. f. 8612 59 11 - 7019
Pa hg@dommerfm.dk

; J.nr. 26/05
/ //

Den 29. september 2005

J.nr. 2005-3069-0001 - horing

Ved brev af 6. juli 2005 har Justitsministeriet anmodet Dommerfuldmegtig-
foreningen om en eventuel udtalelse om forslag til Radets rammeafgerelse
om hensyntagen til straffedomme afsagt 1 medlemsstaterne 1 EU i forbin-
delse med en ny straffesag (KOM(2005)91 endelig).

I den anledning skal jeg meddeic, at {oreningen ikke finder anledning i at
fremkomme med en udtalelse om forslaget.

Med venlig hilsen

histitsminisiern :
anermonge . 2005 MR206S - 00!
Akt.nr. /7,




Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet Jmt. modt. Administrationskontoret
Slotsholmsgade 10 S LT s post@domstolsstyrelsen.dk
1216 Kebenhavn K ¥ LU0 CVR nr. 21-65-95-09

< oben : EAN-nr. 5798000161184

MPL10004/Sagsbeh. MPL
J.nr. 4601-2005-12.3
Vedr. 2005-3069-0001

3. oktober 2005

Hering over forslag til Radets rammeafgerelse om hensyntagen til straf-
fedomme afsagt i mediemsstater i Den Europaiske Union i forbindelse
med en ny straffesag

Justitsministeriet har 1 et brev af 6. juli 2005 anmodet Domstolsstyrelsen om
en udtalelse vedrerende et forslag til R&dets rammeafgorelse om hensynta-
gen ti] straffedomme atsagt 1 medlemsstater 1 Den Europaiske Union i for-
bindelse med en ny straffesag.

V1 har ikke bemarkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

CL{ AU o

Marianne Ploug
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RIGSPOLITIET

-1 SEP. 2005

J.nr.: 2005-071-298 / SPF 112
Sagsbehandler: SPF

Justitsministeriet

Civil- og Politiafdelingen
Det Internationale Kontor
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

g

Vedrerende forslag til Radets rammeafgerelse om hensyntagen til

straffedomme afsagt i medlemsstater i EU i forbindelse med en ny straffesag.

Ved skrivelse af 6. juli 2005 (sagsnr. 2005-3069-0001) har Justitsministeriet
anmodet Rigspolitiet om en eventuel udtalelse vedrerende forslag til Radets
rammeafgorelse om hensyntagen til straffedomme afsagt i medlemsstater 1 EU i
forbindelse med en ny straffesag (KOM(2005)91 endelig).

I den anledning kan Rigspolitiet oplyse, at forslaget ikke giver anledning til
bemarkninger for sd vidt angar spergsmaél, der henherer under Rigspolitiets
ansvarsomrade.

I forhold til den praktiske gennemferelse bar det dog overvejes, om der kan stilles
krav om, at fremsendelse af domme, der senere skal tages hensyn til, skal ske ved
anvendelse af et eller flere hovedsprog. En ordning af denne karakter vil lette
arbejdet med registrering af udenlandske afggrelser 1 Det Centrale
Kriminalregister.

.Iusli[sminis{cricr

i 205NR 2065 - o0

POLITI

POLITIAFDELINGEN

Poiititorvet 14
1780 Kebenhavn V

Telefon: 3314 8888
Lokal: 5146
Telefax: 3343 0006

E-mail:  spf001@politi.dk
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RIGSADVOKATEN

Justitsmimsteniet Jmt- Mdt,
Civil- og Politiafdelingen 20 0kt 205

Det Internationale Konior bATO

19 DKT 200%
JOURNAL NR.
RA-2005-220-0061

BEDES ARFDRRT VEL SYARSKRIVELSER

SAGSSEHANDLER: JH

FIGSADVOKATEN

FREDERIKEHOLMS KANAL 18

1220 KODEENHAVN K

TELEFON 33 1272 00

FAX 23 4367 10

Vedr. sagsnr. 2005-3069-0001

Ved skrivelse af 6. juli 2005 har Justitsministeriet anmodet om en eventuel udtalelse
til et forslag til Radets rammeafgerelse om hensyntagen til straffedomme afsagt 1 an-

dre medlemsstater i Den Europeeiske Union 1 forbindelse med en ny straffesag.
Der er vedlagl et grundnotat om forslaget.
I den anledning skal jeg udiale, at jeg generelt er positivt indstillet over for forslaget.

Det centrale princip i rammeafgprelsesforslaget er, at en dom afsagt i en anden med-
lemsstat skal have samme virkninger som en national dom, og séledes at dette skal ske
ifolge regler, som medlemsstaten selv fastsztier, jf. herved artikel 3, stk. 1, 1 forslaget.
Hvorledes dette princip nermere skal gennemfores, giver imidlertid anledning til en
reekke spergsmal, som forslaget ikke i sin nuverende form behandler, 1 hvert fald ikke

1 en detaljeret grad.

Jeg er enig 1 det i grundnotatet anferte, hvorefier straffedomme afsagt uden for den
danske stat bdde efter straffelovens § 84, stk. 2, og i praksisnormerede gentagelsestil-

feelde tilleegges betydning, ligesom grundsztningen i straffelovens § 89 ogsd kan finde

anvendelse, nir den tidligere dom er afsagt af en udenlandsk domstol.

yustitemimisteriet €3
internanonale Ku. &

Aktor. 29




Formmieringen af forslagets artikel 3 lader det bl.a. efter min opfattelse fremsté usik-

kert, nvordan man skal forholde sig til helt eller delvist betingede domme afsegt 1 en
anden medlemsstat, og hvor prevetiden ikke er udlebet, jf. herved straffelovens § 61.
En tilsvarende situation opstér ved prevelosladelse efter delvis afsoning af en dom,
hvor der henstar en reststraf, j1. straffelovens § 40. 1 bemerkninger 1! artikel 3 anven-
des formuleringerne “kumulering eller sammenlaegning med en tidligere straf”” til be-

sknivelse af hvilke virkninger tidligere domme kan have under en ny straffesag.

Det ber under forhandlingerne om forslaget seges kKarlagt, om udenlandske afgerelser
1 alle tilfeelde skal have nejagtig samme virkninger som en tilsvarende national dom.
Hvis dette bliver tilfzeldet, mé en rakke problemstillinger overvejes, bl.a. under hen-
syn ti] {forskellighederne 1 de enkelte retssystemer. Til illustration heraf kan henvises

11l U 2002. 810 H om ulleegsstraf 1 forhold til en svensk dom.
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Kebenhavns Politi [Journainr.. 0100-10160-00119-05

Politidirektaren Dato: i 7 AUB 20“5

Paolitigarden, 1567 Kgbenhavn V _ Sagsbehandiler: JHJ
TIf. indvalg 33910910 / 2015 - Fax 33430058 +

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

I brev af 6. juli 2005 har Justitsministeriet, sagsnr. 2005-3069-0001, anmodet om eventuelle bemarknin-
ger til forslag til R&dets rammeafgorelse om hensyntagen til straffedomme afsagt 1 medlemsstater i Den

Europziske Union 1 forbindelse med en ny straffesag (KOM(2005)91 samt et grundnotat om forslaget.

Jeg kan i den forbindelse oplyse, at Kebenhavns Politi i det omfang der er modtaget underretning fra ud-
landet om tidligere domme, inddrager disse 1 forbindelse med strafudmalingen. Dommene bliver saledes
allerede i dag rekvireret 1 det omfang anklagemyndigheden ensker at pardbe sig dommene som “fortid”.

Dommene bliver tillagt samme gentagelsesvirkninger som galder domme afsagt her i landet for et tilsva-

rende forhold.
Koabenhavns Politi kan pa den anforte baggrund tilslutiet sig forslaget til Radets rammeafgorelse.
Med venlig hilsen

Hanne Bech Han%A—\

Politidirektor

Intcrnationale Kitr.

Aktnr U H—— e
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FORENINGEN AF POLITIMESTRE Kirkegade 76, 6700 Esbjerg

I TIf 76 11 14 48
DANMARK Fax 76 11 1401
E-mail:politimesterforeningen@mail.dk
grrt. 0%
Justitsministeriet Cnoor R Dato : 22. september 2005
Det Internationale Kontor R Jr.nr. 0 132.2.05
Slotsholmsgade 10 Ref : Scharf/sn

1216 Kebenhavn K

Lo\

Ved skrivelse af 6. juli 2005 (sagsnr. 2005-3069-0001) har Justitsministeriet anmodet Politi-
mesterforeningen om en eventuel udtalelse vedrerende forslag til Radets rammeafgerelse om
hensyntagen til straffedomme afsagt 1 medlemsstater i den Europaiske Union i forbindelse
med en ny straffesag.

Foreningen har ingen bemarkninger til forslaget og kan saledes stette den generelle danske
holdning hertil.

Med venlig hilsen

jernholdt Lehde

Justitsministerict 205 NR-EO@Q— OOCD(
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ADVOKAT

Advokatradet SAMFUNDET -

~

Justitsministeriet J KRONPRINSESSEGADE 28
PR mt. modat. , ALk~
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K

1216 Kgbenhavn K TLF. 33969798
FAX 333697 50

DATQ: 29-09-2005
JNR.: 04-013602-05-139)
REF.: mbl

Heringssvar vedrerende forslag til Riadets rammeafgerelse om hensyntagen til
straffcdomme afsagt i medlemsstater i Den Europziske Union i forbindelse med
en ny straffesag

Ved brev af 6. juli 2005 har Justitsministeriet anmodct om Advokatriddets bemeerk-
ninger til ovennavnte forslag til rammeafgerelse (j.nr. 2005-3069-0001).

Sazen har vaeret behandlet 1 Advokatradets Retsudvalg, hvorefier Advokatradet skal
udtale folgende:

Forslagcets bagorund

Rédet vedtog den 29. november 2000 — i overensstemmelse med konklusionerne fra
medet 1 Tammerfors 1999 ~ et program for foranstaltningerne til gennemforelse af
princippet om gensidig anerkendelse af afggrelser i straffesager. Af programmet
fremgér, at landene skal vedtage retsakter, som:

... indferer princippet om, at retten i en medlemsstat skal vare i stand til at tage
hensyn til endelige afgerelser 1 straffesager afsagt af en domstol 1 en anden medlems-
stat, med henblik pd at vurdere lovovertraederens kriminelle fortid, overveje, om der
er tale om gentagelsestiifeelde, og fastlaegge, hvilken straf der skal pélegges samt de
narmere vilkér for fuldbyrdelsen.”

I lyset af denne programerklaering har Kommissionen fremsat ovennevnte forslag til
rammeafgorelse. Med forslaget ensker Kommissionen at gennemfere et ligestillings-
princip, hvorefter domme afsagt 1 et andet medlemsland skal tillegges ”samme vardi
og have samme virkninger” som tidligere afsagte nationale domme. Ifelge Kommis-
sionens begrundelse for rammeafgerelsen er det nemlig i strid med princippet om
gensidig anerkendelse og medferer en forskelsbehandling af EU-borgeme, hvis ikke
en afgerelse truffet 1 andre medlemslande fir samme virkninger som nationale afge-

relser. Justitsministeriet E F?
S€1 mnternationale Kir m%@ 3@ (Dﬁ —QOO (
AkLar ) O

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk




° ADVOKAT
Advokatradet 0

Advokatradet er principielt enigt i, at det er veerd at tilstreebe en vis ligebehandling af
borgeme 1 EU. Det er imidlertid ikke Advokatradets opfattelse, at rammeafgerelsen
vil medfore en ligebehandling. Desuden er rackkevidden af rammeafgerelsen pé en
reekke punkter uklar og kan forringe borgernes retsstilling.

Forslagets reekkevidde

Forslaget til rammeafgerelse gér pa flere punkter vasentligt videre end det, som
rédsprogrammet legger op. For det forste kraever rammeafgerelsen, at landene har
pligr il at tage straffedomme fra andre lande 1 betragining, miens rddsprogrammet
kun legger op til, at landene skal veere i stand til dette.

For det andet defineres "dom™ meget bredt i rammeafgerelsen. Siledes omfatter -det
ikke alene afgerelser truffet af domstole — sdledes som rddsprogrammet lagger op til
— men ogsa afgoerelser fra administrative myndigheder.

For det tredje legger rammeafgorelsen op til, at pligten ikke blot skal galde under
selve straffesagen og med hensyn til straffastsettelsen og fuldbyrdelsen — sdledes
som radsprogrammet forudser — men ogsa for straffesagen. Det kan f.eks. vare 1 for-
bindelse med varctzgisfengsling.

Selvom forslaget ikke tilsigter at harmonisere medlemslandene lovgivning pa omra-
det, og selvom forslaget overlader den konkrete udmentning til de nationale retsor-
dener, finder Advokatraddet pd ovennavnte baggrund, at det er et ganske vidtgiende
forslag. Det kraever derfor et grundigt lovforberedende arbejde med tilbundsgdende
belysning af konsekvenserne og razkkevidden. Det bemarkes 1 evrigt, at der sé vidt
scs ikke er nogen begrundelse for endsige en analyse af behovet for at udstrekke
rammeafgerelsens gyldighed og virkning, som der laxgges op til. Det bemerkes 1 den
forbindelse, at der i Kommissionens Hv 1db00 om udvcksling af oplysninger om
straffedomme og om virkningen heraf i Den Europziske Union (SE(,/7003/63) kun
er en meget kort henvisning til disse vidtgdende problemstillinger.

Forslagets konsekvenser for licebehandling

En forudsztning for, at der kan skabes en ligebehandling af borgermne 1 EU pa dette
omrdde, er, at domstolene har kendskab til domme afsagt af andre lande. Hvis det
beror pé tilfeldigheder, hvorvidt domstolene har kendskab til udenlandske domme,
skabes ikke en egentlig ligebehandling.

I forslagets artikel 6 fremsattes enkelte regler om registrering af straffedomme. Der
kraves imidlertid ikke, at landene har pligt til at registrere udenlandske domme. Der
kreeves heller ikke ensartede regler for registreringen. Desuden findes (endnu) intet
centralt EU-register, som anklagemyndighed og domstole kan konsultere. Advokat-
radet har pd denne baggrund svart ved at se, at rammeafgerelsen skulle vare egnet

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk
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ADVOKAT Rl

Advokarrqdez ) SAMFUNDET

tit at skabe ligebehandling. Det vil sdledes fortsat bero pé en rekke tilfeldigheder,
om borgeren risikerer gentagelsesvirkning m.m. af udenlandske straffedomme.

Kommissionen har ved fremsattelsen af forslaget understreget, at det er et led 1 en
mere omfattende regulering, herunder af spergsmalet om registrering af straffedom-
me fra andre lande. Efter Advokatradets opfattelse burde reglerne om registrering
bringes pa plads for eller i hvert fald samiidigt med, at der skabes en sa vidtgdende
pligr il at tage hensyn ti] straffedomme og administrative afgoerelser fra andre lande,
som der her er tale om.

Forslagets obligatoriske karakter

Efter Advokairadets opfattelse er det af flere grunde betankeligt at palaegge danske
domstole en pligt til at tillegge udenlandske straffedomme “samme vardi og virk-
ning”, som danske straffedomme.

For det forste omfatter rammeafgorelsen en delvis opgivelse af kravet om dobbelt
strafbarhed, jf. artikel 5. Kravet opgives for lovovertredelser, som er omfattet af
rammeafgerelsens positiv-liste. Listen er meget bredt formuleret. Der er f.eks. ingen
definition af begreber som “deltagelse 1 kriminel organisation”, ’svig™ og “internet-
kriminalitet” m.m. Rackkevidden af bestemmelsen er derfor uklar.

For det andet bemarkes, at efter dansk ret indgdr det 1 almindelighed ved straffens
fastsettelse som en skarpede omstaendighed, at gerningspersonen tidligere er straffet
af betydning for sagen. En pligt til ligestilling vil derfor betyde, at udenlandske
domme vil blive tillagt vaegt 1 skaerpende retning og pavirke sivel straffens art, som
straffens leengde/starrelse. Allerede 1 dag er det muligt for danske domstole at tilleg-
ge udenlandske straffedomme en sddan veegt, men der er ingen pligt hertil. Advokat-
radet finder det steerkt betaenkeligt, at danske domstole forpligtes til at ligestille dan-
ske og udenlandske siraffedomme, nar de udenlandske kan vare afsagt for forhold,
der ikke er strafbare i Danmark. Det vil indebare en risiko for, at danske borgere
straffes hardere 1 Danmark, fordi de tidligere har begdet forhold i1 udlandet, der ikke
er stratbare efter dansk ret. Forslaget vil 1 sa fald medfere forskelshehandling af dan-
ske statsborgere i en dansk straffesag afthengig af, om det tidligere forhold er begiet
i Danmark eller et andet EU-land. Et hensyn til at ligestille en udenlandsk afgerelse
med en dansk afgerelse ber ikke pa denne made medfere risiko for en modsvarende
forskelsbehandling af danske statsborgere.

For det tredje omfatter rammeafgerelsen ikke blot udenlandske domme, men ogsa
udenlandske afgoerelser truffet af administrative myndigheder. Det betyder, at danske
domstole har pligt til at tage hensyn til forhold, som ikke har varet prevet ved en
domstol. Det synes endvidere at betyde, at danske domstole fratages muligheden for
cen selvstaendig vurdering af, hvorvidt den udenlandske afgerelse lever op til de kvali-
tetsmessige krav, som normalt stilles til tilsvarende danske afgerelser. Advokatradet
finder, at dette indebarer en risiko for svekkelse af borgemnes retsstilling.

E-mail: samtund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk
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Advokatradet SAMFUNDET
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Samlet finder Advokatradet derfor ikke, at der ber indferes en sd vidtgdende pligt til
ligestilling af danske og udenlandske straffedomme og administrative afgerelser. Det
bor efter Advokatrddets opfattelse fortsat vere op til de danske domstole pé bag-
crund af en konkret vurdering at afgere, om det er rimeligt at tillaegge udenlandske
domme samme vardi og virkning som danske.

Forslagets undtagelser

Efter artikel 5, stk. 2, kan landene undlade at tage fremmede straffedomme i betragt-
ning, hvis det forhold, at personen er blevet demt i et andet EU-land, medferer, at
den pagealdende i forbindelse med den nye sag behandles darligere, end hvis ved-
kommende var blevet demt af en national domstol. Det er uklart, om denne bestem-
melse fjerner de ovenfor navnte betaenkeligheder 1 forbindelse med borgemes rets-
stilling. P& den ene side synes opgivelse af kravet om dobbelt strafbarhed klart at.
ville medfere en darligere behandling af borgerne end hidtil. P4 den anden side kra-
ver artikel 5, stk. 2, at der ikke ma ske en darligere behandling af borgemne. Konse-
kvensemne af disse modstridende regler ber afklares under forhandlingeme.

Advokatridet finder endvidere, at afskaffelsen af kravet om dobbelt strafbarhed er
uforstdeligt, nér ramimeafgerelsen samtidigt lader det veere op til landene selv at be-
stemme den Vvard: og virkning”, der skal tillzgges tidligere domme. ! overens-
stemmelse med dansk ret tillagges nemlig som udgangspunkt ikke gentagelsesvirk-
ning for uligearter kriminalitet, og der tilleegges naturligvis heller ikke gentagelses-
virkning for forhold, som end ikke er stratbare i Danmark. Rammeafgogrelsen legger
altsd péd den ene side op til, at den nationale regulering af gentagelsesvirkning m.m.
kan fortsatte, og pa den anden side op til, at kravet om dobbelt strafbarhed skal af-
skaffes. Hvilken af disse modstridende regler, der har forrang efter rammeafgprelsen.
ber ligeledes atklares under forhandlingerne.

Advokatrddet mener 1 evrigt, at disse uklarheder ikke blot ber afklares under for-
handlingerne, men i sidste ende fremgd klart af selve rammeafgerelsen.

Forslagets definitioner

Advokatrddet er enig med Justitsministeriets bemarkninger 1 grundnotatet om, at
reekkevidden af begrebet ”dom” 1 artikel 2, stk. 1, er uklar. Advokatradet er endvide-
re enigt med Justitsministeriet 1, at reekkevidden af artikel 6 om registrering af uden-
landske domme er uklar.

Endelig er Advokatradet enig med Justitsministeriet 1, at det er uklart, hvad der me-
nes med, at “reglerne for registrering, eventuelle @ndringer eller sletning af eventuel-
le pategninger under ingen omstendigheder betyder, at den pagaldende person be-
handles dérligere. end hvis vedkommende var blevet demt af en national domstol”

E-mail: samfundi@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 4
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(artikel 6, stk. 2). Ogsa reekkevidden af denne bestemmelse bor seges fastlagt ved de
kommende forhandlinger om rammeafgerelsen.

Sammenfatning

Det er Advokatradets opfattelse, at der er tale om et forslag, som pa flere punkter gar
veesentligt videre end det radsprogram, der ligger til grund for forslaget. Det geelder
sdledes med hensyn til landenes pligt til at ligestille nationale og udenlandske straf-
fedomme, det geelder med hensyn til landenes pligt ti] ogsé at ligestille afgerelser fra
administrative myndigheder, og det geelder endelig med hensyn til retsvirkningerne
ogsd for selve straffesagen.

Advokatrddet er af den opfattelse, at behovet for cn sd vidtgédende regulering ikke er
tilbundsgdende analyseret. Advokatradet er 1 evrigt af den opfattelse, at forslaget
ikke medferer en ligebehandling af EU-borgerne, fordi det fortsat vil bero pa tilfal-
digheder, om domstolene har kendskab ti} en udenlandsk straffedom.

Derimod medferer rammeafgorelsen helt klart en risiko for ringere retsstilling for
borgeme. Det skyldes, at domstolene far p/igr til at ligestille danske og udenlandske
domme, selvom kravet om dobbelt strafbarhed delvist opgives, se/vom den udenland-
ske afgerelse ikke nedvendigvis hviler pd en domstolspravelse, og selvom rakkevid-
den af rammeafgorelsen pa en rakke punkter er uklar.

Advokatradet er under disse omstaendigheder betenkelig ved, at danske domstole

fratages den eksisterende mulighed for at foretage en konkret vurdering af, om det er
rimeligt at ligestille den udenlandske dom med den danske.

Med venlig hilsen

b Lund Poulsen
Formand for Advokatradets Retsudvalg

E-mail: samfundiiadvocom.dk
Homepage: www.advocom.dk -5
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Vedr.: Sagsnr. 2005-3069-0001. Forslag til Rédets rammeafgorelse om hensyntagen til straffe-
domme afsagt i medlemsstaterne i Den Europaiske Union i forbindelse med en ny straffesag
(KOM(2005)91 endeho)

Med skrivelse af 6. juli 2005 har Justitsministeriet anmodet om Landsforeningens bemarkninger
til ovennavnte.

Materialet har vaeret udsendt il bestyrelsen og bl.a. behandlet pa et bestyrelsesmode den 22. august
d.a.

Bestyrelsen kan ikke anbefale det foreslaede.

Dels kreever den enskede retfeerdighed og ligestilling, at de enkelte lande harmoniserer deres straf-
feregistre, hvilket bestvrelsen ved tidligere lejlighed har udtalt sig imod, bl.a. i heringssvar af 24. maj
2004 og 9. november 2004. Det er ulogisk, nar man tilstreeber at undga forskelsbehandling, at forslaget
ikke forpligter de medlemsstater, der ikke foretager nogen registrering, til at eendre deres Jovgivning, jir.
grundnotatet side 3.

Dels vil forslaget indebaere en anerkendelse af udenlandske straffedomme som havende betydning
for varetegts{zngsling, strafudmaling og straffuldbyrdelse i videre omfang, end det er tilfeldet efter
geeldende dansk ret. Som det fremgér af grundnotatet side 12 - 13, er der en razkke uklare konsekvenser
af forslaget, og 1 alle tilfeelde kan danske domstole komme til at tage hensyn til straffedomme afsagt i en
anden EU-medlemsstat, uanset at den pddemte handling ikke er strafbar efter dansk lovgivning.

Opgivelse af kravet om dobbelt strafbarhed har foreningen konsekvent udtalt sig imod.

Bestyrelsen tilfejer, at hvis man ikke kan felge de ovenanforte betznkeligheder, mé det vare et
ufravigeligt krav, at de piberdbte domme indgér i serakten (i oversat form tillige med overszttelse af de
péberabte bestemmelser).

Justitsministeriet

Internationale Kir, ZQOENR_:’)OEQ OOOI
Aktnr | & LU (O¢
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Hvis der indgér flere forhold, kan det veere relevant ogsa at fa en redegorelse om normal udma-
lingspraksis, for at se, med hvilken vaegt de enkelte forhold indgar i strafudmalingen.

P& bestyrelsen vegne

Elsebeth Rasmussen
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Vedrerende forslag til Radets rammeafgoerelse om hensyntagen til straf-
fedomme afsagt i andre medlemsstater i Den Europziske Union i forbin-
delse med en ny straffesag (KOM(2005)91 endelig) — Justitsministeriets
j-nr. 2005-3069-0001

Ved brev af 6. juli 2005 har Justitsministeriet anmodet Datatilsynet om en
eventuel udtalelse vedrerende forslag af 30. marts 2005 til Radets rammeafge-
relse om hensyntagen til straffedomme afsagt 1 medlemsstater 1 Den Europzi-
ske Union 1 forbindelse med en ny straffesag. Ministeriet har medsendt et
grundnotat om forslaget.

1. Det fremgér af begrundelsen for forslaget til rammeafgorelse, at forslaget er
en opfelgning pa hvidbogen om udveksling af oplysninger om straffedomme
og om virkningen heraf i Den Europaiske Union. Hvidbogen gjorde status
over betingelserne for udveksling og brug af oplysninger om straffedomme i
EU samt fastsatte to retningslinier for Den Europaiske Unions fremtidige
indsats: forbedre udvekshingen af oplysninger og sikre. at oplysningerne far
virkninger uden for domslandet.

Det forste aspekt vil indgé 1 et forslag til beslutning om oprettelse af et edb- -
baseret system til udveksling af oplysninger om straffedomme. Naervarende
forslag til rammeafgerelse omhandler det andet aspekt — det vil sige bestem-
melser om hensyntagen til idligere domme afsagt 1 andre EU-medlemsstater 1
forbindelse med en ny straffesag.

Forslaget 11l rammeafgorelse indeholder endvidere en rekke regler om en
eventuel registrering af domme afsagt 1 en anden mediemsstat 1 det nationale
strafferegister.

2. Datatilsynet skal indledningsvis bemarke, at tilsynet gar ud fra, at tilsynet
vil blive hert i forbindelse med Kommissionens beslutning om oprettelse af
det edb-baserede system 1l udveksling af oplysninger om straffedomme.

3. Datatilsynet skal oplyse, at persondataloven' ifolge lovens § 1, stk. 1, gael-
der for behandling af personoplysninger, som helt eller delvis foretages ved

"Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger.




hjelp af elektronisk databehandling, og for ikke-celektronisk behand]ihg af
personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register.

I det omfang, der i henhold til forslaget til rammeafgorelse indsamles og vide-
regives oplysninger inden for persondatalovens anvendelsesomréde, skal Da-
tatilsynet sarligt henlede opmarksomheden pé bestemmelserne i persondata-
lovens § 8, stk. 1 og 2, som bl.a. omhandler behandling og videregivelse af
oplysninger om strafbare forhold.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at persondatalovens behandlingsregler inden-

for lovens anvendelsesomréade fortrenger regleme om videregivelse 1 forvalt-
. .-, 2

ningslovens kapitel 8.

4. Datatilsynet finder 1 gvrigt, at der bade i forhold til myndighedernes ind-
samling og registrering af oplysninger, og til myndighedemes videregivelse af
oplysninger er behov for at afklare forslaget til rammeafgerelse, som i sin
foreliggende form forekommer noget uprecis.

5. Forslaget il rammeafgereise indeholder bestemmelser om hensyntagen til
domme afsagt 1 andre medlemsstater 1 forbindelse med en ny straffesag. Det
folger sdledes af artikel 3, stk. 1, at medlemsstaterne 1 forbindelse med en ny
straffesag for andre forhold skal tillegge domme afsagt i de andre medlems-
stater samme retsvirkninger som nationale domme ifglge regler, som de selv
fastsatter.

Forslaget til rammeafgerelse indeholder endvidere bestemmelser om registre-
ring 1 det nationale strafferegister af en dom afsagt 1 en anden medlemsstat.

Det fremgar af begrundelsen for forslaget, at nogle medlemsstater registrerer
domme afsagt 1 andre mediemsstater mod deres egne statsborgere og eventu-
elt mod personer med bopa] 1 landet, og at disse medlemsstater gnsker at be-
vare denne praksis. Forslaget til rammeafgerelse indeholder en raekke be-
stemmelser, der skal opstille nogle falles regler for registrering for at undga
for store forskelle i praksis pa dette punkt, der vil kunne vere til skade for de
domte personer. De medlemsstater, der ikke foretager nogen registrering, for-
pligtes ikke med forslaget 11l at eendre deres lovgivning.

Det folger af persondatalovens § 8, stk. 1, at der for den offentlige forvaltning
ikke méa behandles oplysninger om strafbare forhold, vasentlige sociale pro-
blemer og andre rent private forhold end de 1 § 7, stk. 1, nevnte, medmindre
det er nedvendigt for varetagelsen af myndighedens opgaver.

I medfer af § 8, stk. 2, mé de 1 stk. 1 nzevnte oplysninger ikke videregives.
Videregivelse kan dog bl.a. ske, hvis videregivelsen er nedvendig for udforel-

* Forholdet mellem forvaltingslovens videregivelsesregler og persondatalovens behandlings-
regler er bl.a. nzermere beskrevet 1 Justitsministeriets vejledning af 12. november 2003 om
offentlige myndigheders udveksling af personoplysninger som led i den koordinerede myn-
dighedsindsats over for rockeres kriminalitet
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sen af en myndigheds virksomhed eller pakraevet for en afgerelse, som.myn-
digheden skal treeffe jf. § &, stk. 2, nr. 3.

Det folger af Datatilsynets praksis — der er en videreferelse af Registertilsy-
nets praksis — at en generel eller mere systematisk videregivelse af oplysnin-
ger til udenlandske myndigheder ikke alene kan baseres pa persondatalovens
regler, men kraver et serskilt hjemmelsgrundlag. Datatilsynet gér ud fra, at
det med forslaget tilsigtes at skabe et sddant seerskilt hjemmelsgrundlag, og at
ministeriet 1 den forbindelse ogsa overvejer, om der i givet fald er behov for
serlige initiativer for at gennemfore rammeafgerelsen 1 national lovgivning.

6. 1 tilknytning hertil skal Datatilsynet gere opmarksom pa en rakke forhold,
som tilsynet finder, ber overvejes/afklares 1 det videre arbejde.

6.1. Det star ikke klart for Datatilsynet, 1 hvilket omfang den foreslaede regi-
streringsforpligtelse i forslagets artikel 6 medferer en pligt for danske myn-
digheder til at registrere udenlandske domme — herunder domme, der afviger
fra, hvad en tilsvarende” dansk dom ville kunne g ud pa, eller domme, som
vedrerer forhold, der ikke udger en strafferetlig overtredelse efter dansk ret.

Det folger af kriminalregisterbekendtgerelsen® § 3, at der i afgerelsesdelen
optages oplysninger om personer, om hvem der er truffet afgerelse 1 straffesa-
ger.

Det folger endvidere af bilag 1 (datatyper 1 afgerelsesdelen) til bekendtgerel-
sen, at afgerelser truffet i de nordiske lande og i lande, der er medlem af Eu-
roparadet, vedrerende danske statsborgere og udenlandske statsborgere, der
pé gerningstidspunktet har fast bopal 1 Danmark, optages efter samme ret-
ningslinier som danske afggrelser, safremt Kriminalregisteret far underretning
derom.

Datatilsynet finder umiddelbart, at forslaget til rammeafggrelse rejser sporgs-
mal om @ndring af kriminalregisterbekendtgerelsen, idet den nuverende for-
mulering ikke leegger op til, at der systematisk registreres udenlandske dom-
me 1 det danske kriminalregister. Tilsynet gar ud fra, at Justitsministeriet
overvejer denne problemstilling 1 det videre forleb, og inddrager tilsynet i
fornedent omfang.

6.2. Det folger af forslag til rammeafgprelse artikel 6, stk. 3, at enhver &n-
dring eller sletning af en pategning i domslandet skal fore til en tilsvarende
&ndring eller sletning 1 den medlemsstat, hvor den pdgeldende er statsborger
eller har bopel, hvis denne har foretaget registrering og er blevet informeret
om endringen eller sletningen, medmindre lovgivningen i denne stat indehol-
der bestemmelser, der stiller den demte person gunstigere.

* Bekendtgorelse nr. 218 af 27. marts 2001 om behandling af personoplysninger i Det Centra-
le Kriminalregister, der er fastsat med hjemmel i § 72 1lov nr. 429 af 31. maj 2000 om be-
handling af personoplvsninger.




Datatilsynet skal 1 den forbindelse henlede opmarksomheden pé persondata-
lovens § 5, der indeholder en reekke grundleeggende principper for den data-
ansvarliges behandling af oplysninger, som altid skal 1agttages.

Det folger saledes bl.a. af lovens § 5, stk. 4, at behandling af oplysninger skal
tilretteleegges saledes, at der foretages forneden ajourfering af oplysningeme.
Der skal endvidere foretages den fomgdne kontrol for at sikre, at der ikke
behandles unigtige eller vildledende oplysninger. Oplysninger, der viser sig
urigtige eller vildledende skal snarest muligt slettes eller berigtiges.

Det er Datatilsynets opfattelse, at indholdet af rammeafgerelsens artikel 6, stk.
3, giver anledning til tvivl om, hvilke forpligtelser der padhviler henholdsvis
domslandet og registreringslandet i forbindelse med @ndring eller sletning af
en pategning 1 domslandet.

Samtidig rejser bestemmelsen et spergsmal 1 forhold til det grundleggende
databeskyttelsesretlige hensyn, jf. lovens § 5, stk. 4, om at ajourfere registre-
rede oplysninger. Hvis dette hensyn ferer til en mindre gunstig retsstilling for
den registrerede, méa det naturligvis give anledning til ngje overvejelser, her-
under hvordan der sikres en udtrykkelig markering af, at der knytter sig sarli-
ge forhold til oplysningerne.

Generelt skal Datatilsynet pege p4, at eget udveksling af oplysninger om
strafbare forhold mellem myndigheder medferer potentielt en sterre risiko for
fejlregistrering/utilstreekkelig datakvalitet, der pa dette omrade kan have bety-
delige negative konsekvenser for de registrerede. Tilsynet finder derfor, at det
neje bor overvejes, hvorledes datakvaliteten sikres.

6.3. Det bemarkes, at der pa 3. sgjle-omradet ikke eksisterer et generelt data-
beskyttelsesretligt instrument i alle medlemsstater. Det er Datatilsynets opfat-
telse, at forslaget til rammeafgerelse vil medfere en eget udveksling af oplys-
ninger af meget {elsom karakter, som kan have betydelige negative konse-
kvenser for de registrerede, og det er derfor efter tilsynets opfattelse nedven-
digt at overveje, om spergsmal af databeskyttelsesretlig karakter skal indar-
bejdes 1 selve rammeafgerelsen.

Konkret skal Datatilsynet opfordre til, at der overvejes indarbejdet regler, der
sikrer de nationale datatilsynsmyndigheder mulighed for af egen drift eller
efter anmodning {ra den demte, at efterpreve og berigtige registreringer tilfort
de nationale kriminalregistre som folge af rammeafgoerelsen.

Datatilsynet kan 1 den forbindelse henvise ti] tilsynets udtalelse af 14. marts
2005 vedrerende Kommissionens hvidbog om udveksling af oplysninger om
straffedomme og om virkningen herafi Den Europaiske Union (Justitsmini-
steriets j.nr. 2005-305-0126).




Datatilsynet udtalte 1 den forbindelse bl.a., at:

" Datatilsynet skal i gvrigt henvise til sine tidligere udtalelser, herunder tilsynets brev
af 8. september 2004 vedrerende det nye arbejdsprogram pa omradet for retlige og in-
dre anliggender (Justitsministeriets j.nr. 2004-1660/19-0101) og udtalelsen af 17. no-
vember 2004 vedrerende forslag til rammeafgerelse om forenkling af udvekslingen af
oplysninger og efterretninger mellem medlemsstaternes retshandhzvende myndighe-
der (Justitsmunisteriets j.nr. 2004-133-0120). Som navnt i disse udtalelser aktualiserer
rekken af initiativer pa omrédet for det politimassige og strafferetlige samarbejde ef-
ter Daratilsynets opfatielse behovet for gennemforslen af et generelt og opdateret data-
beskyttelsesretligt instrument pa omradet.

Gennemferslen af de i hvidbogen beskrevne initiativer ber efter Datatilsynets opfattel-
se afvente et sadant instruments {remsettelse og vedtagelse, idet initiativerne 1 hejere

grad end tidligere forslag indebarer udveksling af folsomme personoplysninger mel-
lem medlemsstaterne.”

Med venlig hilsen

Janni Christoffersen
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Vedr.: Forslag til Ridets rammecafgerelse om hensyntagen til straffedomme afsagt i medlems-
stater i den Europiske Union i forbindelse med en ny straffesag (KOM(2005)91 endclig).

Ved skrivelse af 6. juli 2005 fremsendte Justitsministeriet ovennaevnte til Institut for Menneskerettig-
heder med anmodning om en eventuel udtalelse herom.

Instituttet har ingen bemarkninger af menneskeretlig art til forslaget, som det foreligger.

Med venlig hilsen
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