Retsudvalget

REU alm. del - Svar pa Spgrgsmal 110

Offentligt

Beskaeftigelsesministerens besvarelse af spgrgsmal nr. 110
af 29. november 2005 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).

Sporgsmal nr. 110:
“Ministrene bedes kommentere artiklen i Feangsel sfunktionagren, nr. 11 —
november 2005: "Hvad er det vaard?’

Spergsmalet bedes besvaret med henblik pa et kommende samréd.”

Svar:

| artiklen fremgar blandt andet, at:

1

2.

No

Ad 1:

Arbgjdstilsynet har brugt famgsel sfunktionaarindsatsen til at
legitimere sin egen eksistensberettigel se.

Famngsel sfunktionaarindsatsen har manglet overordnet
styring/koordinering, hvilket har fart til uensartede méder at handtere
problemerne pa— nogle steder er man gaet grundigt til vearks med
klare afgarel ser — andre steder har man kort meddelt, at problemerne
anses for lgst.

Processen vedragrende Arbejdstilsynets tilsynsbesag m.v. i
Kriminalforsorgens faangsler og arresthuse har vaaret meget lang.
Problemet med det lange tidsperspektiv for rapporternes behandling
er, a det har medfart, at Direktoratet for Kriminalforsorgen har
kunnet aflevere en meget lang forsvarstale, hvor man fortadler om
aledetiltag, der er gjort for at imgdega de arbejdsmiljemaessige
konsekvenser, der er papeget af Arbejdstilsynet. Y derligere er det
anfart, at der i Arbejdstilsynets rapporter henvisestil nogle
indberetninger, hvor direktoratet kan tilbagevise tallene, netop fordi
Arbgjdstilsynetstal er blevet uaktuelle.

Arbejdstilsynet andre steder ngdvendigvis ma melde, at de " betragter
sagen som afdluttet”.

Der er papeget mange problemer i rapporterne.

Problemerne ikke bliver mindre, nédr besparelserne er sat i vaark.

Der skal vaanes om det personale, der er i frontlinien. Y derligere
fremsadtes en negativ prognose for frafald af personale og
sygefravearet, hvis besparel serne udmentes, som de er udmel dt.

| 2001 blev famngsel sfunktionaarerne udpeget som en af 10 saaligt farlige
jobgrupper af den daveaende arbejdsminister. Der blev afsat ca. 25 mio. kr
til aktiviteter over for disse jobgrupper. Den reduktion, der sketei
Arbejdstilsynets bemanding i 2002 havde intet med indsatsen i
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kriminalforsorgen at gare. 45 arsvaak faldt vaek, fordi en saalig ordning om
gebyrbelagt tilsyn blev afskaffet, og yderligere 45 drsvaak faldt vaek i
forbindelse med en de arlige effektiviseringer i statslige institutioner.
Derudover har der vaaret naturlig afgang. | forbindel se med
arbejdsmiljegreformen, der tradte i kraft den 1/1- 2005, har Arbejdstilsynet
faet tilfart 85 mio. kr. til ansztelse af 140 nye tilsynsfarende.

Faengsel sfunktionagindsatsen er blevet gennemfart i overensstemmel se med
intentionerne i 2001 om saaligt farlige jobgrupper. De ressourcer, Som
Arbgdstilsynet fik i 2005, skal brugestil screening og tilsyni ale landets
virksomheder. Jeg kan love, at Arbegjdstilsynet vil screene hele
kriminalforsorgen og foretage grundigt tilsyn (et sdkaldt tilpasset tilsyn),
hvor der er behov, sadet sikres, at arbejdsmiljget er i orden.

Ad 2

Arbegjdstilsynets tilsynsindsats er baseret pa generelle retningslinier, som har
vaget dreftet med Direktoratet for Kriminalforsorgen, far indsatsen gik i
gang. Ved de enkelte tilsynsbesag i arresthuse og faangsler er det
Arbejdstilsynets konstateringer, der fremgar af rapporterne. Der er tale om

" gjeblikshilleder”, da konstateringerne er baseret pa de indtryk og data, som
de tilsynsferende fik pa besggstidspunktet. Forholdene kan have vagret
forskellige fra tjenestested til tjenestested, og forholdene kan have andret sig
efter tilsynsbesgget.

Jeg har til brug for besvarelse af de anfarte udsagn i punkt 3 —8,
indhentet felgende bidrag fra justitsministeren, som jeg kan henholde
mig til:

"Ad 3:

Det kan oplyses, at Arbejdstilsynet gennemfarte tilsynsbeseq i
Kriminaforsorgens faangsler og arresthuse i perioden fra februar 2003 til
februar 2004. Herefter har Arbejdstilsynet sendt rapporter vedrgrende
besagene til Direktoratet for Kriminaforsorgen, som har staet for den
overordnede koordinering og korrespondance med Arbejdstilsynet.

Pa et mgde i december 2003 mellem Direktoratet for Kriminalforsorgen og
Arbgdstilsynet blev det aftalt, at Kriminalforsorgen farst skulle besvare de
enkelte hgringer om vilje og evnetil at gere noget ved de rejste problemer,
nar samtlige rapporter var modtaget, og at Kriminalforsorgen skulle have en
bestemt dato for en samtidig besvarelse af heringerne.

Ved arsskiftet 04/05 manglede Arbejdstilsynet fortsat at sende rapporter
vedrgrende besag pa 5 tjenestesteder, og Arbejdstilsynet meddelte over for
Direktoratet for Kriminalforsorgen, at de ville aflasgge nye besgg pa disse
tjenestesteder i sidste halvdel af 2005.

| juni og begyndelsen af juli 2005 sendte Kriminalforsorgen svar paalle
udestdende haringer til Arbejdstilsynet.

Ad 4:
Det kan oplyses, at Kriminalforsorgen har foretaget en gennemgang af de
modtagne rapporter, hvor man har sondret mellem generelle og lokale 2/5



forhold. De generelle forhold er blevet kommenteret i en omfattende
tilbagemelding frajuni 2005. Tilbagemeldingen er suppleret med
oplysninger fratjenestestederne om lokal e tiltag.

For neamere oplysning om de forhold, som Arbejdstilsynet har papeget, og
de generelle tiltag, som Kriminalforsorgen har ivaarksat, henvisestil den
generelle tilbagemelding, som retsudvalget blev orienteret om ved brev &f 4.
juli 2005.

Det kan oplyses, at den omstaendighed, at Arbejdstilsynets vurderinger i
nogle tilfadde ikke har vaaet aktuelle pa det tidspunkt, hvor
Kriminaforsorgen har udarbegjdet sin tilbagemelding, netop kan ses som et
udtryk for, at Kriminalforsorgen har efterkommet Arbejdstilsynets
anvisninger og rettet op pade forhold, der er papeget.

Eksempelvis kan det naevnes, at Arbegjdstilsynet i forbindelse med flere af
tilsynene har fundet, at arbejdet i forhold til voldsrisiko og handtering af
konflikter og trusler samt traumatiske haandel ser ikke har vagret planlagt og
tilrettelagt sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvarligt.

Allefangsler blev bl.a. som en konsekvens heraf i kontrakterne for 2005
bedt om at udarbede en voldsforebyggel sesplan inden den 1. oktober,
ligesom alle arresthuse inden den 1. november 2005 skulle udarbejde en
tilsvarende plan. Det er ikke Kriminalforsorgens opfattelse, at der " har ligget
en fin lille persona epolitisk handbog og samlet stav de sidste ti &, som
anfart i artiklen, men at man lokalt har arbejdet serigst med problemerne.

Herudover kan naevnes, at bemandingen i flere arresthuse er gget med det
forma at begramse omfanget af alenearbejde, som er et af de forhold, der er
papeget af Arbejdstilsynet.

Endelig kan det oplyses, at Arbejdstilsynet i forbindelse med den
screeningsindsats, som er ivaaksat i 2005, har besggt flere af
Kriminalforsorgens tjenestesteder igen. Arbejdstilsynet har ssarligt vurderet,
om tjenestestederne har udarbejdet arbejdspladsvurderinger (APV) i
overensstemmel se med retningslinierne herom, og om
sikkerhedsorganisationerne er udformet efter de gaddende krav. Som en
konsekvens heraf har Kriminalforsorgen bedt samtlige tjenestesteder om
hurtigst muligt at tage skridt til sikring af, at sikkerhedsorganisationen og
arbejdspladsvurderingen er henholdsvis sammensat og udarbejdet efter
gaddende regler.

Ad 5:

Det kan oplyses, at Direktoratet for Kriminalforsorgen i begyndelsen af
efterdret 2005 har modtaget de sidste svar fra Arbejdstilsynet pa

redegerel serne om Kriminalforsorgens vilje og evnetil at gare noget ved de
rejste problemer.

| 20 sager har Arbejdstilsynet afsluttet forlgbet, idet man har fundet, at de
gennemfarte foranstaltninger har vaaret tilfredsstillende.
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| 37 tilsynsrapporter fordelt pa 25 tjenestesteder har Arbejdstilsynet
anerkendt, at Kriminalforsorgen har vilje og evnetil at gere noget ved de
rejste problemer. Arbejdstilsynet har samtidig bedt om inden den 30.
december 2005/2. januar 2006 at fa oplyst, hvilke |gsninger,
Kriminalforsorgen har ivaaksat, og hvilken effekt de ivaarksatte |@sninger
har haft pa de enkelte problemer i det psykiske arbejdsmilja. | ét tilfadde er
der givet en tilbagemeldingsfrist til den 1. februar 2006 med hensyn til,
hvordan det psykiske arbejdsmilja for faangsel sfunktionaaerne er blevet
forbedret.

| et andet tilfadde er Arbejdstilsynets vurdering af vilje og evnetil at |ase
problemerne udsat, idet Kriminalforsorgen skal aflevere en skriftlig
tilbagemelding inden den 15. januar 2006, og i et tredje tilfadde har
Kriminalforsorgen efter anmodning sendt en skriftlig tilbagemelding til
Arbgdstilsynet i december 2005.

| fem sager mangler fortsat rapporter, men Arbejdstilsynet har i efteraret
2005 genbesggt de pagad dende 5 arresthuse dels med screening og dels
tilpassede tilsyn.

Ad 6:
Det kan oplyses, at arbejdsmiljget, herunder det psykiske arbejdsmilja er et
fokusomrade Kriminalforsorgen arbejder for at forbedre.

Flerrsaftalen for Kriminalforsorgen forudsagter bl.a., at Kriminalforsorgen
arbejder med at forbedre arbejdsforhold og arbejdsmilja for de ansatte. Det
skal bl.a skeved, at venterkaen er afviklet naeste ar, sa belasgget kan blive
nedbragt i overensstemmelse med malsaetningen om et gennemsnitligt belasg
pa 92 pct., ligesom indfarelsen af ” nul-tolerance” over for narkotikai
Kriminalforsorgens institutioner og en opstramning af sanktionerne for
disciplinasrovertraadel ser i famgslerne ogsa har til forma at medvirketil at
forbedre arbejdsmiljget for de ansatte i Kriminalforsorgen.

Endvidere er initiativer til nedbringelse af sygefravaaet i den foregaende
flerérsaftal eperiode blevet viderefart. Der falges blandt andet op pa
faangslernes gennemfarel se af omsorgs- og sygefravaassamtaler og
handleplaner til forbedring af arbejdsmiljaet.

AdT:

Hertil kan det oplyses, at det er vigtigt at understrege, at der ikke blot er tale
om generelle besparelser, men ogsa om forslag til effektiviseringer af de
nuvagende arbejdsgange i faangslerne. Effektiviseringerne betyder ikke, at
der skal ske afskedigelser af faangsel spersonale. Derimod skal der blandt
andet ske en effektivisering af vagtplanlasgningen samt en bedre
ressourceanvendel se og budgetopf @l gning.

Kriminalforsorgen arbejder samtidig fortsat videre med de
arbejdsmiljarelaterede initiativer, som er blevet ivaaksat gennem de seneste
ar, hvor kriminalforsorgen har faet nedbragt sygefraveaet.

De mange igangvaarende tiltag for at skabe et bedre arbejdsmiljg vil fortsadte
og er isax vigtigei en periode, hvor effektiviseringer kan skabe utryghed. 4/5



Ad 8:
Som naevnt ovenfor er der ivaarksat en rakke initiativer, som skal forbedre
det psykiske arbejdsmiljg, og Kriminalforsorgen vil veae meget opmaaksom

paat den positive udvikling, der hidtil har vaaret med fald i sygefravaet, sa
vidt muligt fastholdes.”
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