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FINANSMINISTERIET

Besvarelse af spgrgsmal nr. 82 stillet af Folketingets Politisk-
@konomiske Udvalg til Finansministeren d. 20 marts 2006

"Ministeren bedes i et notat redegore for regeringens arbejde med okonomiske flerdrsplaner, her-

under lave en skematisk sammenstilling mellem de okonomiske rammer i henholdsvis 2005- gg
2010-planen samt sammenbolde de to planers prognoser og miltal med de faktiske tal for de dr,
der er gdet.”

Svar:

I Danmark er der en lang tradition for at udarbejde mellemfristede makroekono-
miske fremskrivninger. I april 1997 blev 2005-planen introduceret, mens 2010-
planen blev introduceret i januar 2001 !

Det skal bemaerkes, at de mellemfristede fremskrivninger ikke skal forveksles med
de gengse konjunkturprognoser. Planlegningshorisonten er siledes 5-10 ér i de
mellemfristede fremskrivninger, mens konjunkturprognoser normalt rakker 2-3 dr
ud i fremtiden.

Det betyder, at mens konjunkturprognoserne indeholder skon for den okonomi-
ske udvikling fx baseret pa den til dato kendte ledighedsudvikling, vedtagne of-
fentlige budgetter osv., sa er de mellemfristede fremskrivninger sakaldt strukturel-
le fotlob, der blandt andet indregner mellemfristede prioriteringer og krav til den
okonomiske politik.”

De mellemfristede fremskrivninger beskriver med andre ord fremtidige (struktu-
relle) okonomiske tendenser givet de overordnede forudsztninger om den oko-
nomiske politik, mens prognoser indeholder deciderede skon for den konjunktu-
relle udvikling i det kommende par ar.

Arbejdet med de makrookonomiske fremskrivninger sker lobende. Bade 2005-
planen og 2010-planen er saledes blevet opdateret ganske hyppigt i takt med, at de
seneste nye skonomiske negletal er blevet indarbejdet, og nye beslutninger er
truffet.

! Der sigtes normalt efter at evaluere de mellemfristede fremskrivninger med jevne mellemrum. Denne evaluering har som
oftest fundet sted i Finansministetiets Finansredegorelser.

2 Det bemaerkes, at de mellemfristede fremskrivninger som hovedregel tager afszt i det seneste konjunkturir. Den frem-
skrivning, der la til grund for 2010-planen (offentliggjort i januar 2001),"tog saledes afszt i konjunkturvurderingen fra
december 2000, som rakte frem til 2002. Det betyder, at arene 2003-2010 var egentlige fremskrivningsar.



2005-planen er beskrevet i en lang reekke publikationer, heriblandt tre selvstendige
publikationer: Danmark 2005 (april 1997), Danmark 2005 — mod nye resultater (august
1998), Danmark 2005 — en god start pi de nye darbundrede (august 1999). Hertil kom-
mer opdateringer prasenteret i forbindelse med Finansredegorelser og Danmarks
konvergensprogrammer til EU.

2010-planen blev tilsvarende introduceret i publikationen E# holdbar fremtid - Dan-
mark 2010 (januar 2001) og er siden hen lebende blevet opdateret i diverse Fi-
nansredegorelser, konvergensprogrammer og tillige med mellemrum i @konomisk
Redegorelse. Den seneste opdatering af 2010-fremskrivningen er offentliggjort 1
Danmarks Konvergensprogram for 2005 (november 2005), som kan findes pd Finans-
ministeriets hjemmeside www.fm.dk.

Pa trods af de mange opdateringer (af den bagvedliggende makrookonomiske
fremskrivning) har de generelle pejlemzrker for bade 2005-planen og 2010-planen
varet forholdsvis stabile.

I lyset af den ventede befolkningsudvikling i retning af flere xldre og farre er-
hvervsaktive har fokus i bade 2005-planen og 2010-planen primart veret en sund
offentlig okonomi i form af markbare (strukturelle) offentlige overskud og der-
med en markant nedbringelse af den offentlige gld.

Samtidig har hovedindsatsomriderne generelt vaeret et velfungerende arbejdsmar-
ked karakteriseret ved hoj beskaftigelse og en stram styring af de offentlige udgif-
ter.

De overordnede okonomiske mal og rammer i henholdsvis den oprindelige 2005-
plan og den oprindelige 2010-plan er gengivet nedenfor i skematisk form.

Offentlige finanser og gzeld samt udlandsgaeld Arbejdsmarked mv.

2005-plan e Reduktion af den offentlige bruttogzld (WMU) til
(april 1997) ca. 40 pct. af BNP i 2005.
o Arlig (real)veekst i det offentlige forbrug pa 1 pct. i
gennemsnit i perioden 1998-2005.
e Svagt faldende skattetryk.
e Afvikling af udlandsgzlden i 2005.

Stigning i beskaftigelsen pi i gennemsnit knap
30.000 om éret frem mod 2005.

Reduktion af ledigheden til 5 pct. af arbejdsstyrken
i 2005.

Fortsat lav inflation.

2010-plan e  Gennemsnitlige overskud pa de offentlige finanser
(januar 2001) pa 2-3 pet. af BNP frem til 2010.
o Arlig (real)veekst i det offentlige forbrug pa 1 pct. i
gennemsnit i perioden 2002-2005 og "2 pet. i peri-
oden 2006-2010.
e Fald i den offentlige bruttogald (OMU) til 35 pct.
af BNP i 2005 og 20-25 pct. af BNP i 2010.
e Plads til lavere skat pa serlige omrader.
e Lobende nedbringelse af udlandsgald.

Stigning i beskaftigelsen pa 100.000 personer frem
mod 2010.

Reduktion af ledigheden til ca. 42 pct. af arbejds-
styrken 1 2010.

Lav og stabil inflation

Sammenligning med den faktiske udvikling

Det er forbundet med store tekniske vanskeligheder at sammenligne forlgbet i de
fremskrivninger, der ligger til grund for de to planer, med den faktiske udvikling.




Det skyldes primeart, at Danmarks Statistik siden offentliggorelsen af den oprinde-
lige 2005-plan i april 1997 har gennemfort to storre revisioner af nationalregnska-
bet: den forste 1 efterdret 1997 og den anden i sommeren 2005.

Begge nationalregnskabsrevisioner har fx medfert en teknisk forhejelse af niveau-
et for BNP, hvilket har pavirket alle de storrelser, der normalt males i pct. af BNP.

Opgorelsen af beskaftigelsen er ogsd blevet andret 1 tilknytning til nationalregn-
skabsrevisionerne. Herudover er diverse omlegninger af beskaftigelsesstatistikken
— herunder indferelsen af det sakaldte arbejdstidsregnskab — sidelebende blevet
indarbejdet i nationalregnskabet.

Begge nationalregnskabsrevisioner har ogsia pavirket opgerelsen af de samlede
offentlige finanser. Det galder ikke mindst revisionen i sommeren 2005, hvor
ATP-fondens nationalregnskabsmeassige placering blev andret fra sektoren of-
fentlig forvaltning og service til den private sektor. Flytningen af ATP indebar en
teknisk reduktion af den offentlige saldo pé i storrelsesordenen 1 pct. af BNP i
gennemsnit. ATP’s effekt pa den offentlige saldo varierer dog noget fra ar til ar.

Hertil kommer, at bidragene til den Sxrlige Pensionsopsparing (SP) ikke lengere
kategoriseres som offentlige indtagter, idet ordningen er sidestillet med en fuldt
ud privat pensionsordning. Den xndrede hindtering af SP-bidragene har medfort
en teknisk reduktion af den offentlige saldo med "2 pct. af BNP.

Hverken den @ndrede nationalregnskabsmassige placering af ATP-fonden eller
den @ndrede handtering af SP-bidragene har betydning for kravene til finanspoli-
tikken. Derfor er 2010-planens oprindelige malinterval for de (strukturelle) offent-
lige overskud pa 2-3 pct. af BNP af tekniske drsager eendret til ¥2-1%2 pct. af BNP.

Pa grund af ovennavnte er det forbundet med betydelige vanskeligheder at sam-
menligne forlobene 1 de to planer med den faktiske udvikling. Derfor er der 1 det
folgende valgt at fokusere pa udviklingen 1 den offentlige bruttogaxld (OMU), det
offentlige forbrug, skatterne, udlandsgzlden, ledigheden og inflationen. Sammen-
ligningerne bygger primaert pa de fremskrivninger, der ld til grund for de to planer
1 deres oprindelige form.

Offentlig bruttogeeld

Solide overskud pa de offentlige finanser og dermed en markant nedbringelse af
den offentlige gzldskvote (WMU) har varet centrale pejlemazrker i bade 2005-
planen og 2010-planen.

Statistiske revisioner vanskeliggor imidlertid fuldt ud dekkende sammenligninger
med den faktiske udvikling. Det galder iszr vedrorende de samlede offentlige
finanser, jf. ovenfor. Men det galder ogsd den offentlige gzeld (WMU), hvor Dan-
marks Statistik foretog en ret sa gennemgribende revision af den nominelle gald
(dvs. gelden malt i kr.) i fordret 2004. Hertil kommer, at selve galdskvozen (dvs.
gelden milt i pct. af BNP, som har varet det centrale pejlemzarke i planerne) tilli-



ge er blevet pavirket af, at de to revisioner af nationalregnskabet har fort til tekni-
ske opjusteringer af niveauet for BNP.

Mens den forstnavnte revision isoleret set generelt indebar en teknisk opjustering
af den nominelle offentlige bruttogzld, sa har det hojere niveau for BNP isoleret
set trukket i retning af en lavere malt galdskwote. For at illustrere den samlede
virkning heraf er det i nedenstiende figur valgt at vise udviklingen i den offentlige
galdskvote (OMU) forholdsvist langt tilbage i tid, jf. figur 1a. De tekniske revisio-
ner af bruttogalden har som udgangspunkt ikke pavirket kravene til finanspolitik-
ken.

Figur 1a. Bruttogzldskvoten (OMU) Figur 1b. Bruttogzldskvoten
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger, jf. Danmark 2005 (aptil 1997) og En holdbar fremtid - Danmark 2010 (januar
2001).

Note: I2010-plan (korrigeret) er der sogt taget hojde for de forskellige revisioner, der har fundet sted siden offentliggorel-
se af den oprindelige 2010-plan fra januar 2001. Korrektionen er foretaget pi basis af den gennemsnitlige forskel
mellem den faktiske gzldskvote og galdskvoten ifolge 2010-planen for drene 1993-1999 (som i januar 2001 udgjor-
de de historiske ar i nationalregnskabet). Korrektionen udgor 1,8 pct. af BNP.

Som det fremgar, er geeldskvoten generelt lavere i 2010-planen end i 2005-planen.
Det haenger i et vist omfang sammen med det hojere niveau for BNP afledt af den
ovennzxvnte revision nationalregnskabet i efteraret 1997. Men det skyldes ogsi en
gunstigere udvikling i de offentlige finanser i sidste halvdel af 1990’erne end lagt
til grund 1 2005-planen.

Pa den anden side er geldskvoten generelt hojere ifolge de nuvarende faktiske tal
end de tal, der dannede udgangspunkt for 2010-fremskrivningen. Det betyder, at
den historiske opjustering af den nominelle bruttogald gennemfort i foraret 2004
dominerer den virkning pa gaeldskvoten, der kommer fra det lidt hgjere niveau for
BNP afledt af nationalregnskabsrevisionen fra sommeren 2005.

Samlet set har statistikomlaegningerne siden offentliggerelsen af den oprindelige
2010-plan teknisk oget det historiske niveau for galdskvoten med i storrelsesord-
nen 1% pct. af BNP. Nar der tages hojde herfor kan det helt overordnet konstate-
res, at nedbringelsen af den offentlige gxld for nuvarende er pa sporet 1 forhold

til 2010-planen, jf. figur 1b.

Det er i ovrigt kendetegnende for den faktiske udvikling i den offentlige gzld, at
gxldskvoten 1 perioder er nedbragt i et lidt lavere tempo end forudsat i planerne,




men at der samtidig ogsa har veret perioder med vasentligt hurtigere galdsned-
bringelse. Det afspejler 1 vidt omfang udviklingen i konjunkturerne, der jo 1 bety-
deligt omfang pavirker de offentlige finanser og dermed galdsudviklingen.

I forbindelse med det nuvarende opsving bliver gaelden nedbragt i meget hojt
tempo.

Offentligt forbrug

Med hensyn til det offentlige forbrug blev vaksten noget hojere end forudsat i
den oprindelige 2005-plan. Der blev siledes forudsat en realvakst pa 1 pct. i gen-
nemsnit i perioden 1998-2005, mens den realiserede vakst er opgjort til 1,8 pct. 1
gennemsnit. Mervaksten er knap s markant, nar der fokuseres pa den nominelle
vakst. Her var der forudsat en vakst pa 4,1 pct. i gennemsnit om dret, mens den
faktiske vaekst er opgjort til 4,6 pct., jf. tabel 1.

Tabel 1. Real og nominel vekst i det offentlige forbrug.

Gns.  Gns.
1998-  2002-
Pct. 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005 2005
Realt
2005-plan 0 05 05 11 12 12 12 11 10 10 -
2010-pland 13 30 14 08 22 10 10 10 10 - 1,0
Faktisk 06 34 21 15 22 23 02 17 12 18 13
Nominelt
2005-plan 3,6 3,7 3,9 4,5 4,2 42 4,2 4,1 4,0 4,1 -
2010-pland 36 55 43 37 54 38 38 37 38 - 38
Faktisk 34 61 48 41 56 49 30 46 35 46 40
1) Ved udatbejdelsen af 2010-planen i januar 2001 var tallene for 1997-1999 historiske set ud fra en nationalregn-

skabsmaessig synsvinkel. Efterfolgende revisioner af nationalregnskabet gor dog, at de faktiske tal for denne periode
alligevel godt kan afvige fra de tal, der I til grund for 2010-planen.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger, jf. Danmark 2005 (aptil 1997) og En holdbar fremtid - Danmark 2010 (januar

2001).

Med hensyn til den oprindelige 2010-plan indikerer de nuvarende oplysninger, der
raekker frem til og med 2005, at den faktiske gennemsnitlige realvaekst i det offent-
lige forbrug pa 1,3 pct. i perioden 2002-2005 har ramt tettere pa den forudsatte
veekst 1,0 pet. Det gaelder ogsa for det nominelle forbrug, hvor der var forudsat en
vakst pa 3,8 pct. 1 gennemsnit om aret, mens den faktiske vakst er opgjort til 4,0

pct.

Det skal naxvnes, at de forudsatte vakstrater i det offentlige forbrug i 2004 og
2005 blev reduceret i tilknytning til den aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst,
der blev indgiet i fordret 2003. Med udgangspunkt heri kan den forudsatte real-
vakst sdledes opgeres til 0,8 pct. i perioden 2002-2005, hvilket kan sammenlignes
med den faktiske vaekst pa 1,3 pct. Tilsvarende kan den forudsatte nominelle for-
brugsvakst opgeres til 3,4 pct., hvilket kan sammenlignes med den faktiske vakst

pa 4,0 pct.

Herudover gxlder det, at der i de senere dr har varet en vis tendens til en mere
afdempet vekst i det offentlige forbrug.




Skatter

Helt overordnet har malet pa skatteomradet bade i 2005-planen og 2010-planen
vearet en svag reduktion af skattebelastningen. Regeringens skattestop og gennem-
forelsen af lavere skat pa arbejdsindkomst med virkning fra 2004 er eksempler p4,
at der er lykkedes at reducere den reelle skattebelastning i de senere dr.

Udviklingen 1 skattetrykket er ikke et velegnet mal for den ekonomiske politiks
bidrag til zndringer i skattebelastningen. De umiddelbare provenuvirkninger af
diskretionzrt besluttede @ndringer i skatte- og afgiftsregler giver et mere retvisen-
de billede heraf.

Det skyldes bla., at konjunkturudviklingen, udsving i oliepriser, renter og aktie-
kurser kan medfore store udsving i skattetrykket ar for dr, selv om beskatningen er
uxndret. Samtidig kan omlegning af beskatningen medfore xndringer i skatte-
trykket, selv om skattebelastningen er uendret.

Udviklingen i skattetrykket igennem storstedelen af 1990’erne og begyndelsen af
2000’erne tenderer f.eks. at undervurdere de skattestigninger, der rent faktisk
fandt sted i denne periode. Arsagen hertil er blandt andet, at de besluttede skatte-
endringer i retning af hojere indirekte skatter (afgifter) bade pavirker talleren
(skatter og afgifter) og navneren (BNP) i opgorelsen af skattetrykket, fordi de
indirekte skatter teller med i BNP. Baseret pa de umiddelbare provenuvirkninger
er skatte- og afgiftseendringerne i perioden 1993-2001 samlet set skonnet til ca. 1,5
pct. af BNP.

Tabel 2. Skattetryk.

Pct. af BNP 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
2005-plan 51,8 50,9 50,1 49,6 49,2 48,8 48,4 48,1 48,0
2010-plan? 50,0 49,8 50,6 493 49,5 49,2 48,6 483 479
Faktisk 49,1 49,5 50,3 49,5 48,6 48,0 47,8 49,0 50,1
Heraf

Pensionsafkastskat 1,4 1,0 1,5 1,0 0,1 0,1 0,4 1,6 2,0
Registreringsafgift 1,5 1,6 1,4 1,1 1,0 1,1 1,0 1,2 1,4
Nordso-aktiviteter” 0,2 0,2 0,2 0,6 0,5 0,5 0,5 0,7 1,2
Selskabsskat’ 2,5 2,9 2,2 2,8 2,3 2,4 2,4 2,5 2,6
SP-bidrag 0,0 0,0 0,5 0,5 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Qvrige skatter 43,5 43,8 44,4 43,5 44,2 43,8 43,5 42,9 42,9

1) Ved udatbejdelsen af 2010-planen i januar 2001 var tallene for 1997-1999 historiske set ud fra en nationalregn-
skabsmaessig synsvinkel. Efterfolgende revisioner af nationalregnskabet gor dog, at de faktiske tal for denne periode
alligevel godt kan afvige fra de tal, der I til grund for 2010-planen.

2) Indeholder de kulbrinteskattepligtige virksomheders selskabsskat og kulbrinteskat samt olierotledningsafgift.

3) Ekskl. de kulbrinteskattepligtige virksomheders selskabsskat.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger, jf. Danmark 2005 (aptil 1997) og En holdbar fremtid - Danmark 2010 (januar
2001).

Stigningen 1 det malte skattetryk i 2004 og 2005 skyldes blandt andet, at den sa-
kaldte pensionsafkastskat (tidl. realrenteafgiften) kan variere ganske meget fra ar til
ar athengig af udviklingen pa de finansielle markeder. Provenuet fra pensionsaf-
kastskatten var siledes meget beskedent 1 2001 og 2002, mens det var forholdsvis
stort 1 2004 og ikke mindst 2005.

3 Jf. svar pa sporgsmal S 2102 stillet af Jacob Buksti den 10. februar 2004.



Provenuet fra registreringsafgiften og skatteindtegterne fra aktiviteterne i Nord-
soen kan ogsa variere noget fra ar til ar. Disse to indtegtskilder var begge for-
holdsvis heje 1 2005. Provenuet fra selskabsskatterne fluktuerer ogsa en del fra ar
til ar.

Nar der tages hojde for ovennavnte forhold fremgar det mere klart, at skattebe-
lastningen reelt har varet faldende i de senere ar, jf. rekken “ovrige skatter” i tabel
2, selvom det malte skattetryk har varet stigende.

Udlandsgeeld

Milet om at afvikle/nedbringe udlandsgzlden lobende ma siges at vare opfyldt, jf-
tabel 3. De seneste tal for udlandsgaelden peger saledes i retning af, at Danmark nu
har nettofordringer pa udlandet. Det bemarkes, at kursreguleringerne i forbindel-
se med opgorelsen af udlandsgalden ofte har et betydeligt omfang.

Tabel 3. Udlandsg=ld.

Pct. af BNP 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

2005-plan 22,7 20,1 17,5 146 117 88 59 20 01

2010-plan) 256 258 143 136 105 75 46 1,8 08

Faktisk 253 245 125 168 165 164 121 85 23

1) Ved udarbejdelsen af 2010-planen i januar 2001 var tallene for 1997-1999 historiske set ud fra en nationalregn-
skabsmaessig synsvinkel. Efterfolgende revisioner af nationalregnskabet gor dog, at de faktiske tal for denne periode
alligevel godt kan afvige fra de tal, der 1 til grund for 2010-planen.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger, jf. Danmark 2005 (aptil 1997) og En holdbar fremtid - Danmark 2010 (januar
2001).

Ledjghed

Med hensyn til ledigheden kan det generelt konstateres, at udviklingen stort set
har levet op til de meget ambitiose malsaxtninger i planerne, jf- fabe/ 4. Som folge af
konjunkturerne har udviklingen i den faktiske ledighed naturligvis varet mere
fluktuerende end den forudsatte (strukturelle) udvikling ifelge de makrookonomi-
ske fremskrivninger. Den strukturelle ledighed skonnes aktuelt til ca. 572 pct. af
arbejdsstyrken, mens de seneste tal pd manedsbasis trekker i retning af, at ledig-
heden kan komme et pznt stykke under 5 pct. af arbejdsstyrken i 2000.

Tabel 4. Ledighed.

Dct. 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
2005-plan 8,0 75 7.0 6,7 64 5.9 56 5.3 5,0
2010-plan? 78 6,4 5,6 53 53 5.2 51 5,1 5,0
Faktisk 7.7 6.4 5,5 5.2 50 50 59 6,1 5,5

1) Ved udarbejdelsen af 2010-planen i januar 2001 var tallene for 1997-1999 historiske set ud fra en nationalregn-
skabsmaessig synsvinkel. Efterfolgende revisioner af nationalregnskabet gor dog, at de faktiske tal for denne periode
alligevel godt kan afvige fra de tal, der 1 til grund for 2010-planen.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger, jf. Danmark 2005 (aptil 1997) og En holdbar fremtid - Danmark 2010 (januar
2001).

Inflation

Med hensyn til inflationen kan det overordnet konstateres, at det som forudsat i
planerne er lykkedes at holde prisstigningerne pa et lavt og forholdsvis stabil ni-
veau, jf. tabel 5.




Tabel 5. Inflation (malt ved privat forbrugsdeflator).

Dct. 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
2005-plan 2,0 23 23 25 23 22 23 23 22
2010-plan? 2,0 1,8 2,6 34 2,6 1,9 1,9 1,8 1,8
Faktisk 23 1,8 2,1 3,1 23 1,6 2,0 14 2,1

Faktisk (forbrugerpriser) 2,2 1,9 25 29 23 24 21 1,2 1.8

1) Ved udarbejdelsen af 2010-planen i januar 2001 var tallene for 1997-1999 historiske set ud fra en nationalregn-
skabsmaessig synsvinkel. Efterfolgende revisioner af nationalregnskabet gor dog, at de faktiske tal for denne periode
alligevel godt kan afvige fra de tal, der I til grund for 2010-planen.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger, jf. Danmark 2005 (april 1997) og En holdbar fremtid - Danmark 2010 (januar
2001).




