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Vedhzeftet er besvarelsen af Justitsministeriets haring angaende ligestilling og ikke-diskrimination bilagt en
kommentar fra professor dr.jur. Peter Pagh. '

Med venlig hilsen

Ole Espersen

18-05-2006



Kommentar fra professor dr.jur. Peter Pagh i anledning af hgringen om lovgivning om ligestilling og ikke-
forskelsbehandling:

Jeg har fem mere principielle bemeaerkninger.

1. Brugen af klagenaevn har efter min opfattelse udviklet sig som en ikke gennemtzenkt knopskydning,
hvilket i sig selv giver anledning til s4 mange kompetenceproblemer i relation til den indbyrdes afgraensning
af de mange klagenzevns kompetence, at det forekommer retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt.

2. Det fortjener efter min opfattelse en selvstaendig overvejelse, i hvilket omfang klagenaevn er en
retssikkerhedsmazessig betryggende form i sager, der ikke har karakter af administrativ rekurs, men har
karakter af partstvister. Jeg er pa det rene med, at dette er sket i mange tilfeeide, men det bliver det ikke
nedvendigvis bedre af. Og et klagenaevn om diskrimination ma nedvendigvis fa en sadan karakter

3. Det fortjener efter min opfattelse selvsteendige overvejelser, om procesformen ved klagenzevn pa
betryggende méade kan afgere erstatningskrav - i en del tilfzelde er en sadan kompetence udtrykkelig
afskaret fra klagenzevn, i andre tilfaelde har man valgt ikke at gere klagenaevns afgarelser om erstatning
eksigible - og sa vidt jeg hurtigt erindrer, er det kun i relation til offentlige myndigheder, at erstatningskrav er
gjort eksigible.

4. Efter min opfattelse er det en fejl, at det ikke samtidigt med domstolsreformen er overvejet, i hvilket
omfang domstolene ber indgé i en lesning af det nuveerende uoverskuelige klagesystem. Problemet er, at
der pé bl.a. forbrugeromradet, miljgomradet og i relation til etniske minoriteter fra EU og internationale aftaler
er et udtrykkeligt krav om billig og let og adgang til uafhaengig prevelse - og at der tilsvarende nationalt pa
alle mulige omrader popper krav op om klageadgang - idet domstolene opleves som en naesten
uovervindelig og meget dyr skranke. P& en raekke omrader med Klagenzevnet for Udbud som et af de mere
ekstreme, har det betydet, at advokatregningerne langt overstiger en almindelig byretssag. Tilsvarende vil
der ogsa pé& den offentlige omkostningsside kunne rejses berettiget tvivl om, at klagenzevnene skulle vaere
billigere end domstolene - i en del tilfzelde synes det nzesten at forholde sig omvendt.

5. Jeg vil ikke med det anfarte afvise, at klagenzevn i nogle tilfeelde er en velvalgt procesform - men som det
fungerer nu, er det efter min opfattelse uheldig for bade klagende borgere (der ikke altid ved, hvem de skal
klage til), for bade klager og de der er forpligtet af klagenaevns afgerelser (som ikke altid har en betryggende

oplysning).
Sé mere konkret er jeg ikke overbevist om, at et nyt klagenzevn er den rette Igsning.

Med venlig hilsen
Peter



Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmen 10
1240 Kaebenhavn K

Ref.: dok raj 400208

I skrivelse af 5.april 2006 anmodede Justitsministeriet om en udtalelse
vedrgrende lovgivningen om forbuddet mod forskelsbehandling pga. race
mv. Anmodningen har sit grundlag i et enske fra Folketinget om en oversigt
over dansk lovgivning om ligebehandling generelt.

Retssikkerhedsfonden har ingen bemerkninger til den navnte lov med
henblik pé eventuelle enkeltstiende @ndringer af denne.

Deltagere i fondens Forum for retssikkerhed har imidlertid rejst nogle
principielle spergsmal. Disse skal ses p& den baggrund, at de forskellige
dele af lovgivningen vedrerende forbuddet mod diskrimination og sikring af
ligebehandling er gennemfort pé forskellige tidspunkter og med forskellig
baggrund. Nogle er gennemfort pa basis af FN forpligtelser, andre baseret
p4 vedtagelser i EU og andre igen pA rent nationalt grundlagt. I nogle
tilfelde er der knyttet klageorganer til lovgivningen, mens dette ikke er
tilfeldet i andre. Undertiden kan det veere vanskeligt, for dem der gnsker at
benytte sig af lovgivningen, at erhverve en sikker orientering om, hvilket
organ der er kompetent (eller mest kompetent”). Netop fordi det er
personer, der ofte er uden noget steerkere netvaerk i landet, er det vaesentligt,
at der er klarhed pa disse omréder, og at de retsmidler, der stér til rddighed,
er effektive. Det er pa denne baggrund, at vi anser en stykvis revision af
enkeltdele af lovgivningen for mindre hensigtsmeassig, hvorimod et generelt
arbejde med henblik pa klargering og harmonisering utvivlisomt vil vere
formalstjenligt.

En af deltagerne, professor dr.jur. Peter Pagh, har givet udtryk for, at der 1
et vist omfang har varet tale om en ikke-gennemtznkt knopskydning af
klagenzvn, og at der ikke altid er foregaet tilstrekkelig dybtgéende
overvejelser om, hvorvidt disse er egnede til brug i sager, der ikke har
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Retssikkerhedsfonden er almennyttig. Dens formél er at fremme viden om samt forstielse og respekt for retsstatsprincippernes betydning for den demokratiske stat.
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Der er i fondens regi etableret et "Forum for retssikkerhed”, hvori der udveksles erfaringer vedrorende udviklinger inden for aktuelle retssikkerhedsomrader.
Der seges tilrettelagt en indsats p3 forskellige omrader blandt andet ved udarbejdelse af beskrivelser af udviklingen og diskussioner om dens mulige implikationer for
vasentlige retssikkerhedsspergsmal. Savel Forum for retssikkerhed som Retssikkerhedsfonden kan tage aktuelle emner op med politikere og myndigheder.
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karakter af administrativ rekurs, men af partstvister. Professor Pagh rejser
ogsa spergsmélet om, hvorvidt procesformen ved klagenzvn pa
betryggende méde kan afgere erstainingskrav. Professor Paghs udtalelse
vedlzegges til orientenng.

Andre deltagere er ikke uenige i disse betragtninger men finder pa den
anden side, at forskellige grunde taler for, at der netop indenfor
1igebehandlingsomrédet er behov, og undertiden internationale krav om, en
serlig nem adgang til bebandling af klager. En rzkke konventioper har
saledes formuleret krav herom.

For at undgd retsusikkerhed er det imidlertid vesentligt, at der stilles
grundlzggende (yderligere) krav til et klagenzvn, herunder navnlig

- kompetence
(herunder afgransning 1 forhold il domstole og andre myndigheder)
uvildighed (sammensztning)
retsgarantierne
procesform
(herunder officialvitksomhed/kontradiktion, begrundelsespligt m.v.)
mulighed for advokatbeskikkelse
omkostninger (klagegebyr?)

I gvrigt ber domstolsbehandling ogsé overvejes som et alternativ, is&r
sifremt det lykkes at gere domstolsbehandling lettere tilgzngelig i
fremtiden.

Fn del af de ovenfornevnte retssikkerhedsmassige problemer, iseer med
hensyn til kompetenceafgransninger, ville loses, sifremt der blev etableret
et felles klageorgan for al forbudt diskrimination. Det vil utvivisomt sikre
en mere effektiv beskyttelse mod diskrimination. Det vil veere lettere at
anvende for forurettede parter, og organet ma formodes at ville oparbejde
en betydelig storre erfaring og effektivitet end tilfeldet er i den nuverende
situation. Det ber i denme forbindelse fremhaeves, at en rekke
problemstillinger  jo er  ganske  ligeartede  uapset hvad
diskriminationsgrunden métte veere, og hvilket organ man skal klage til. Det
gelder fx spergsmilet om, hvorvidt en forskelsbehandling kan vere
retmeessig, fordi den har en objektiv og fornuftig baggrund.

Ogsa sporgsmélet om ftilladeligheden af positive serforanstaltninger
frembyder problemer, hvor en samlet sterre ekspertise og erfaring, end der
muligvis opnds under den nuvzrende tilstand, vil vere fordelagtig-

Et andet spergsmal, end det lige berarte vedrerende en samlet behandling af
diskriminationsklager, er naturligvis spsrgsmalet om, hvorvidt der ber
lovgives mod diskrimination i generel form for alle minoriteter. Dette er
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som bekendt sket 1 en lang reekke vestlige lande, men der har endnu ikke i
Danmark vearet et politisk flertal herfor, fx i form af en ratifikation af
protokol nr. 12 til Den europziske menneskerettighedskonvention. Der er
siledes eksempelvis vaesentlig forskel pd omradet for beskyttelsen indenfor
og udenfor arbejdsmarkedet. Det ma anses som en mangel, at der hverken i
Grundloven eller i anden Jlovgivning findes et generelt
diskriminationsforbud, som beskytter alle minoritetsgrupper.

EU kommissionens forslag om et Europeisk &r (2007) for lige muligheder
for alle ber vaere en vasentlig baggrund for at overveje dette.

Med venlig hilsen

Ole Espersen
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