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SOCIALMINISTERIET

Departementet, Holmens Kanal 22, 1060 Kebenhavn K
TIf. 3392 9300, Fax. 3393 2518, E-mail sm@sm.dk
LSC/ J.nr. 67-680

Ligestillingsafdelingen

18. april 2006

Hering om forelzeggelse for NGO'er mv. af notat om lovgivning om ligestilling og ikke-
forskelsbehandling

Ligestillingsafdelingen har i brev af 6. marts 2006 anmodet Socialministeriet om at here relevante
NGO’er om besvarelsen af spargsmal nr. 38 fra Folketingets Politisk-@konomiske Udvalg som bidrag til
besvarelsen af spargsmal nr. 39.

Socialministeriet har udsendt en hering til relevante organisationer den 24. marts 2006 og har modtaget
en rekke heringssvar, som vedlegges.

Der vedlaegges tillige et samlet notat, hvori heringssvarene er gengivet.

Med venlig hilsen

Lisa Ibenfeldt Schultz
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Fra: Elsebeth Jensen

Sendt: 24. marts 2006 13:05

Til: Elsebeth Jensen

Cc: Lisa Ibenfeldt Schultz; Kirsten Fastrup

Emne: Vedr. Horing om ensker til @ndring af lovgivningen vedr. ligestilling og ikke-
forskelsbethndling

ORIENTERING

Departementet, Holmens Kanal 22, 1060 Kgbenhavn K
TIf. 3392 9300, Fax. 3393 2518, E-mail sm@sm.dk
EJE/ J.nr. 67-680

24. marts 2006

vedr. Hering om ensker til 22ndring af lovgivningen vedr. ligestilling og ikke-forskelsbehandling

Med venlig hilsen

Elsebeth Jensen
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Socialministeriet

Socialpolitisk-Juridisk Center

J.nr. 67-680

Isc 18. april 2006

Notat
om
heringssvar om ensker til 22ndring af lovgivningen vedr. ligestilling og ikke-forskelsbehandling

Socialministeriet har den 24. marts 2004 anmodet folgende organisationer om bemarkninger til
besvarelsen af spergsmél 38 og om ensker til ndring af den nuverende lovgivning:

Bla Kors Danmark

Borneradet

Bornesagens Fellesrad

Center for Ligebehandling af Handicappede

Center for Rusmiddelforskning

Center for Sma Handicapgrupper

Centerlederforeningen Brugerforeningen for Aktive Stofmisbrugere
De Samvirkende Invalideorganisationer

Den Danske Pargrendeforening af 1998

Det Centrale Handicaprad

Familieplejen i Danmark

FBU - Forazldrelandsforeningen Bern og Ungdomsbistand
KFUM’'s sociale arbejde i Danmark

Kontaktudvalget for Mindre Sygdoms- og Handicapforeninger
Landsforeningen af Nuverende og Tidligere psykiatribrugere
Landsforeningen Bedre Psykiatri

Landsforeningen af Parerende til Stofmisbrugere
Landsforeningen af Varesteder

Landsforeningen Laenken

Landsforeningen for Human Narkobehandling
Landsforeningen SIND

Landsorganisationen af Kvindekrisecentre — LOKK
Pargrendegruppen for Svage Aldre

Red Barnet

Rédet for Frivilligt Socialt Arbejde

Rédet for Socialt Udsatte

Sammenslutningen af Aldrerad

Aldremobiliseringen
AldreSagen

Socialministeriet har modtaget heringssvar fra Berneradet, Bernesagens Fellesrad, Center for Sma
Handicapgrupper, De Samvirkende Invalideorganisationer, et feelles svar fra Center for Ligebehandling
af Handicappede og Det Centrale Handicaprad, Landsforeningen BEDRE PSYKIATRI, LAP
Landsforeningen af nuvarende og tidligere psykiatribrugere, Landsforeningen SIND, Pargrendegruppen
for Svage Aldre, Radet for Frivilligt Socialt Arbejde og Radet for Socialt Udsatte.
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Borneradet og Bernesagens Feellesrdd har fremsendt heringssvar, hvoraf fremgar, at radet ingen
bemarkninger har.

Heringssvar af 5. april 2006 fra Landsforeningen BEDRE PSYKIATRI

Landsforeningen BEDRE PSYKIATRI — pérerende til sindslidende, finder det vigtigt at Transport og
Energiminsteriets lovgivning vedrerende de kollektive trafiklove snarest muligt opherer med
diskriminationen af mennesker med psykiske handicaps, der som folge heraf har behov for individuel
handicapkersel. Det gelder bade karsel til behandling, terapi og lignende samt til sociale formal.

Der findes ganske mange psykisk sarbare og psykisk syge mennesker, som pa grund af angst og fobier
ikke kan benytte offentlige transportmuligheder, og hér ma parerende bruge megen tid, penge og krefter
pa at hente og bringe. Nar yderligere henses til, at denne gruppe ofte lever af overforselsindkomster pa
grund af det psykiske handicap, er der ikke mulighed for at finansiere egen taxikersel (privat individuel
ordning).

BEDRE PSYKIATRI skal derfor opfordre til, at lovens principper for den individuelle handicapkersel
snarest muligt revideres, séledes at fokus leegges pa den aktuelle funktionshaemning for den enkelte
borger.

Heringssvar af 12. april 2006 fra Dansk Blindesamfund
Dansk Blindesamfund takker for muligheden for at fremkomme med ensker til endringer af
lovgivningen vedr. ligestilling og ikke-forskelsbehandling.

Dansk Blindesamfund ensker, at der hurtigst muligt vedtages lovgivning, der forbyder diskrimination af
mennesker pga. handicap og at der i forbindelse med en séddan lovgivning etableres et administrativt
klageorgan, som kan overvige og pademme overtradelser af lovgivningen. Dansk Blindesamfund
onsker at det administrative klageorgan skal have handicapfaglig viden, og at DSI skal udpege
leegmedlemmer til klageorganet.

Vi har i Dansk Blindesamfund i artier stottet den hidtidige fremgangsmade inden for handicappolitikken,
den sékaldte gode viljers politik”. Denne politik har veret funderet pa, at politikere pé alle niveauer i
det danske samfund som udgangspunkt ikke ensker forskelsbehandling og diskrimination af mennesker
med handicap. Dette gnske er formidlet til offentlige myndigheder ved hjeelp af henstillinger og
vedtagelse af beslutninger i Folketinget, og offentlige myndigheder har sa haft et moralsk ansvar for at
folge de politiske henstillinger.

Samfundsudviklingen er imidlertid géet i retning af decentralisering og privatisering af opgaver. Det ses
senest af struktur- og opgavereformen, hvor det er et erkleret mal, at flere opgaver skal lgses i
kommunerne og at kommunerne ogsa skal udlicitere opgavelgsningen til private udbydere.

Der bliver dermed laengere mellem dem, der udstikker henstillinger og beslutninger uden
konsekvensmuligheder og dem, der skal udfere dem. Hertil kommer, at private udbydere af service forst
og fremmest skal teenke pé at deres firma gkonomisk kan fungere, hvorfor gkonomiske overvejelser
naturligvis kommer for politiske henstillinger.

Folketinget har erkendt denne udvikling pé andre omrader. Der er f.eks. nedsat klageorganer inden for
ligestillingsomrédet i forhold til kvinder, og senest er der etableret et klageorgan for etniske minoriteter.
Det er pa tide, at der ogsa lovgives og etableres klageorgan pa handicapomrédet.

Dansk Blindesamfund oplever i det daglige arbejde mange forskellige former for diskrimination af
borgere, der er blinde eller sterkt svagsynede. Nedenfor folger fire eksempler, men der er rigtig mange
flere, som lovgivning og klageorganer kunne modvirke:
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- Det er diskrimination, nar mennesker, der bliver blinde eller staerkt svagsynede og som er over
67 ér efter bestemmelser 1 serviceloven dels ikke kan fa bevilget ledsagerordning, og at de heller
ikke kan fé bevilget dekning af merudgifter som folge af deres funktionsnedsattelse.

- Det er diskrimination nar Undervisningsministeriets lovgivning om specialpedagogisk stette
forhindrer, at blinde og staerkt svagsynede kan tage en dben videregidende uddannelse, og nar
folkeoplysningslovgivningen ikke forpligter nogen til at stille materialer og hjelpemidler til
radighed, sé blinde og sterkt svagsynede kan deltage i undervisningen pa lige fod med alle
andre. Blinde og steerkt svagsynede kan ikke deltage i undervisning eller uddannelse uden
hjelpemidler eller beger, der er indlast pa lyd eller omdannet til punktskrift.

- Det er diskrimination, nér offentlige og private hjemmesider og digitale selvbetjeningslgsninger
ikke er tilgaengelige for blinde og staerkt svagsynede borgere eller medarbejdere.

Konkurrencen ”Bedst pé nettet” viste i 2005, at under 10 % af offentlige hjemmesider er
tilgeengelige, og det er for ringe, nér regering og kommuner satser mere og mere pa
selvbetjening via hjemmesider.

- Det er diskrimination, nér blinde, der anvender forerhund som hjalpemiddel, i stigende grad
bliver afvist 1 offentlige bygninger, pa private spisesteder og i taxaer.

Disse eksempler er kun toppen af isbjerget, der er mange flere eksempler i dagligdagen, som lovgivning
og administrativ klageorgan vil kunne athjalpe.

For Dansk Blindesamfund er det vigtigt, at lovgivningen hjemler mulighed for sanktioner, safremt
lovgivningen ikke overholdes. Lovgivning uden sanktionsmuligheder er ingenting veerd, hvilket vore
erfaringer med f.eks. bestemmelserne om fortrinsadgang til job i det offentlige viser.

I lov om kompensation til handicappede i erhverv er der regler om, at mennesker med handicap har
fortrinsadgang til at komme til en samtale, nar en offentlig myndighed skal besatte en stilling.
Ansggeren med handicap skal have de nadvendige kvalifikationer, sddan som de er beskrevet i et
stillingsopslag. Hvis man ikke bliver indkaldt til samtale kan man paklage dette til Arbejdsmarkedets
Ankenaevn, som kan udtale kritik af det haendte og i evrigt ikke gere mere.

I Dansk Blindesamfund har vi kendskab til, at et af vore medlemmer ansggte hos 50 offentlige
arbejdsgivere med angivelse af, at vedkommende enskede at anvende fortrinsadgangsbestemmelsen. Tre
af arbejdsgiverne overholdt lovgivningen, resten gjorde ikke.

Vi har i Dansk Blindesamfund bemerket os, at regeringens handicapkoordinator, gkonomi- og
erhvervsminister Bendt Bendtsen i et samrad i Folketingets Politisk-gkonomiske Udvalg (jf.
Socialudvalget, alm. Del spm. 92) har udtrykt betenkeligheder ved, at det vil koste mange ressourcer at
indfere lovgivning mod diskrimination af mennesker med handicap.

I Dansk Blindesamfund er vi ikke sa bekymrede for dette scenario, der nok mest skal anvendes som
skreemmebillede 1 forhold til Folketingets partier og offentligheden. Vi mener, at med vedtagelse af
lovgivning om forbud mod diskrimination af mennesker med handicap vil man fa et godt veerktej til at
fa sat gang i handlingsplaner for f.eks. bedre fysisk tilgeengelighed, arbejde med tilgengeliggorelse af
hjemmesider etc.

I Dansk Blindesamfund mener vi endvidere, at det vil blive sundt for Folketingets politiske partier at
skulle indarbejde behovet for ressourcer til lasning af problemer for mennesker med handicap i den
daglige politik. Det er i realiteten et udtryk for diskrimination af mennesker med handicap, at
Folketinget i dag leser finansieringen af projekter pa handicapomréadet via Satspuljen, som mennesker pé
overforselsindkomster selv skal betale til. Derved indgér f.eks. mennesker med handicap ikke i den
almindelige prioriteringsdiskussion i Folketinget, og mennesker med handicap fér ikke den stigning i
deres ydelser, som andre lenmodtagere far, hvilket ogsa er forskelsbehandling.
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Slutteligt vil vi i Dansk Blindesamfund gerne gore op med gkonomi- og erhvervsministerens udtalelser
om, at det er udansk og at gare en hel gruppe til en svag gruppe, hvis man indferer forbud mod
diskrimination pga. handicap.

Vi mener i Dansk Blindesamfund ikke, at kvinderne er en svag gruppe. Tveartimod er denne
befolkningsgruppe blevet endnu staerkere af, at skiftende regeringer og EU har indfert lovgivning som
forbyder forskelsbehandling pga. ken. Senest har den nuvarende regering indfert bestemmelser om at
medlemmer af offentlige rdd og nevn skal vere ligelig fordelt mellem mand og kvinder, er det mon
fordi regeringen (og Bendt Bendtsen) mon mener at kvinderne er svage?

Dansk Blindesamfund kan i evrigt fuldt ud tilslutte sig det meget udmarkede heringssvar, som De
Samvirkende Invalideorganisationer har fremsendt. Vi mener ogsa i Dansk Blindesamfund, at det vil
veaere en passende fejring af det europziske ar om lige muligheder for alle, hvis Folketinget vedtager lov
om forbud mod diskrimination af mennesker med handicap i 2007.

Heringssvar af 10. april 2006 fra Center for Sma Handicapgrupper
Center for Sma Handicapgrupper (CSH) takker for modtagelsen af ovennevnte materiale til horing.

CSH har folgende enske til @ndring af nuveerende lovgivning:

Samordning af EU-lovgivning og dansk lovgivning om ligestilling og ikke-forskelsbehandling samt den
sociale lovgivning.

EU-direktiv 2000/78/EF, som er implementeret ved lovbekendtgerelse nr. 31 af 12. januar 2005 — drejer
sig om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv, der
forbyder diskrimination pga. tro, seksuel orientering, alder og handicap.

Fysisk handicappedes muligheder for at patage sig midlertidigt arbejde i andet EU land begraenses ofte
af, at der i Udlandsbekendtgerelsen nr. 113 af 20. februar 2004, ikke er mulighed for, at handicappede i
midlertidigt ordinaert arbejde, i stottet beskaeftigelse, frivilligt arbejde samt selvstendige
erhvervsdrivende kan medtage en reekke nedvendige kompenserende ydelser.

Den stigende internationalisering af uddannelses-og beskeftigelsesmenstre medferer, at der ber ses pa
de regler, der i gjeblikket begranser handicappedes muligheder for pé lige fod med andre at kunne
patage sig midlertidigt arbejde i andet EU-land.

Derfor et det onskeligt, at der i den nuvaerende lovgivning om ligestilling og ikke-forskelsbehandling
tages hajde for, at reglerne i de sociale love ogsa lever op til reglerne om ligestilling.

Heringssvar af 12. april 2006 fra DSI, De Samvirkende Invalideorganisationer
DSI vil gerne indledningsvis takke Folketinget for at tage interesse for denne problemstilling, som
Danmark hidtil ikke har overvejet serigst i forhold til gaeldende politik.

DSI onsker, pad baggrund af danske og internationale erfaringer, at der ved lov indferes et generelt
forbud mod diskrimination, en pligt til at udarbejde sektorbaserede handlingsplaner, og at der oprettes en
administrativ klageadgang med den rette viden om handicap og med et tilfredsstillende
leegmandselement udpeget af DSI. En bred diskriminationslovgivning, der som eksempler ogséd omfatter
en ikke-diskriminerende adgang for mennesker med handicap til bl.a. boliger, uddannelse,
sundhedsydelser, varer og tjenester, transportmidler, kommunikation, kultur og foreninger.

Et generelt diskriminationsforbud vil vare i overensstemmelse med internationale erfaringer og
tendenser og sender det rigtige signal. Det skal ikke bare vere moralsk forkasteligt og uden
sanktionsmulighed at diskriminere mennesker med handicap, men ogsd retsstridigt med
sanktionsmuligheder.
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Dansk efterlevelse af menneskeretlige forpligtelser kraever, at Danmark ikke bare anerkender princippet
om lighed, men ved lov giver mennesker med handicap en generel rettighed til lighed og forbud mod
diskrimination.

I dag findes der desverre ikke en samlet lovgivning om ikke-forskelsbehandling af mennesker med
handicap, hverken i EU eller i Danmark. Det er med andre ord ikke lovgivningsmessigt forbudt at
diskriminere mennesker med handicap, undtagen pa arbejdsmarkedet. Det sidstnaevnte forbud er kun
godt 1 ar gammelt i Danmark - indfert ved lov nr. 31 af 12. januar 2005 om forbud mod forskelsbehand-
ling pé arbejdsmarkedet, jf. EU direktiv 2000/78. Mennesker med handicap kan saledes risikere at blive
diskrimineret og nagtet adgang til alle andre omrader end arbejdsmarkedet uden at kunne klage til et
uvildigt klageorgan — og uden mulighed for at sanktionere den, som diskriminerer.

Bliver mennesker med handicap da diskrimineret i praksis? Svaret er ubetinget ja, i hvert fald er det
handicaporganisationernes vurdering, at det sker inden for visse omrader, som DSI i dette haringssvar
vil give en reekke eksempler pa.

Der findes kun meget f4 danske undersegelser, som illustrerer omfanget af diskriminationen af
mennesker med handicap, men det finder sted i lovgivningen og i praksis.

Det skal understreges, at et generelt forbud mod diskrimination af mennesker med handicap ikke er
uforeneligt med dansk lovgivningstradition med positiv serbehandling i form af forskellige former for
kompensation mv.

For DSI er det vigtigt at understrege, at en rettighedslovgivning ikke skal vere et brud med dansk
tradition om primart at udvikle et inkluderende samfund via politiske initiativer frem for via
individuelle og ™tilfaeldige” retssager. Derfor er det vigtigt, at en dansk lov om forbud mod
diskriminering af mennesker med handicap suppleres med sektorbaserede handlingsplaner og et
administrativt klageorgan. Denne model synes at fungere tilfredsstillende i England, hvor de har haft
sadan lovgivning siden 1995.

Begrundelser for ansket om ny lovgivning

Dansk handicappolitik har i artier haft de gode viljer som udgangspunkt. Politikerne har udstukket
henstillinger og retningslinjer om, at mennesker med handicap ikke ma forskelsbehandles, og at der skal
tages hensyn til mennesker med handicap i alle samfundets tilbud. De, der loser opgaverne, skal herefter
sikre, at henstillingerne bliver fulgt.

Det sker bare ikke i et tilstraekkeligt omfang.

For DSI er det vigtigt, at alle borgere har adgang til de samme muligheder, og at alle kan leve op til de
samme demokratisk pligter.

Samfundsudviklingen har bl.a. medfert, at flere og flere opgaver leses af private udbydere eller
offentlige myndigheder, der er underlagt kontraktstyring med stramme gkonomiske rammer.

De private udbydere har ikke pa samme made pligt til at folge politiske henstillinger, iser ikke hvis det
setter dem 1 en dérligere konkurrencesituation, eller i det hele taget gér ud over indtjeningen. De
kontraktstyrede offentlige myndigheder er ofte underlagt vanskelige gkonomiske forhold, som ofte
betyder, at de skonomiske prioriteringer overdever de politiske henstillinger.

Et eksempel herpé er tilgeengelighed til offentlige hjemmesider. Politisk er der udtrykt enske om, at
offentlige hjemmesider er tilgengelige for mennesker med handicap. Men senest har
konkurrencen ”Bedst pa Nettet” afsloret, at under 10 % af de offentlige hjemmesider er tilgengelige.
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Enten kender offentlige myndigheder ikke det politiske enske, eller ogsa prioriterer de ikke
tilgeengeligheden til deres hjemmesider. De firmaer, der programmerer nye hjemmesider laver dem ikke
tilgeengelige, hvis det ikke er et udtrykkeligt krav fra myndigheden. Resultatet er, at under 10 % af
offentlige hjemmesider er tilgengelige for mennesker med handicap. Dermed forskelsbehandles
mennesker med handicap i forhold til andre borgere i det danske demokratiske samfund.

Regeringens handicappolitiske koordinator, @konomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen har i et
samrad i Folketingets Politisk-ekonomiske Udvalg (jf. socialudvalget, alm. del, spm. 92) gjort sig til
talsmand for, at lovgivning om ikke-forskelsbehandling af mennesker med handicap vil medfere et
fokus pa mennesker med handicap som en serlig svag gruppe, speciel og anderledes end alle andre.

Ministeren mener, at det er udansk at gere en sarlig gruppe af mennesker til et serligt problem, der
kreever sin egen lovgivning. Ministerens foretraekker at inkludere alle gruppers behov i den almindelige
lovgivning.

Det er imidlertid DSI's erfaring, at dette ikke sker i fornedent omfang, hvilket vil illustreres nedenfor.

DSI er derfor uenig med gkonomi- og erhvervsministeren i denne fremstilling. Vi behover kun at pege
pé den sarlige lovgivning, som gelder i forhold til kvinder. I folge ministerens argumentation skulle
kvinder sa vare en svag gruppe, og lgsningen af problemerne med at sikre ligelen og sikring af kvinder
pa barselsorlov for udansk. Det mener DSI ikke er tilfeeldet - tvertimod.

Jkonomi- og erhvervsministeren henviser endvidere til, at lovgivning om antidiskrimination vil medfere,
at politikerne vil blive nedt til at prioritere ressourcer pa handicapomrédet anderledes end i dag. I folge
ministeren vil man f.eks. vare nadsaget til at lose tilgeengelighedsproblemer, som opstar her og nu, frem
for at lave en prioriteret losning af opgaverne i forhold til de ressourcer, der er til rddighed.

DSI finder, at ministeren med denne argumentation forseger at mane et skreemmebillede frem for
Folketinget og offentligheden om, at det koster mange penge at sikre ikke-forskelsbehandling. Et sddant
skreemmebillede er efter DSI’s opfattelse utroverdigt og matcher i hvert fald ikke DSI’s holdninger —
eller erfaringer fra f.eks. England.

DSI mener, at lovgivning om ikke-forskelsbehandling netop kan medfore, at ressourcerne prioriteres, sé
de bliver udnyttet til gavn for flest mulige borgere. Vi forestiller os ikke, at f.eks. tilgaengelighed til
eksisterende offentlige bygninger er sikret gennemfort med det samme, bare fordi det er besluttet ved
lov. Lovgivning om ikke-forskelsbehandling skal felges op af konkrete og realistiske handlingsplaner
for, hvordan den eksisterende bygningsmasse kan gores tilgengelig, og i hvilket tempo det skal ske.
Lovgivningen skal ogsé sikre, at nybyggeri gores tilgengelig for alle. Det sikrer de geeldende regler
langt fra i dag. At gere nye offentlige bygninger tilgeengelige kraever ikke ekstra ressourcer men
omtanke.

For DSI er det endvidere afgerende, at lovgivning mod forskelsbehandling af mennesker med handicap
er nedvendig som udviklingsgaranti og retssikkerhedsbolvaerk for den enkelte i en tid, hvor bl.a. frie
valg, markedsbaseret efterspargsel, individuelle rettigheder og pligter mv. vinder frem.

Sektoransvar

I det ovennavnte samrad udtaler @konomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen ogsa, at
antidiskriminationslovgivning (eller lovgivning om ikke-forskelsbehandling) er i modsetning til
princippet om sektoransvar.

Efter DSI’s opfattelse forholder det sig fuldsteendig omvendt. En generel lovgivning om ikke-
forskelsbehandling af mennesker med handicap vil betyde, at alle sektorer vil vere forpligtede til at
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sikre, at mennesker med handicap ikke fremover forskelsbehandles og gives lige muligheder
sammenlignet med den resterende del af befolkningen.

@konomi- og erhvervsministeren anvendte i det ovennavnte samrad Undervisningsministeriet som
eksempel pa en sektor, der har ansvaret for undervisning af mennesker med handicap. DSI finder, at
Undervisningsministeriets sektoransvar er et godt eksempel.

Folketinget har eksempelvis vedtaget lovgivning om, at mennesker med handicap, som gér pa en SU-
berettiget videregaende uddannelse, skal kunne ansgge om specialpeedagogisk stette til hjelpemidler og
materialer, som kan kompensere for funktionsnedszttelsen. Loven geelder ikke for abne uddannelser
eller uddannelser over konferensniveau. Mennesker med handicap bliver dermed forskelsbehandlet i
forhold til de muligheder andre har, fordi athaengigheden af henholdsvis hjelpemidler m.v. afskaerer
dem fra f.eks. at tage en videregdende uddannelse over konferensniveau.

En generel lov om ikke-forskelsbehandling vil medfere, at Undervisningsministeriet inden for sit
sektoransvar fremadrettet skal sikre, at mennesker med handicap ikke forskelsbehandles, men tvaertimod
kan tage en aben uddannelse eller en videregdende uddannelse over konferensniveau.

Dertil kommer, at erfaringer fra Den Europaeiske Union viser, at anerkendelsen af rettigheden til ikke at
blive udsat for diskrimination styrker sektoransvaret. Ikke bare i gennemforelsen af lovgivningen, men i
selve lovgivningsprocessen og i udarbejdelsen af overordnede politikker.

Mainstreaming af ligebehandling af mennesker med handicap, bl.a. med udgangspunkt i
Amsterdamtraktatens Artikel 13, har veret en officiel del af EU Kommissionens politik. Det har bl.a.
betydet udarbejdelse af Direktiv 2000/78, som forbyder diskrimination pa arbejdsmarkedet.

Sidelegbende er der inden for EU-samarbejdet vedtaget en lang raekke direktiver/standarder om
tilgeengelighed for mennesker med handicap til f.eks. transportmidler (busser), lufthavne og flyrejser —
og mere er pa vej. Herudover sikrer direktiver, som regulerer det sociale omréde, tillige hensyntagen til
mennesker med handicap.

Séledes ser DSI ingen konflikt mellem ikke-forskelsbehandling og sektoransvar. Tvartimod
komplimenterer og styrker de to principper hinanden.

Administrativt klageorgan pd handicapomrddet

DSI mener, der skal oprettes en administrativ adgang — med den rette handicapviden - til behandling af
klager over diskrimination pa grund af handicap og et handicapleegmandselement udpeget af DSI. Den
administrative klageadgang skal have befojelser til at treeffe bindende afgerelser pé lige fod med det
eksisterende Ligestillingsneevn.

I spargsmalet om et administrativt klageorgan pa handicapomréadet, som kan handhave lovgivning om
ikke-forskelsbehandling, fremforer @konomi- og erhvervsministeren, at det er regeringens opfattelse, at
der ikke er behov for et klageorgan pa handicapomréadet. Ministeren mener, at de nuvarende
klageorganer, herunder ombudsmanden og domstolene, sikrer mulighed for at f& sager behandlet og
ogsa sikrer ensartede afgarelser.

DSI skal henvise til, at der bade i forhold til kvinder og etniske grupper findes klageorganer. Det er altsé
ikke et enestaende faenomen, at der etableres klageorganer for serlige grupper. Tvertimod er det
besynderligt, at ministeren netop ensker at holde gruppen af mennesker med handicap veek fra at fa
etableret et sadant klageorgan. Vi vil her pege p4, at antallet af civile sggsmél mod forskellige
myndigheder, herunder iser sociale myndigheder, er steget meget i de seneste artier. Efter DSI’s
opfattelse antyder stigningen, at de nuvaerende administrative klagemuligheder ikke er tilstrackkelige.
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Eksempler pad forskelsbehandling af mennesker med handicap:

Her folger en raekke eksempler pa omréader, hvor DSI mener mennesker med handicap udsettes for
forskelsbehandling. Listen er ikke udtemmende, og indeholder eksempler fra flere sektorer.

- Langt fra alle uddannelser gennemfores i tilgeengelige omgivelser med tilgeengelige materialer
og adgang til kvalificeret rettidig specialpaeedagogisk stette. I forhold til egnede bygninger,
vaerksteder og andre faciliteter til uddannelsen, mangler der endnu meget.

- Mennesker med handicap kan ikke uden videre deltage i og tilmelde sig efter- og
videreuddannelsesaktiviteter og dben uddannelse. De er afhengige af bevilling fra
socialforvaltningen til specialpaedagogisk stette, herunder hjelpemidler og serligt tilrettelagte
materialer.

- Irelation til folkeoplysningen er der ligeledes ikke adgang til specialpaedagogisk stette. En
ganske lille og utilstraekkelig pulje, som administreres af Undervisningsministeriet, anvendes
primeert til befordring til og fra undervisning i folkeoplysningens regi.

- I forhold til efter- og videreuddannelse, dben uddannelse og folkeoplysningen mangler der
generelt lovgivning med mulighed for specialpaedagogisk stotte m.v.

- Pa de videregdende uddannelser kan man med hjemmel i bekendtgerelsen afvise de studerende i
at fa tegnsprogstolk med pé studieture i udlandet. Konkret er der eksempler pa, at deve
studerende ma blive hjemme fra studieture, som resten af deres hold har deltaget i.

- Udlandsbekendtgerelsen, der regulerer hvilke sociale ydelser, der kan medtages til udlandet,
forhindrer mennesker med handicap i frit at bevage sig uden for landets graenser pa lige fod
med ikke handicappede.

- I forhold til feriemuligheder er der ogsa forskelsbehandling. Nogle mennesker med handicap, fx
udviklingsheemmede, ma selv betale for stottepersonens lon og udgifter for at f4 mere end en
uges ferie.

- Ikke alle unge med handicap har reel adgang til en ungdomsuddannelse.

- Beskyttet beskaftigelse og anden beskaeftigelse efter den sociale lovgivning er ikke omfattet af
EU’s generelle forbud mod forskelsbehandling af handicappede pé arbejdsmarkedet.

- Mennesker, der modtager pension, er ifglge serviceloven ikke berettiget til at modtage stotte til
anskaffelse af en anden bolig, safremt den nuvarende, pa grund af funktionsnedsettelsen, ikke
er egnet.

- I sundhedssystemet mangler der lovreguleret ret til betalt bistand fra en stetteperson til
mennesker med kommunikationsvanskeligheder. Det geelder fx udviklingshemmede.

- Personlig assistent ordningen i arbejdsmarkedslovgivningen gaelder ikke for alle mennesker med
handicap, fx udviklingsheemmede.

- Ikke alle mennesker med handicap er omfattet af lejelovens bestemmelser, fordi de boliger de
bor i er opfort efter serviceloven.

- Serlige ordninger i den kollektive trafik geelder ikke alle handicapgrupper, fx
udviklingsheemmede, blinde, hjerneskadede, nyresyge mv. De serlige ordninger gaelder heller
ikke alle former for transport, f.eks. ikke til og fra arbejde.

Side 10 af 56
-10 -



- Nogle mennesker med handicap fratages stadig i for stor udstraekning den formelle og retlige
indflydelse pé eget liv. Selvom vaergemaélsloven har endret fokus fra umyndiggerelse til
vergemal, er der stadig et stykke vej til en lovgivning, der bygger pa princippet om ’stottet
beslutningstagen’.

- Deagnforanstaltninger for bern med handicap fungerer reelt og lovgivningsmassigt som
totalinstitutioner uden adskillelse af hjem, skolegang og fritid. Foraldre ma ofte se sig tvunget
til at opgive en del af deres foreldreansvar.

- Regler om hyrevognsbevillinger sikrer ikke alle mennesker med handicap adgang til at kunne
benytte taxaer.

- Busser, som kerer mellem byer, er ikke normalt tilgeengelige i forhold til de behov, mennesker
med handicap har. Der er dog lovkrav om, at der er mindst en afgang dagligt med tilgaengelig
bus, hvis ruten er over 100 km.

- Bygningsreglementet sikrer ikke elevatoradgang til sundhedsklinikker pé 1. etage i bygninger
med kun 2 etager.

- Sindslidende idemmes leengerevarende straffe end andre mennesker modtager for samme
forbrydelse.

Listen af mangler i dansk lovgivning er lengere. Ovennavnte er kun et udpluk af mangler.

Desuden er der eksempler pé, at unge i karestol eller med et andet synligt handicap pafaldende ofte
afvises af diskoteker, officielt pa grund af manglende plads. Men diskotekerne er ikke ene om at
diskriminere. Antallet af klager, som bliver kendt i organisationerne, er imidlertid begraenset. Man
klager ikke, nér der hverken er regler, der forbyder diskrimination, eller noget klageorgan.

Konkrete kommentarer til det fremsendte notat

Notatet mangler bl.a. at omtale to initiativer, nemlig Folketingets beslutning B43 af 2. april 1993 og de
leengeeksisterende bestemmelserne om fortrinsadgang til job 1 det offentlige og offentligt regulerede
stadepladser mv., senest indskrevet i lov om kompensation til handicappede i erhverv fra 1991.

B43 indeholder, foruden hjemmel til oprettelse af Center for Ligebehandling af Handicappede, ogsa en
henstilling fra Folketinget til offentlige myndigheder om at sikre ligebehandling af mennesker med
handicap.

Der er naturligvis tale om det, der i notatet kaldes softlaw, men for fuldstendighedens skyld ber denne
folketingsbeslutning ogsé naevnes i notatet, da den er grundlaget for gaeeldende handicappolitiks
grundpiller:

- Ligebehandling
- Sektoransvar

- Kompensation
- Solidaritet

Bestemmelserne om fortrinsadgang til job i det offentlige og offentligt regulerede stadepladser mv., i lov
om kompensation til handicappede i erhverv, er en sikring af, at mennesker med handicap har ret til en
jobsamtale inden beszttelse af stillinger i det offentlige, samt at mennesker med handicap har
fortrinsadgang til f.eks. taxabevillinger eller stadepladsbevillinger. Overtraedelse af
fortrinsadgangsreglerne kan indbringes for Arbejdsmarkedets Ankengevn, som kan patale overtradelser,
men ikke komme med sanktioner over for lovbryderen.
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Positiv scerbehandling

Det er DSI's vurdering, at et notat som dette endvidere ber forholde sig til et andet af
handicappolitikkens grundelementer, nemlig stetten til positiv serbehandling af mennesker med
handicap, i forseget pa at fremme deres lige muligheder, f.eks. ved hjelp af ovennavnte fortrinsadgang.

Opsamling

Retten til ikke at blive udsat for diskrimination er en grundleeggende menneskerettighed, som er
gentaget i samtlige menneskerettighedskonventioner, herunder den Europaiske
Menneskerettighedskonvention, artikel 14, og FN’s Konvention om Borgerlige og Politiske Rettigheder,
artikel 2 og artikel 26.

Siden 1990’erne er forbuddet mod diskrimination, pé grund af funktionsnedsattelser, i stigende grad
kommet pa den menneskeretlige dagsorden. I 1993 blev "FN’s Standardregler om Lige Muligheder for
Handicappede” vedtaget. Vedtagelsen understreger, at et lovgivningsmaessigt forbud mod diskrimination,
pé grund af funktionsnedsettelser, kan vere nedvendigt. 1 2001 besluttede FN’s Generalforsamling at
igangsatte udarbejdelsen af FN konvention om handicappedes Rettigheder, som forventes klar til
ratifikation allerede i 2007. I henhold til det eksisterende udkast til konventionen, vil alle stater, som
tiltreeder konventionen, vaere udtrykkeligt forpligtede til, ved lov, at indfere et generelt forbud mod
diskrimination pa grund af funktionsnedszttelser.

DSI finder, at Folketinget skal benytte det europziske ar om lige muligheder for alle i 2007 til at
vedtage lovgivning om ikke-forskelsbehandling og herunder etablere administrativ klageadgang.

Heringssvar af 11. april 2006 fra LAP — Landsforeningen Af nuvaerende og tidligere
Psykiatribrugere

LAP — Landsforeningen Af nuverende og tidligere Psykiatribrugere - vil gerne pege pa den mangelfulde
inklusion af borgere med psykosociale handicap i dansk lovgivning vedr. ligestilling og ikke-
forskelsbehandling af personer med handicap.

Der kan ifplge internationale regler og anbefalinger ikke herske tvivl om, at de begransninger for
deltagelse i samfundslivet, man kan mede, som folge af at man er eller har veret ramt af en psykisk
lidelse, er at betragte som et handicap. I international ssmmenhang har begrebet “’psychosocial
disability” — psykosocialt handicap efterhdnden vundet almindelig anerkendelse vedrerende sddanne
former for handicap. Et psykosocialt handicap kan vaere affedt af sdvel lengerevarende, som periodisk
midlertidig eller forbigaende nedsattelse af eller begraensning i ens psykiske/psykosociale funktionsevne
og/eller de med psykiske lidelser forbundne fordomme.

Begrebet ’psykosocialt handicap” har den abenlyse fordel, at det i modsatning til begrebet ”psykisk
handicap” ikke indebarer en uhensigtsmassig sammenblanding af personer med udviklingsheemning og
personer hvis handicap haenger sammen med en psykisk lidelse.

Der er her i landet en tendens til at personer med psykosociale handicap helt udelukkes fra at fa del 1 -
eller stilles ringere end andre handicapgrupper ved udmentningen af - lovgivning, der sigter pa at stille
borgere med handicap lige med andre borgere.

I den overordnede handicappolitik viser den mangelfulde inklusion af borgere med psykosociale
handicap sig fx ved at gruppens forhold er fravaerende i regeringens handicappolitiske redegerelser, og
ved at forholdene for mennesker med psykiske lidelser i Socialministeriet henhgrer under enheden for
socialt udsatte frem for under handicapenheden.
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Eksempler pa, at borgere med psykosociale handicap helt udelukkes fra at fa del i lovgivningen,

er: ”Lov om kompensation til handicappede i erhverv”’ og bestemmelserne om personlig ledsagelse (§ 78)
i ”Lov om social service”. En raekke bestemmelser mentet pa “’personer med varigt nedsat
funktionsevne” eller “varigt nedsat arbejdsevne” i social-, pensions-, arbejdsmarkeds- og SU-
lovgivningen betyder desuden, at personer, der er ramt af en psykisk lidelse, forst bliver indbefattet af
bestemmelserne i det gjeblik, deres lidelse har antaget en kronisk karakter. Sddanne begraensninger i
lovgivningen er ofte en barriere for at give den forngdne hjaelp m.h.t. omsorg, stette og skonomisk
sikkerhed, der kan vare en afgerende faktor for en persons deltagelsesmuligheder og recoveryproces.

I de nugzldende vejledninger vedrerende ”Lov om social service” findes der en separat vejledning for
voksne med handicap og én for udsatte voksne, inkl. sindslidende. Vejledningerne udmenter en rakke af
lovens bestemmelser, fx vedrarende handleplaner og socialpaedagogisk bistand pé en langt mere
ambitigs made, nar det geelder personer med anerkendte handicap, end nér det gaelder de sékaldt udsatte

grupper.

Vi skal opfordre til, at disse barrierer i lovgivningen og i den forte handicappolitik bliver analyseret
narmere og segt overvundet.

Specifikt skal vi opfordre til:

e at Socialministeren/-ministeriet i forbindelse med den forestiende kommunalreform udarbejder
én felles vejledning til ”Lov om social service” for henholdsvis bern/unge og for voksne med
serlige behov.

e at Undervisningsministeren/-ministeriet seger mulighederne for at opna Specialpaedagogisk
Stette til uddannelse for personer med et psykosocialt handicap preciseret og udvidet og serger
for, at (potentielle) elever/studerende med psykiske lidelser/psykosociale handicap geres
bekendt med ordningerne i hgjere grad, end det hidtil har veeret praktiseret.

e at der ved den af regeringen annoncerede udvidelse af ”Lov om kompensation til handicappede i
erhverv” til ogsé at geelde personer med “’psykiske handicap” tages hejde for, at ogsa personer
med psykosociale handicap, hvis funktionsevnenedsettelse/-begraensning er af midlertidig eller
periodisk karakter, bliver indbefattet.

o at Beskaftigelsesministeren/-ministeriet praeciserer, at forbudet mod at diskriminere pa grund af
handicap 1 ”Lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.” ogsa indbefatter
personer med psykosociale handicap

e at Beskaftigelsesministeren/-ministeriet sgger undersegt og preciseret overfor
arbejdsmarkedets parter, pa hvilke mader der over for mennesker ramt af psykosociale handicap
kan ske tilpasning i rimeligt omfang, jf. ”Lov om forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.”

Heringssvar af 12. april 2006 fra Parerendegruppen for Svage
Parerendegruppen for Svage Zldre ensker at papege, at det desvearre ikke er muligt at lovgive mod al

forskelsbehandling; men meget kan lade sig gore, nér der er indsigt og vilje til forbedringer.

En del af den diskrimination, svage &ldre mades med er af en uformel karakter, en alderisme, der
pavirker omgivelsernes opfattelse af og holdning til gamle mennesker — ofte pa en negativ méde.
En meget konkret og igjnefaldende forskelsbehandling af gamle borgere foregér indenfor social-og
sundhedssektoren med behandling, trening og genoptraning.
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Alder er selvstendig faktor, som kan vaegte mere end den sundhedsfaglige og sociale faktor, nér der
startes behandling eller anden indsats.

Dette pé trods af dokumentation for, at f.eks. netop hurtig behandling og efterfolgende genoptrening har
mindst lige sé stor effekt hos aldre som hos yngre, at rehabiliteringsmulighederne ofte er gode.

Derfor ensker Pérarendegruppen for Svage Zldre storst mulig sikkerhed for, at tilbud om behandling,
treening my. primeert gives ud fra sundhedsfaglig vurdering.

I forhold til det fremsendte materiale — ministeriernes svar pa spm.38 — har Parerendegruppen for Svage
Zldre et konkret gnske til @ndret lovgivning.

Det drejer sig om “Transport- og Energiministeriet. De to kollektive trafiklove.
“bestemmelser om individuel handicapkorsel for sveert beveegelseshcemmede...’

>

Intentionen bag bestemmelserne er ligestille bevagelseshaemmede med borgere uden fysisk handicap.

Pargrendegruppen for Svage ZAldre foreslar denne bestemmelse udvidet til foruden
bevaegelseshaemmede ogsé at omfatte personer, der pga. psykisk handicap eller andet f.eks.
synshandicap er afskaret fra at benytte alm. offentlig transport.

Baggrunden er de sagsforlgb, der har vaeret med afslag til, at en demensramt person kan f4 samme
transporttilbud som f.eks. en rollator-bruger.

Ordningen praeciserer, at forméalet er social og fritidsaktiviteter. I den henseende kan sével den
bevagelseshammede som den demensramte have godt udbytte af mulighed for transport til deltagelse i
vante sociale aktiviteter.

Heringssvar af 11. april 2006 fra Rédet for frivilligt socialt arbejde

Rédet for Frivilligt Socialt Arbejde har d. 24. marts 2006 modtaget hering om ensker til 2ndring af
lovgivningen vedr. ligestilling og ikke-forskelsbehandling til kommentar. Radet har i den forbindelse
folgende bemaerkninger.

Ligebehandling og ikke-forskelsbehandling er centrale punkter for minoritetsgrupper, handicappede og
socialt udsatte borgere i deres daglige liv. Det er derfor afgerende, at lovgivningen tager hejde for de
mulige barrierer, der pa forskellige omrader kan veare for en deltagelse pa lige fod i samfundet. De
barrierer, der kan bremse en reel ligebehandling er ikke altid synlige, og det er derfor vigtigt, at
lovgivning folges op af initiativer og aktiviteter, der kan vaere med til at skabe holdnings- og
handlingsendringer.

Socialministeren har f.eks. ivaerksat en kampagne, der skal &bne de danske foreninger for handicappede,
der i dag ikke deltager pa lige fod i foreningslivet. Denne kampagne er netop et eksempel pa, at der i dag
ikke er lige muligheder for deltagelse i samfundslivet for handicappede, samt et eksempel pa at folge
lovgivning op med aktiviteter, der skal pavirke holdninger og adfzrd i samfundet.

Den danske lovgivning seger i vid udstraekning at implementere den EU-lovgivning, der er krav om at
implementere i dansk ret. Rédet for Frivilligt Socialt Arbejde finder ikke p& nuvarende tidspunkt
anledning til at gare opmerksom pé behov for yderligere @ndringer af den nuvearende lovgivning i
relation til det frivillige sociale omrade, men Réadet vil opfordre til, at man ved al ny lovgivning er
serligt bevidst om at taenke konsekvenser for minoritetsgrupper, handikappede og socialt udsatte
borgeres ligebehandling ind. Dette kunne eventuelt gores ved i forbindelse med lovgivningen ikke blot
at underspge de ligestillingsmassige konsekvenser generelt og ikke kun i forhold til ken.

Heringssvar af 12. april 2006 fra Radet for socialt udsatte
Radet for Socialt Udsatte vil for det forste pege pa lov om forbud mod forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet jf. lovbekendtgerelse nr. 31 af 12. januar 2005.
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Loven indeholder i § 1 en bestemmelse om, at der ikke ma ske forskelsbehandling af en person pa grund
af en reekke karakteristika herunder handicap. Begrebet handicap anvendes imidlertid i praksis ret
snavert, sdledes at personer, som har et psykosocialt handicap eller et socialt handicap, i praksis
risikerer at blive unddraget fra den beskyttelse, som bestemmelsen skulle sikre.

Men ogsé i forhold til en reekke love pa det sociale omréde sker der efter Radets opfattelse en
forskelsbehandling af borgere i relation til netop handicapbegrebet.

Eksempler pé at borgere med psykosociale handicap stilles ringere i lovgivningen er: ”Lov om
kompensation til handicappede i erhverv” og bestemmelserne om personlig ledsagelse (§ 78) i ”"Lov om
social service”. En reekke bestemmelser mentet pa “personer med varigt nedsat funktionsevne”

eller "varigt nedsat arbejdsevne” i social-, pensions-, arbejdsmarkeds- og SU-lovgivningen betyder
desuden, at personer, der er ramt af en psykisk lidelse, forst bliver indbefattet af bestemmelserne i det
gjeblik deres lidelse har antaget en kronisk karakter. Sidanne begreensninger i lovgivningen er ofte en
barriere for at give den fornedne hjelp m.h.t. omsorg, stette og ekonomisk sikkerhed, der kan vare en
afgerende faktor for en persons deltagelsesmuligheder og recoveryproces.

Vi skal opfordre til, at disse barrierer i lovgivningen bliver analyseret naermere og sggt overvundet.
Specifikt skal vi opfordre til, at der i den af regeringen annoncerede udvidelse af Lov om kompensation
til handicappede i erhverv til ogsa at gaelde personer med psykiske handicap tages hegjde for denne
problemstilling, saledes at ogsa personer hvis funktionsevnenedszttelse/-begrensning er af midlertidig
eller periodisk karakter bliver indbefattet.

Pa den baggrund vil Rédet foresla, at der sker en precisering af handicapbegrebet saledes, at ogsa
personer med et psykosocialt eller socialt handicap inddrages under handicapbegrebet. Dette vil kunne
medvirke til at sikre, at forskelsbehandling pd grund af psykosociale og sociale handicaps i fremtiden
kan undgas.

I ovrigt vil Radet pege pa, at der er behov for at terminologien pa tvers i lovgivningen ved lejlighed
bliver gennemgéet med henblik pa at sikre, at der bruges feelles begreber. I dag bruger Socialministeriet
begrebet nedsat funktionsnedsettelse, mens der i den evrige lovgivning typisk bruges begrebet handicap.

Heringssvar af 1. april 2006 fra Landsforeningen SIND
Landsforeningen SIND har modtaget materiale vedrerende ovennavnte hering.

Landsforeningen SIND har registreret de enkelte ministeriers bidrag til besvarelse, men stér
tilbage med en problematik som ikke umiddelbart er berort.

Den nylige undersogelse om psykisk syge kriminelle, har vist at disse straffes hardere end andre
for tilsvarende kriminalitet.

Dette er et klart ligestillingsproblem, som SIND ikke kan se berort i forbindelse med
Justitsministeriets besvarelse.

Drejer ovennavnte problematik sig om et lovgivningsproblem eller ligger problemet i
domstolspraksis .??

Landsforeningen SIND efterlyser en besvarelse fra Justitsministeriet, eller fra Indenrigs- og
Sundhedsministeriet.
En besvarelse som vil forholde sig til denne meget alvorlige ligestillingsproblematik
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Heringssvar af 10. april 2006 fra Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af
Handicappede

Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handicappede har med tak modtaget
ovennavnte hering. Det Centrale Handicaprads svar er afgivet pa vegne af begge institutioner.

Det Centrale Handicaprad har senest pa sit mede i september 2005 dreftet behovet for en mere
omfattende retslig beskyttelse af handicappedes rettigheder.

Dreftelsen fandt sted med udgangspunkt i det store udredningsarbejde, som er gennemfort i Norge. Den
norske regering har ladet udarbejde en s@rdeles omfattende beteenkning “"Fra bruker til borger” (NOU
2001:22), som udkom i 2001. I beteenkningen udstilles et voldsomt gab mellem den virkelighed, der er
hverdag for mennesker med en funktionsnedsattelse og den virkelighed lovgiverne troede, de havde
skabt. Den norske regering har med udgangspunkt i beteenkningen bedt det sékaldte Aslak Syse-udvalg
komme med forslag til en lovgivning om et retsligt vaern mod diskrimination pa grund af
funktionsevnenedsattelse. Udvalgets arbejde blev offentliggjort i sommeren 2005 i

udredningen: ”Likeverd og tilgjengelighet” — Rettsligt vern mot diskriminering pa grundlag av nedsatt
funksjonsevne. Bedret tilgjengelighet for alle. Heri foreslar udvalget et generelt forbud mod
diskrimination pa grund af funktionsnedsattelse.

Dreftelsen i Det Centrale Handicaprad har haft som udgangspunkt, at der ogsa i Danmark forekommer
egentlig diskrimination mod mennesker med handicap, ligesom mennesker med handicap pa en rakke
omrader langt fra er ligestillet med ikke-handicappede. At det forholder sig séledes er dokumenteret igen
ogigen i, bl.a. de arlige statusberetninger fra Center for Ligebehandling af Handicappede.

Det Centrale Handicaprad har imidlertid ikke fundet, at generel antidiskriminationslovgivning er det
mest effektive vaern mod den forskelsbehandling, der finder sted. Det Centrale Handicaprad har derimod
opfordret regeringen til at forny den handicappolitiske handlingsplan, som regeringen offentliggjorde i
februar 2003. De fleste af de initiativer, der blev lanceret dengang, er i dag enten gennemfert eller under
gennemforelse. Der er derfor behov for at forny og revitalisere den handicappolitiske indsats.

Det Centrale Handicaprad har derfor udarbejdet en meget opfattende liste over nye initiativer, som radet
finder regeringen ber iveerksette. Der er dels tale om en reekke initiativer, som har til formal at styrke
opmerksomheden pa og implementeringen af sektoransvarlighedsprincippet i praksis, dels en lang
raekke konkrete forslag til nye initiativer, som kan bidrage til stere ligebehandling mellem handicappede
og ikke-handicappede. Det Centrale Handicaprads “initiativliste” vedleegges som bilag 1.

Rédet kan kun opfordre Folketingets Politisk-@konomiske Udvalg til at stette denne opfordring til
regeringen.

Som det fremgar af initiativlisten, sa er et af de initiativer, som Det Centrale Handicap ensker fremmet,
en @ndring af lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet mv., sa der etableres et
administrativt klageorgan. Et sddant klageorgan blev ulykkeligvis ikke medtaget, da loven blev @ndret i
vinteren 2004/05.

Da der bliver administrative klageadgange vedrerende de fleste beskeftigelsespolitiske foranstaltninger i
de kommende beskeeftigelsesankenavn, vil det vaere naturligt ogsa at placere en administrativ
klageadgang vedrarende lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet i dette regi.
Ligesom i den gvrige lovgivning vedrerende de beskaeftigelsespolitiske foranstaltninger skal der ogsa i

Side 16 af 56
- 16 -



forbindelse med lov om forbud mod forskelsbehandling pé arbejdsmarkedet veere mulighed for
efterfolgende at indbringe afgerelser, der har en principiel eller generel betydning, for i Ankestyrelsen.

Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handicappede har desuden matte konstatere,
at vi gentagne gange bliver praesenteret for situationer, hvor mennesker med et handicap diskrimineres
ved at negtes adgang til bl.a. restauranter, butikker, forlystelsessteder, diskoteker etc.

Efter Det Centrale Handicaprads opfattelse kan der veere tale om trusler, forhénelse eller nedvaerdigende
behandling helt parallelt til de situationer, der sigtes til i straffelovens § 266b. Handicap er imidlertid
ikke en af de beskyttelsesgrunde, som er anfort i § 266b. Det opleves som krankende for retsfolelsen, at
der ikke findes et udtrykkeligt forbud mod den form for forhénelse, nar det geelder mennesker med
handicap.

Det Centrale Handicaprad skal derfor opfordre til, at handicap medtages som beskyttelsesomrade i
straffelovens § 266b.

Bilag til heringssvar fra Det Centrale Handicaprad

Det Centrale Handicaprads initiativliste til en fornyet handicappolitisk handlingsplan

Rédet har — i erkendelse af, at den handicappolitiske handlingsplan fra februar 2003 stort set er
gennemfort — rettet henvendelse til regeringens koordinerende handicapminister Bendt Bendtsen med
onske om, at regeringen opstiller en ny handicappolitisk handlingsplan.

I forleengelse af radets brev til erhvervs- og ekonomiminister Bendt Bendtsen af 4. maj 2005 og Bendt
Bendtsens svar herpa den 3. juni 2005 er der udarbejdet en liste over initiativer, som ber indgd i en
kommende nye handicappolitiske handlingsplan. Listen tilstreeber at deekke indsatser inden for de fleste
ministeromrader og initiativer, som gar pa tveers af ministeromraderne.

Ud over at vaere en opfordring til at seette nye konkrete initiativer i gang, s er opfordringen til at lave en
handlingsplan ogsé en opfordring til at imedega et stadigt mere hojrostet krav om generel
antidiskriminationslovgivning ved at styrke implementeringen af sektoransvarlighedsprincippet.

Med enskesedlen som indgang opfordres regeringen — gennem det tvaerministerielle
embedsmandsudvalg — til at adressere den handicappolitiske udfordring gennem handlingsplaner, bade
en overordnet politisk handlingsplan for hele handicapomradet og som en méde at adressere
problemerne pa i de enkelte initiativer. Handlingsplaninstrumentet er ofte blevet fremhavet af radet som
et godt og hensigtsmessigt veerktej 1 bestraebelsen pa at holde handicapomradet i luften”.

Regeringen er med andre ord blevet opfordret til at sgsatte et nyt omfattende handicappolitisk initiativ
under overskriften: Sektoransvar — fra princip til realitet.

En gennemgang af lovgivningen vil efter alt at demme vise, at vi — pa det overordnede regulerende
niveau — er kommet ganske langt med integrationen af handicapperspektivet i de relevante love.
Problemet er efterlevelsen og den holdningsmaessige indtagelse af princippet pa de omrader, hvor der
ikke er tale om egentlig lovregulering. Det sidste gaelder ikke mindst pa det private omrade, hvor
princippet kun i begranset omfang efterleves.

Handlingsplanens ramme
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En veesentlig del af den kommende handicappolitiske handlingsplan mé derfor vaere fokuseret pa
initiativer, som har til formal at styrke implementeringen af sektoransvarlighedsprincippet. Det vil sige
initiativer, som er specifikt rettet mod at fa princippet til at fungere i virkeligheden.

Derfor ber en kommende handicappolitisk handlingsplan ogsé indeholde elementer som:

e at hvert ministerium foretager et sektortjek. Det vil sige, at der gennemfores en systematisk
gennemgang af alle ministeriets love med henblik pa at fa kortlagt, hvor og i hvilket omfang
lovgivningen lever op til sektoransvarlighedsprincippet: Hvilke handicapspecifikke eller
handicaprelevante bestemmelser indeholder loven, og i hvilket omfang skennes disse
bestemmelser at dekke behovet?

e Socialministeriet indtager formentlig en serstatus i denne sammenhang. Socialministeriet har et
eget og selvstendigt sektoransvar som det ministerium, der er ansvarlig for den kompensation,
som er forudsatningen for, at handicappede kan kompenseres i1 ’det sektorlase rum”. Der findes
en reekke omrader, som enten udger greenselandet mellem forskellige sektorer, som pr.
definition er overskridende i forhold til mange sektorer, eller som simpelthen er defineret som
en genuin social opgave. Derfor skal Socialministeriets sektoransvar ogsé afdackkes. Men en del
af analysen i Socialministeriet kunne ogsa omfatte en kortleegning af omrader, hvor ministeriet
mener, de varetager opgaver, som principielt burde ligge i en andet ressort.

e at der indferes en forpligtelse til, at der i forbindelse med fremsattelse af nye lovforslag
foretages en vurdering af lovforslagets handicappolitiske konsekvenser i lighed med de
vurderinger, der gennemfores af fx de miljomassige konsekvenser.

e at Bendt Bendsen og regeringen melder et staerk kommissorium ud til det tverministerielle
embedsmandsudvalg, sa det rent faktisk kan spille en handicappolitisk rolle.

e at det tveerministerielle embedsmandsudvalg en gang hvert andet ar indhenter en
sektorredegorelse fra samtlige ministerier, hvor ministeriet gor status over udviklingen i
implementeringen af sektoransvarlighedsprincippet inden for deres ressort.

Initiativer, som ber indgi i en ny handlingsplan

Uddannelsesomradet

Regeringen har i regeringsgrundlaget "Nye mal” og senest i velfaerdsudspillet “Fremtidens velfzerd og
velstand” ordineret uddannelse, uddannelse og endnu mere uddannelse som den medicin, der skal gore
os immune over for globaliseringen og udflagningen af arbejdspladser. Det er hgjt uddannede, dygtige
og specialiserede medarbejdere, der skal sikre, at vi ogsa i fremtiden har et arbejdsmarked, der kan sikre
vores velfzerd.

Uddannelse og arbejde. Den medicin vil vi ogsa gerne have ordineret til mennesker med et handicap.
Derfor har vi brug for et massivt initiativ, nar det geelder handicappedes uddannelsessituation.

Ser man pé regeringsgrundlagets initiativer pa uddannelsesomrédet, sa kan man — som radet allerede har
henvendt sig til Undervisningsministeriet om — punkt for punkt udpege precist den samme
problemstilling for mennesker med et handicap. Derfor ber en ny handlingsplan indeholde:

e ct systematisk handicaptjek af regeringsgrundlaget, hvad enten vi taler om kvalitet i grundskolen,
garanti for ungdomsuddannelse eller behov for efter- og voksenuddannelse, sa er der — omrade
for omrade — en massiv handicapvinkel, som har krav pé at blive belyst og last.
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e en ivarksattelse af et omfattende dokumentations- og analyseprojekt af, hvordan handicappede
er stillet 1 forhold til uddannelsessystemet.

e Skole/fritidtilbud

Manglende sammenhang mellem regler pa Socialministeriets omrade og
Undervisningsministeriets omrade giver problemer. Hvis en funktionsnedsattelse giver behov
for et bestemt skoletilbud, er det alligevel svert at fa ret til fritidstilbud i umiddelbar
sammenhang. Der er fa og dérlige klagemuligheder pa dette felt og resultatet er, at der fx ikke
tages hensyn til barnets behov for ikke at skulle skifte miljo for mange gange.

Det kan ogsa vere et problem for nogle bern at i et sammenhangende undervisningsforleb.
Hvis der labende er brug for behandling, er det ofte behandlernes arbejdstider, der kommer til at
afgere, hvornar behandlingen foregér, herunder at det foregér i barnets eller den unges skoletid.

e Hjelpemidler
Et hjelpemiddel kan vere til brug i hjemmet, i fritidsaktiviteter, i skolen eller flere af
disse steder. Det kan give problemer i forhold til at blive enige om, hvem der skal
bevilge hjelpemidlet og dermed betale for det. Resultatet er, at mange bern og unge
ikke far de hjelpemidler, der kan gere deres tilvarelse lettere og kan give dem
muligheder pa vilkar, der 1 hgjere grad ligner andre bern og unges muligheder, eller at
hjelpemidlet bevilges, men at der gar lang tid med bevillingsprocedure, sa barnet ma
klare sig uden i lang tid.

Beskaftigelsesomradet

Beskaftigelsesministeren har netop iveerksat et meget omfattende initiativ med det formal at styrke
handicappedes tilknytning til arbejdsmarkedet. Der er derfor ikke umiddelbar anledning til at foresla nye
initiativer. De nuvaerende initiativer md have chancen for at vise deres effekt.

Klageorgan

En ny handlingsplan ma dog som noget helt afgarende indeholde etablering af et administrativt
klageorgan i tilknytning til lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet. Et sddant
klageorgan blev beklageligvis ikke medtaget, da loven blev vedtaget i vinteren 2004/05. Da der bliver
administrative klageadgange vedrerende de fleste beskaftigelsespolitiske foranstaltninger i de
kommende beskaftigelsesankenavn, vil det veere naturligt ogsé at placere en administrativ klageadgang
vedrerende lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet her. Ligesom i den gvrige
lovgivning vedrerende de beskeftigelsespolitiske foranstaltninger skal der ogsa i forbindelse med lov
om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet vaere mulighed for efterfelgende at indbringe
afgerelser, der har en principiel eller generel betydning, for Ankestyrelsen.

Tilgaengelighed
e Vi har desveerre ogsa konstateret, at viljen til at betale for kvalificeret radgivning er for lille til,
at en kvalificeret radgivning kan eksistere pd kommercielle vilkar. Derfor er der brug for en
offentligt finansieret vidensenhed, som kan radgive og stille viden til radighed for planlaeggere,
bygherrer, radgivere etc. Derfor skal der holdes et meget vigent gje med, hvordan SBI valger at
forvalte den rolle, de har féet tildelt pa tilgeengelighedsomradet.

e Der tages et initiativ, som sikrer, at tilgeengeligheden til landets sundhedsklinikker forbedres
over en arraekke. Ti ars forsgg med frivillighed for at forbedre adgange til landets
sundhedsklinikker viser sig fejlslagen. Tilgengeligheden til laeeger, tandlaeger, psykologer er lige
sa darlig i dag, som den var for ti &r siden. Der er derfor behov for et initiativ, som er
tilstreekkeligt handfast til at kunne levere varen. Det kunne fx vaere et krav om, at
tilgaengeligheden skal bringes pa plads ved ejerskifte.
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Ved udgangen af 2006 ivaerksettes et analysearbejde, som skal godtgere, i hvilket omfang den
seneste @ndring af byggelovgivningen (L 484/2004) rent faktisk har medfert et loft i
tilgeengeligheden til eksisterende bygninger. Endringen af byggeloven var midlet til at ’seenke
overliggeren” i forhold til, hvornir en ombygning udleser tilgeengelighedskrav. Det er vigtigt at
fa evalueret denne @ndring, s vi ikke for sent opdager det, hvis effekten er utilstreekkelig.

Indfasning af DS 3028 som en inkorporeret del af dansk byggelovgivning.

It-tilgaengelighed

Det Centrale Handicaprad deler bekymringen for, at det nye digitale Danmark, der udvikles i disse ar,
ikke vil kunne bruges af nogle handicappede, fx blinde og bevaegehandicappede. Dette gaelder sével den
elektronisk barne kommunikation mellem borgeren og det offentlige som den digitale offentlige
arbejdsplads.

It-tilgeengelighed gores til en kontraktlig forpligtelse, nér offentlige myndigheder indkeber og
udvikler nye it-systemer og hjemmesider. De retningslinjer for tilgengelighed, der fremgar af
KIA's udbudsvearktejskasse, bar geres obligatoriske at folge for alle dele af den offentlige
sektors it-anvendelse. Handicaptilgangelighed til it-systemer kommer ikke af sig selv, men kun
nar de folk, som keber og udvikler nye systemer, aktivt teenker handicaptilgaengelighed med i
processen. Tilgengelighed skal teenkes ind i udbud, udvikling og indkeb af nye systemer og
udstyr, som skal anvendes af medarbejdere i den digitale forvaltning.

Videnskabsministeriet er, som en konsekvens af B40 i gang med at lave en udredning af de
kommunale hjemmesiders tilgengelighed. Resultatet af denne analyse skal folges op af konkrete
krav om at geare hjemmesiderne tilgengelige.

Handicaptilgengelighed ma gives en langt hgjere prioritet i det igangvarende arbejde med de
store projekter under projekt digital forvaltning. Her teenktes primeert pa FESD projektet, e-
dagene. Nar det offentlige vaelger en retning for digitaliseringen, er det vigtigt, at de lgsninger,
der veelges, er tilgeengelige for alle. Den digitale taskforce, som er ansvarlig for projekt digital
forvaltning, ber opprioritere sit arbejde med tilgeengelighed.

Konkret bar der igangsztte et revisionsarbejde af de initiativer omkring digital forvaltning, der
allerede er ivaerksat, for at sikre, at de lever op til de retningslinjer og tilgeengelighedskrav, der
findes i KIA's udbudsverktejskasse.

Der afsettes midler til en risikovillig investeringspulje. I den nu afsluttede it-handlingsplan var
der afsat 5 mio. kr. til en investeringspulje. Erfaringerne med den pulje er sa entydigt positive, at
der ber tilvejebringes yderligere midler til en ny investeringspulje. For et relativt begranset
beleb er det ved hjaelp af investeringspuljen lykkedes at fa rigtig meget ny tilgengelighed for
pengene. Der er tale om projekter og produkter, som reelt udvider tilgengeligheden, men
projekterne/produkterne vil ikke kunne realiseres pa markedsvilkar.

Den nuvarende aftale om forsyningspligt pa teleomradet udleber i 2007. Der tages umiddelbart
initiativ til at nedsette en arbejdsgruppe med reprasentanter fra myndigheder, brugerinteresser
og telebranchen. Arbejdsgruppen skal indstille til ministeren, hvad der skal ske med de serlige
forsyningspligtomréder for handicappede, som indgér i den nuverende
forsyningspligtlovgivning.
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Boligomradet
e Ligestilling i forhold til handicapkompenserende boligaendringer uanset boligtype. Personer med
en funktionsnedsattelse, som bor i andels- eller ejerbolig har ikke samme adgang til
handicapkompenserende boligaendringer, som beboere i lejeboliger. Derfor

- skal kommunen forpligtes til at yde retablering ved enhver bevilling af en § 102-andring.
- skal mennesker med funktionsevnenedsattelser have en lovfastet ret til at fa foretaget §
102-andringer uanset boligens ejerforhold.

o Kollegievarelser.

- Der foretages en registrering af samtlige kollegieverelser for at f& kortlagt, hvilke der er
tilgaengelige, og hvilke der ikke er tilgeengelige. Der regelsettes samtidig saledes, at
handicappede (i modsatning til i dag) ikke risikerer at miste deres plads i keen, hvis de
takker nej til et tilbud, fordi det er utilgaengeligt.

e Almenboliglovens bestemmelser om, at kommunerne i deres anvisningsret til visse boliger kan
bortvalge ansggere pa kontanthjaelp og starthjeelp ber ikke omfatte handicapegnede boliger.

Socialomradet
e Ivaerkszattelse af en levekarsundersogelse blandt bern og unge med et handicap. Hvordan
oplever bern og unge med et handicap deres liv og fremtid?

e Pilotforseg med brugerstyret personlig assistance.

e Serviceloven sgges @ndret med det formal at sikre samme kompensationsmuligheder for
handicappede bern anbragt uden for hjemmet som hjemmeboende bern. Det geelder bade born,
som er institutionsanbragt, og handicappede bern i familiepleje.

e Der ivaerksattes et udredningsarbejde, som skal vurdere, i hvilket omfang sindslindende i hgjere
grad kan inddrages under servicelovens kompensationsteenkning. Udredningen skal, hvor det er
muligt, komme med forslag til, hvordan servicelovens kompensationsprincip kan udvides til at
omfatte mennesker med sindslidelser, herunder sindslidendes adgang til ledsagerordningen og
hjaelperordningen.

e Ledsagelse og hjelp: Der findes regler om ledsagelse og stettepersoner mv. i
Undervisningsministeriets og Socialministeriets regi. Der mangler mulighed for
hjeelpeordninger til bern og unge, der kan brede sig ud over flere formal. I nogle tilfelde
kommer der et automatisk skift i person- og hjelpemuligheder, nar den unges aktivitet flytter sig
ud af et lovgivningsomrade og ind i et andet, eller bare ud af et tilbud og hen til en anden
sammenhang, hvor hjelpebehovet ogsa er til stede. Der er brug for at se pa muligheden for at
etablere en selvstaendig helhedshjalperopgave for barn og unge, svarende til servicelovens § 77
pa voksenomrédet.

e Der tages initiativ til grundleeggende revision af udlandsbekendtgerelsen, sé den reelt kommer
pé hejde med ligebehandlingsprincippet

Trafikomradet

En kommende handlingsplan ber generelt fokusere ganske massivt pa handicappedes
befordringsmuligheder. Det gaelder den fysiske tilgeengelighed til det ordingere transportsystem som
helhed samt overgangen mellem forskellige trafikformer, og det geelder de individuelle befordringstilbud.
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De onsker, radet har til de individuelle kerselsordninger, er kendte, og det ber naturligvis indgé i en ny
handlingsplan, at kerselsordningerne bringes i overensstemmelse hermed.

e | forste omgang vil det vaere vaesentligt at eendre lovgivningen, sé den individuelle korsel:
- skal tilbyde op- og nedbzering
- omfatter alle handicapgrupper, som kan have behov, fordi almindelig kollektiv trafik ikke
kan bruges af fx blinde og svert synshandicappede

e Der besluttes en investeringsplan, som sikrer niveaufri overgang fra perron til tog pa alle IC-
togstationer inden for en 15 ars tidshorisont.

e Der gennemfores en generel ordning for ledsagelse, sa alle, der kan visiteres til ledsagelse, kan
medbringe deres ledsager gratis pa tog og busser.

Kulturomradet
e Der udarbejdes en national strategi for tilgaengelighed til biblioteker. Strategien
indeholde blandt andet:

- Gennemforelse af lokale tilgengelighedstjek, hvor hvert enkelt folkebibliotek foretager en
opgerelse over den aktuelle tilgeengelighedsstatus. Pa baggrund af disse analyser
udarbejder hvert eneste bibliotek en lokal handlingsplan.

- Udvikling af en national kvalitetsstandard. For at sikre en faelles standard for, hvad et
tilgeengeligt bibliotek er, og for at sikre en norm, som de lokale biblioteker kan méle deres
tilgeengelighed op mod, s& udarbejdes der en standard for det tilgeengelige bibliotek.

- Den nuvarende E17-portal, som drives af Danmarks Blindebibliotek, udvikles til et
egentligt Danmarks Digitale Bibliotek, som stiller en hvilken som helst danskproduceret
tekst til radighed i digitalformat.

- Der etableres et selskab til udvikling og produktion af serligt tilrettelagt materiale, som
henvender sig til de store grupper, som pa grund af laesevanskeligheder ikke har glaede af
traditionel skrevet tekst. Det kan vare dyslektikere, udviklingshaemmede og mange andre.

- Etuddannelsesprogram, som sikrer, at bibliotekspersonalet fi& mulighed for at uddanne sig
i, hvordan man biblioteksbetjener mennesker med forskellige funktionsnedszttelser.
Personalet er generelt usikre over for, hvordan man fx henvender, kommunikerer med og
servicerer personer med forskellige funktionsnedsattelser. Uddannelsesprogrammet skal
bade rette sig mod selve bibliotekaruddannelsen og mod efteruddannelsesomradet.
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Fra: Seren G Hansen [sgh@brd.dk]
Sendt: 11. april 2006 13:33

Til: Lisa Ibenfeldt Schultz

Emne: Horingssvar

Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 K

Vedr. Horing om ensker til zendring af lovgivningen vedr. ligestilling og ikke-forskelsbehandling
Borneradet har ingen kommentarer til heringen.

Med venlig hilsen

Seren Gade Hansen
Borneradets sekretariat
dir.tlf. 3378 3303
sgh@brd.dk
www.brd.dk
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Fra: Boernesagens Faellesraad [bf@boernesagen.dk]
Sendt: 12. april 2006 12:56

Til: Lisa Ibenfeldt Schultz

Emne: Horingssvar - Att. Lisa Ibenfeldt Schultz

Hermed folger Bornesagens Feellesrads heringssvar til hering om ensker til eendring af lovgivningen
vedr. ligestilling og ikke-forskelsbehandling.

Med venlig hilsen

Susanne Holmgaard Hansen
Sekretariatsleder, cand.jur.

Bornesagens Feellesrad
Vesterbrogade 24, 2. th.
1620 Kebenhavn V

TIf. 33221733
Fax 3322 17 50
E-mail: bf@boernesagen.dk

Born er et felles ansvar
www.boernesagen.dk

Nordisk Berneforsorgs Kongres
www.nbk2006.dk
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Fra: Thorkild Olesen [tol@dkblind.dk]

Sendt: 12. april 2006 14:48

Til: Lisa Ibenfeldt Schultz

Emne: VS: Horingssvar - ligestilling og ikke-forskelsbehandling

Keare Lise Ibenfeldt Schultz,
Hermed Dansk Blindesamfunds heringssvar, - let forsinket men dog fer paske...
Svaret er ogsa sendt til sm@sm.dk hvis der skulle opsta forvirring.
Mvh Thorkild Olesen

Thorkild Olesen
Afdelingsleder
Kommunikations- og interessepolitisk afdeling

Dansk Blindesamfund
Thoravej 35
2400 Kebenhavn NV

E-post: tol@dkblind.dk
TIf. (direkte) 38 14 88 04
TIf. (Mobil) 23 40 92 41
http://www.dkblind.dk
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Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn K
Dansk

Blindesamfund

Landsforening af
blinde

og svagsynede i
Danmark

Kgbenhavn, 12.04.06

Haringssvar — haring om gnsker til gendringer af
lovgivningen vedr. ligestilling og ikke-forskelsbehandling

Dansk Blindesamfund takker for muligheden for at fremkomme med ensker til
a&ndringer af lovgivningen vedr. ligestilling og ikke-forskelsbehandling.

Dansk Blindesamfund egnsker, at der hurtigst muligt vedtages lovgivning, der forbyder
diskrimination af mennesker pga. handicap og at der i forbindelse med en sadan
lovgivning etableres et administrativt klageorgan, som kan overvage og pademme
overtraedelser af lovgivningen. Dansk Blindesamfund gnsker at det administrative
klageorgan skal have handicapfaglig viden, og at DSI skal udpege leegmedlemmer til
klageorganet.

Vi har i Dansk Blindesamfund i artier stgttet den hidtidige fremgangsmade inden for
handicappolitikken, den sakaldte "gode viljers politik”. Denne politik har veeret funderet
pa, at politikere pa alle niveauer i det danske samfund som udgangspunkt ikke gnsker
forskelsbehandling og diskrimination af mennesker med handicap. Dette gnske er
formidlet til offentlige myndigheder ved hjaelp af henstillinger og vedtagelse af
beslutninger i Folketinget, og offentlige myndigheder har sa haft et moralsk ansvar for
at folge de politiske henstillinger.

Samfundsudviklingen er imidlertid gaet i retning af decentralisering og privatisering af
opgaver. Det ses senest af struktur- og opgavereformen, hvor det er et erkleeret mal, at
flere opgaver skal Igses i kommunerne og at kommunerne ogsa skal udlicitere
opgavelgsningen til private udbydere.

Der bliver dermed lzengere mellem dem, der udstikker henstillinger og beslutninger
uden konsekvensmuligheder og dem, der skal udfere dem. Hertil kommer, at private
udbydere af service fgrst og fremmest skal teenke pa at deres firma gkonomisk kan
fungere, hvorfor gkonomiske overvejelser naturligvis kommer fgr politiske henstillinger.

Folketinget har erkendt denne udvikling pa andre omrader. Der er f.eks. nedsat
klageorganer inden for ligestillingsomradet i forhold til kvinder, og senest er der
etableret et klageorgan for etniske minoriteter. Det er pa tide, at der ogsa lovgives og
etableres klageorgan pa handicapomradet.

Side 26 af 56
226 -



Dansk Blindesamfund oplever i det daglige arbejde mange forskellige former for
diskrimination af borgere, der er blinde eller staerkt svagsynede. Nedenfor faglger fire
eksempler, men der er rigtig mange flere, som lovgivning og klageorganer kunne
modvirke:

1 Det er diskrimination, nar mennesker, der bliver blinde eller steerkt svagsynede
og som er over 67 ar efter bestemmelser i serviceloven dels ikke kan fa bevilget
ledsagerordning, og at de heller ikke kan fa bevilget daekning af merudgifter
som folge af deres funktionsnedsaettelse.

2 Det er diskrimination nar Undervisningsministeriets lovgivning om
specialpaedagogisk stgtte forhindrer, at blinde og steerkt svagsynede kan tage
en aben videregaende uddannelse, og nar folkeoplysningslovgivningen ikke
forpligter nogen til at stille materialer og hjaelpemidler til radighed, sa blinde og
steerkt svagsynede kan deltage i undervisningen pa lige fod med alle andre.
Blinde og steerkt svagsynede kan ikke deltage i undervisning eller uddannelse
uden hjaelpemidler eller bager, der er indleest pa lyd eller omdannet til
punktskrift.

3 Det er diskrimination, nar offentlige og private hjemmesider og digitale
selvbetjeningslgsninger ikke er tilgaengelige for blinde og steerkt svagsynede
borgere eller medarbejdere. Konkurrencen "Bedst pa nettet” viste i 2005, at
under 10 % af offentlige hjemmesider er tilgaengelige, og det er for ringe, nar
regering og kommuner satser mere og mere pa selvbetjening via hjemmesider.

4 Det er diskrimination, nar blinde, der anvender fgrerhund som hjaelpemiddel, i
stigende grad bliver afvist i offentlige bygninger, pa private spisesteder og i
taxaer.

Disse eksempler er kun toppen af isbjerget, der er mange flere eksempler i
dagligdagen, som lovgivning og administrativ klageorgan vil kunne afhjeelpe.

For Dansk Blindesamfund er det vigtigt, at lovgivningen hjemler mulighed for
sanktioner, safremt lovgivningen ikke overholdes. Lovgivning uden
sanktionsmuligheder er ingenting veerd, hvilket vore erfaringer med f.eks.
bestemmelserne om fortrinsadgang til job i det offentlige viser.

I lov om kompensation til handicappede i erhverv er der regler om, at mennesker med
handicap har fortrinsadgang til at komme til en samtale, nar en offentlig myndighed
skal besaette en stilling. Ansggeren med handicap skal have de ngdvendige
kvalifikationer, sddan som de er beskrevet i et stillingsopslag. Hvis man ikke bliver
indkaldt til samtale kan man paklage dette til Arbejdsmarkedets Ankenaevn, som kan
udtale kritik af det haendte og i evrigt ikke ggre mere.

| Dansk Blindesamfund har vi kendskab til, at et af vore medlemmer ansagte hos 50
offentlige arbejdsgivere med angivelse af, at vedkommende gnskede at anvende
fortrinsadgangsbestemmelsen. Tre af arbejdsgiverne overholdt lovgivningen, resten
gjorde ikke.

Vi har i Dansk Blindesamfund bemaerket os, at regeringens handicapkoordinator,
gkonomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen i et samrad i Folketingets Politisk-
gkonomiske Udvalg (jf. Socialudvalget, alm. Del spm. 92) har udtrykt beteenkeligheder
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ved, at det vil koste mange ressourcer at indfgre lovgivning mod diskrimination af
mennesker med handicap.

| Dansk Blindesamfund er vi ikke sa bekymrede for dette scenario, der nok mest skal
anvendes som skreemmebillede i forhold til Folketingets partier og offentligheden. Vi
mener, at med vedtagelse af lovgivning om forbud mod diskrimination af mennesker
med handicap vil man fa et godt veerktgij til at fa sat gang i handlingsplaner for f.eks.
bedre fysisk tilgeengelighed, arbejde med tilgeengeliggerelse af hjemmesider etc.

| Dansk Blindesamfund mener vi endvidere, at det vil blive sundt for Folketingets
politiske partier at skulle indarbejde behovet for ressourcer til Iasning af problemer for
mennesker med handicap i den daglige politik. Det er i realiteten et udtryk for
diskrimination af mennesker med handicap, at Folketinget i dag Igser finansieringen af
projekter pa handicapomradet via Satspuljen, som mennesker pa
overfarselsindkomster selv skal betale til. Derved indgar f.eks. mennesker med
handicap ikke i den almindelige prioriteringsdiskussion i Folketinget, og mennesker
med handicap far ikke den stigning i deres ydelser, som andre lanmodtagere far,
hvilket ogsa er forskelsbehandling.

Slutteligt vil vi i Dansk Blindesamfund gerne gere op med gkonomi- og
erhvervsministerens udtalelser om, at det er udansk og at gare en hel gruppe til en
svag gruppe, hvis man indfgrer forbud mod diskrimination pga. handicap.

Vi mener i Dansk Blindesamfund ikke, at kvinderne er en svag gruppe. Tvaertimod er
denne befolkningsgruppe blevet endnu steerkere af, at skiftende regeringer og EU har
indfart lovgivning som forbyder forskelsbehandling pga. ken. Senest har den
nuvaerende regering indfgrt bestemmelser om at medlemmer af offentlige rad og naevn
skal veere ligelig fordelt mellem maend og kvinder, er det mon fordi regeringen (og
Bendt Bendtsen) mon mener at kvinderne er svage?

Dansk Blindesamfund kan i gvrigt fuldt ud tilslutte sig det meget udmaerkede
hgringssvar, som De Samvirkende Invalideorganisationer har fremsendt. Vi mener
ogsa i Dansk Blindesamfund, at det vil vaere en passende fejring af det europeeiske ar
om lige muligheder for alle, hvis Folketinget vedtager lov om forbud mod diskrimination
af mennesker med handicap i 2007.

Med venlig hilsen

Jens Bromann
Landsformand

Thorkild Olesen
Afdelingsleder
Kommunikations- og interessepolitisk afdeling
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Socialministeriet
Att.: Lisa Ibenfeldt Schultz

E-mail: Isc@sm.dk

Den 12. april 2006
Jor. 4043274 [10.15.01]
SL/MR/KP/ck

Horing om gnsker til 2ndring af lovgivningen vedr.
ligestilling og ikke-forskelsbehandling

DSI vil gerne indledningsvis takke Folketinget for at tage interesse for denne
problemstilling, som Danmark hidtil ikke har overvejet serigst 1 forhold til geldende
politik.

DSI ensker, pa baggrund af danske og internationale erfaringer, at der ved lov indferes
et generelt forbud mod diskrimination, en pligt til at udarbejde sektorbaserede
handlingsplaner, og at der oprettes en administrativ klageadgang med den rette viden om
handicap og med et tilfredsstillende legmandselement udpeget af DSI. En bred
diskriminationslovgivning, der som eksempler ogsd omfatter en ikke-diskriminerende
adgang for mennesker med handicap til bl.a. boliger, uddannelse, sundhedsydelser, varer
og tjenester, transportmidler, kommunikation, kultur og foreninger.

Et generelt diskriminationsforbud vil vare i1 overensstemmelse med internationale
erfaringer og tendenser og sender det rigtige signal. Det skal ikke bare vare moralsk
forkasteligt og uden sanktionsmulighed at diskriminere mennesker med handicap, men
ogsé retsstridigt med sanktionsmuligheder.

Dansk efterlevelse af menneskeretlige forpligtelser krever, at Danmark ikke bare
anerkender princippet om lighed, men ved lov giver mennesker med handicap en
generel rettighed til lighed og forbud mod diskrimination.

I dag findes der desverre ikke en samlet lovgivning om ikke-forskelsbehandling af
mennesker med handicap, hverken i EU eller i Danmark. Det er med andre ord ikke
lovgivningsmassigt forbudt at diskriminere mennesker med handicap, undtagen pa
arbejdsmarkedet. Det sidstnavnte forbud er kun godt 1 ar gammelt i Danmark - indfert
ved lov nr. 31 af 12. januar 2005 om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet,
jf. EU direktiv 2000/78. Mennesker med handicap kan saledes risikere at blive
diskrimineret og neegtet adgang til alle andre omrader end arbejdsmarkedet uden at
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kunne klage til et uvildigt klageorgan — og uden mulighed for at sanktionere den, som
diskriminerer.

Bliver mennesker med handicap da diskrimineret 1 praksis? Svaret er ubetinget ja, 1
hvert fald er det handicaporganisationernes vurdering, at det sker inden for visse
omrader, som DSI i dette heringssvar vil give en rekke eksempler pa.

Der findes kun meget fa danske undersogelser, som illustrerer omfanget af
diskriminationen af mennesker med handicap, men det finder sted i lovgivningen og i
praksis.

Det skal understreges, at et generelt forbud mod diskrimination af mennesker med
handicap ikke er uforeneligt med dansk lovgivningstradition med positiv serbehandling
1 form af forskellige former for kompensation mv.

For DSI er det vigtigt at understrege, at en rettighedslovgivning ikke skal vere et brud
med dansk tradition om primeart at udvikle et inkluderende samfund via politiske
initiativer frem for via individuelle og “tilfaldige” retssager. Derfor er det vigtigt, at en
dansk lov om forbud mod diskriminering af mennesker med handicap suppleres med
sektorbaserede handlingsplaner og et administrativt klageorgan. Denne model synes at
fungere tilfredsstillende 1 England, hvor de har haft sddan lovgivning siden 1995.

Begrundelser for ensket om ny lovgivning

Dansk handicappolitik har 1 artier haft de gode viljer som udgangspunkt. Politikerne har
udstukket henstillinger og retningslinjer om, at mennesker med handicap ikke ma
forskelsbehandles, og at der skal tages hensyn til mennesker med handicap 1 alle
samfundets tilbud. De, der loser opgaverne, skal herefter sikre, at henstillingerne bliver
fulgt.

Det sker bare ikke 1 et tilstreekkeligt omfang.

For DSI er det vigtigt, at alle borgere har adgang til de samme muligheder, og at alle kan
leve op til de samme demokratisk pligter.

Samfundsudviklingen har bl.a. medfert, at flere og flere opgaver leoses af private
udbydere eller offentlige myndigheder, der er underlagt kontraktstyring med stramme
ogkonomiske rammer.

De private udbydere har ikke pd samme made pligt til at felge politiske henstillinger,
is@r ikke hvis det se@tter dem 1 en darligere konkurrencesituation, eller 1 det hele taget
gér ud over indtjeningen. De kontraktstyrede offentlige myndigheder er ofte underlagt
vanskelige ekonomiske forhold, som ofte betyder, at de ekonomiske prioriteringer
overdever de politiske henstillinger.
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Et eksempel herpé er tilgengelighed til offentlige hjemmesider. Politisk er der udtrykt
onske om, at offentlige hjemmesider er tilgengelige for mennesker med handicap. Men
senest har konkurrencen “Bedst pa Nettet” afsloret, at under 10 % af de offentlige
hjemmesider er tilgengelige. Enten kender offentlige myndigheder ikke det politiske
onske, eller ogsé prioriterer de ikke tilgaengeligheden til deres hjemmesider. De firmaer,
der programmerer nye hjemmesider laver dem ikke tilgengelige, hvis det ikke er et
udtrykkeligt krav fra myndigheden. Resultatet er, at under 10 % af offentlige
hjemmesider er tilgengelige for mennesker med handicap. Dermed forskelsbehandles
mennesker med handicap i forhold til andre borgere 1 det danske demokratiske samfund.

Regeringens handicappolitiske koordinator, @konomi- og erhvervsminister Bendt
Bendtsen har i et samrdd i1 Folketingets Politisk-ekonomiske Udvalg (jf. socialudvalget,
alm. del, spm. 92) gjort sig til talsmand for, at lovgivning om ikke-forskelsbehandling af
mennesker med handicap vil medfere et fokus pd mennesker med handicap som en
serlig svag gruppe, speciel og anderledes end alle andre.

Ministeren mener, at det er udansk at gere en sarlig gruppe af mennesker til et serligt
problem, der kraver sin egen lovgivning. Ministerens foretraekker at inkludere alle
gruppers behov 1 den almindelige lovgivning.

Det er imidlertid DSI's erfaring, at dette ikke sker i fornedent omfang, hvilket vil
illustreres nedenfor.

DSI er derfor uenig med ekonomi- og erhvervsministeren i denne fremstilling. Vi
behover kun at pege pa den szrlige lovgivning, som gelder 1 forhold til kvinder. I folge
ministerens argumentation skulle kvinder s vare en svag gruppe, og lesningen af
problemerne med at sikre ligelen og sikring af kvinder pé barselsorlov for udansk. Det
mener DSI ikke er tilfeeldet - tvaertimod.

Okonomi- og erhvervsministeren henviser endvidere til, at lovgivning om
antidiskrimination vil medfere, at politikerne vil blive nedt til at prioritere ressourcer pa
handicapomradet anderledes end 1 dag. I felge ministeren vil man f.eks. vare nedsaget
til at lose tilgeengelighedsproblemer, som opstér her og nu, frem for at lave en prioriteret
losning af opgaverne i forhold til de ressourcer, der er til radighed.

DSI finder, at ministeren med denne argumentation forseger at mane et skremmebillede
frem for Folketinget og offentligheden om, at det koster mange penge at sikre ikke-
forskelsbehandling. Et sddant skreemmebillede er efter DSI’s opfattelse utrovaerdigt og
matcher i hvert fald ikke DSI’s holdninger — eller erfaringer fra f.eks. England.

DSI mener, at lovgivning om ikke-forskelsbehandling netop kan medfere, at
ressourcerne prioriteres, sd de bliver udnyttet til gavn for flest mulige borgere. Vi
forestiller os ikke, at f.eks. tilgeengelighed til eksisterende offentlige bygninger er sikret
gennemfort med det samme, bare fordi det er besluttet ved lov. Lovgivning om ikke-
forskelsbehandling skal felges op af konkrete og realistiske handlingsplaner for,
hvordan den eksisterende bygningsmasse kan geres tilgengelig, og 1 hvilket tempo det
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skal ske. Lovgivningen skal ogsa sikre, at nybyggeri gores tilgengelig for alle. Det
sikrer de geldende regler langt fra 1 dag. At gere nye offentlige bygninger tilgengelige
krever ikke ekstra ressourcer men omtanke.

For DSI er det endvidere afgerende, at lovgivning mod forskelsbehandling af mennesker
med handicap er nedvendig som udviklingsgaranti og retssikkerhedsbolvaerk for den
enkelte 1 en tid, hvor bla. frie valg, markedsbaseret efterspergsel, individuelle
rettigheder og pligter mv. vinder frem.

Sektoransvar

I det ovennaevnte samrad udtaler @konomi- og erhvervsminister Bendt Bendtsen ogsa,
at antidiskriminationslovgivning (eller lovgivning om ikke-forskelsbehandling) er i
modsetning til princippet om sektoransvar.

Efter DSI’s opfattelse forholder det sig fuldsteendig omvendt. En generel lovgivning om
ikke-forskelsbehandling af mennesker med handicap vil betyde, at alle sektorer vil vare
forpligtede til at sikre, at mennesker med handicap ikke fremover forskelsbehandles og
gives lige muligheder sammenlignet med den resterende del af befolkningen.

Okonomi- og erhvervsministeren anvendte 1 det ovennavnte samrad
Undervisningsministeriet som eksempel pa en sektor, der har ansvaret for undervisning
af mennesker med handicap. DSI finder, at Undervisningsministeriets sektoransvar er et
godt eksempel.

Folketinget har eksempelvis vedtaget lovgivning om, at mennesker med handicap, som
gdr pd en SU-berettiget videregdende uddannelse, skal kunne ansege om
specialpedagogisk stette til hjelpemidler og materialer, som kan kompensere for
funktionsnedsettelsen. Loven gelder ikke for dbne uddannelser eller uddannelser over
konferensniveau. Mennesker med handicap bliver dermed forskelsbehandlet i forhold til
de muligheder andre har, fordi athengigheden af henholdsvis hjelpemidler m.v.
afskerer dem fra f.eks. at tage en videregdende uddannelse over konferensniveau.

En generel lov om ikke-forskelsbehandling vil medfere, at Undervisningsministeriet
inden for sit sektoransvar fremadrettet skal sikre, at mennesker med handicap ikke
forskelsbehandles, men tvaertimod kan tage en dben uddannelse eller en videregaende
uddannelse over konferensniveau.

Dertil kommer, at erfaringer fra Den Europ@iske Union viser, at anerkendelsen af
rettigheden til ikke at blive udsat for diskrimination styrker sektoransvaret. Ikke bare 1
gennemforelsen af lovgivningen, men 1 selve lovgivningsprocessen og i1 udarbejdelsen af
overordnede politikker.

Mainstreaming af ligebehandling af mennesker med handicap, bl.a. med udgangspunkt i
Amsterdamtraktatens Artikel 13, har vaeret en officiel del af EU Kommissionens politik.
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Det har bl.a. betydet udarbejdelse af Direktiv 2000/78, som forbyder diskrimination pa
arbejdsmarkedet.

Sidelobende er der inden for EU-samarbejdet vedtaget en lang raekke
direktiver/standarder om tilgengelighed for mennesker med handicap til f.eks.
transportmidler (busser), lufthavne og flyrejser — og mere er pa vej. Herudover sikrer
direktiver, som regulerer det sociale omréde, tillige hensyntagen til mennesker med
handicap.

Saledes ser DSI ingen konflikt mellem ikke-forskelsbehandling og sektoransvar.
Tvartimod komplimenterer og styrker de to principper hinanden.

Administrativt klageorgan pa handicapomradet

DSI mener, der skal oprettes en administrativ adgang — med den rette handicapviden - til
behandling af klager over diskrimination pd grund af handicap og et
handicapleegmandselement udpeget af DSI. Den administrative klageadgang skal have
befojelser til at treffe bindende afgerelser pd lige fod med det eksisterende
Ligestillingsnavn.

I spergsmalet om et administrativt klageorgan pd handicapomradet, som kan handheeve
lovgivning om ikke-forskelsbehandling, fremforer @konomi- og erhvervsministeren, at
det er regeringens opfattelse, at der ikke er behov for et klageorgan pd handicapomrédet.
Ministeren mener, at de nuvarende klageorganer, herunder ombudsmanden og
domstolene, sikrer mulighed for at fa sager behandlet og ogsa sikrer ensartede afgerelser.

DSI skal henvise til, at der bade 1 forhold til kvinder og etniske grupper findes
klageorganer. Det er altsa ikke et enestdende faenomen, at der etableres klageorganer for
serlige grupper. Tvertimod er det besynderligt, at ministeren netop ensker at holde
gruppen af mennesker med handicap vk fra at fa etableret et sddant klageorgan. Vi vil
her pege p4, at antallet af civile sogsmal mod forskellige myndigheder, herunder isar
sociale myndigheder, er steget meget 1 de seneste artier. Efter DSI’s opfattelse antyder
stigningen, at de nuvarende administrative klagemuligheder ikke er tilstraekkelige.

Eksempler pa forskelsbehandling af mennesker med handicap:

Her folger en raekke eksempler pa omréder, hvor DSI mener mennesker med handicap
udsattes for forskelsbehandling. Listen er ikke udtemmende, og indeholder eksempler
fra flere sektorer.

4 Langt fra alle uddannelser gennemfores 1 tilgaengelige omgivelser med
tilgeengelige materialer og adgang til kvalificeret rettidig specialpedagogisk
stotte. I forhold til egnede bygninger, varksteder og andre faciliteter til
uddannelsen, mangler der endnu meget.

Side 33 af 56
-33-



5 Mennesker med handicap kan ikke uden videre deltage i og tilmelde sig efter- og
videreuddannelsesaktiviteter og aben uddannelse. De er ath@ngige af bevilling
fra socialforvaltningen til specialpedagogisk stette, herunder hjelpemidler og
serligt tilrettelagte materialer.

6 Irelation til folkeoplysningen er der ligeledes ikke adgang til specialpedagogisk
stotte. En ganske lille og utilstreekkelig pulje, som administreres af
Undervisningsministeriet, anvendes primert til befordring til og fra undervisning
i folkeoplysningens regi.

7 1 forhold til efter- og videreuddannelse, aben uddannelse og folkeoplysningen
mangler der generelt lovgivning med mulighed for specialpadagogisk stette m.v.

8 Pa de videregdende uddannelser kan man med hjemmel 1 bekendtgerelsen afvise
de studerende 1 at fa tegnsprogstolk med pé studieture i udlandet. Konkret er der
eksempler pa, at dove studerende ma blive hjemme fra studieture, som resten af
deres hold har deltaget i.

9 Udlandsbekendtgerelsen, der regulerer hvilke sociale ydelser, der kan medtages
til udlandet, forhindrer mennesker med handicap i frit at bevage sig uden for
landets grenser pa lige fod med ikke handicappede.

10 I forhold til feriemuligheder er der ogsa forskelsbehandling. Nogle mennesker
med handicap, fx udviklingsheemmede, mé selv betale for stettepersonens lon og
udgifter for at fa mere end en uges ferie.

11 Ikke alle unge med handicap har reel adgang til en ungdomsuddannelse.

12 Beskyttet beskaftigelse og anden beskaftigelse efter den sociale lovgivning er
ikke omfattet af EU’s generelle forbud mod forskelsbehandling af handicappede
pa arbejdsmarkedet.

13 Mennesker, der modtager pension, er ifelge serviceloven ikke berettiget til at
modtage stotte til anskaffelse af en anden bolig, sdfremt den nuvarende, pa grund
af funktionsnedsattelsen, ikke er egnet.

14 1 sundhedssystemet mangler der lovreguleret ret til betalt bistand fra en
stotteperson til mennesker med kommunikationsvanskeligheder. Det gaelder fx
udviklingsheemmede.

15 Personlig assistent ordningen 1 arbejdsmarkedslovgivningen galder ikke for alle
mennesker med handicap, fx udviklingshemmede.

16 Ikke alle mennesker med handicap er omfattet af /ejelovens bestemmelser, fordi
de boliger de bor i er opfert efter serviceloven.
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17 Serlige ordninger 1 den kollektive trafik gelder ikke alle handicapgrupper, fx
udviklingshaemmede, blinde, hjerneskadede, nyresyge mv. De sarlige ordninger
galder heller ikke alle former for transport, f.eks. ikke til og fra arbejde.

18 Nogle mennesker med handicap fratages stadig i1 for stor udstrekning den
formelle og retlige indflydelse pa eget liv. Selvom vargemalsloven har a&ndret
fokus fra umyndiggerelse til veergemal, er der stadig et stykke vej til en
lovgivning, der bygger pa princippet om ’stottet beslutningstagen’.

19 Degnforanstaltninger for bern med handicap fungerer reelt og
lovgivningsmaessigt som totalinstitutioner uden adskillelse af hjem, skolegang og
fritid. Foreldre mé ofte se sig tvunget til at opgive en del af deres foreldreansvar.

20 Regler om hyrevognsbevillinger sikrer ikke alle mennesker med handicap adgang
til at kunne benytte taxaer.

- Busser, som kerer mellem byer, er ikke normalt tilgeengelige 1 forhold til de
behov, mennesker med handicap har. Der er dog lovkrav om, at der er mindst en
afgang dagligt med tilgengelig bus, hvis ruten er over 100 km.

21 Bygningsreglementet sikrer ikke elevatoradgang til sundhedsklinikker pa 1. etage
i bygninger med kun 2 etager.

22 Sindslidende idemmes leengerevarende straffe end andre mennesker modtager for
samme forbrydelse.

Listen af mangler i dansk lovgivning er lengere. Ovennavnte er kun et udpluk af
mangler.

Desuden er der eksempler pd, at unge i kerestol eller med et andet synligt handicap
pafaldende ofte afvises af diskoteker, officielt pa grund af manglende plads. Men
diskotekerne er ikke ene om at diskriminere. Antallet af klager, som bliver kendt 1
organisationerne, er imidlertid begrenset. Man klager ikke, nar der hverken er regler,
der forbyder diskrimination, eller noget klageorgan.

Konkrete kommentarer til det fremsendte notat

Notatet mangler bl.a. at omtale to initiativer, nemlig Folketingets beslutning B43 af 2.
april 1993 og de laengeeksisterende bestemmelserne om fortrinsadgang til job 1 det
offentlige og offentligt regulerede stadepladser mv., senest indskrevet 1 lov om
kompensation til handicappede i erhverv fra 1991.

B43 indeholder, foruden hjemmel til oprettelse af Center for Ligebehandling af
Handicappede, ogsa en henstilling fra Folketinget til offentlige myndigheder om at sikre
ligebehandling af mennesker med handicap.
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Der er naturligvis tale om det, der 1 notatet kaldes softlaw, men for fuldstendighedens
skyld ber denne folketingsbeslutning ogsa navnes 1 notatet, da den er grundlaget for
geldende handicappolitiks grundpiller:

23 Ligebehandling
24 Sektoransvar
25 Kompensation
26 Solidaritet

Bestemmelserne om fortrinsadgang til job 1 det offentlige og offentligt regulerede
stadepladser mv., i lov om kompensation til handicappede i erhverv, er en sikring af, at
mennesker med handicap har ret til en jobsamtale inden besttelse af stillinger 1 det
offentlige, samt at mennesker med handicap har fortrinsadgang til f.eks. taxabevillinger
eller stadepladsbevillinger. Overtredelse af fortrinsadgangsreglerne kan indbringes for
Arbejdsmarkedets Ankenzvn, som kan pdtale overtredelser, men ikke komme med
sanktioner over for lovbryderen.

Positiv seerbehandling

Det er DSI's vurdering, at et notat som dette endvidere ber forholde sig til et andet af
handicappolitikkens grundelementer, nemlig stotten til positiv sarbehandling af
mennesker med handicap, 1 forseget pa at fremme deres lige muligheder, f.eks. ved
hjelp af ovennavnte fortrinsadgang.

Opsamling

Retten til ikke at blive udsat for diskrimination er en grundlaeggende menneskerettighed,
som er gentaget 1 samtlige menneskerettighedskonventioner, herunder den Europaiske
Menneskerettighedskonvention, artikel 14, og FN’s Konvention om Borgerlige og
Politiske Rettigheder, artikel 2 og artikel 26.

Siden 1990’erne er forbuddet mod diskrimination, pa grund af funktionsnedsettelser, i
stigende grad kommet p& den menneskeretlige dagsorden. I 1993 blev “FN’s
Standardregler om Lige Muligheder for Handicappede” vedtaget. Vedtagelsen
understreger, at et lovgivningsmassigt forbud mod diskrimination, pd grund af
funktionsnedsattelser, kan vaere neadvendigt. I 2001 besluttede FN’s Generalforsamling
at igangsatte udarbejdelsen af FN konvention om handicappedes Rettigheder, som
forventes klar til ratifikation allerede i 2007. I henhold til det eksisterende udkast til
konventionen, vil alle stater, som tiltreeder konventionen, vaere udtrykkeligt forpligtede
til, ved lov, at indfere et generelt forbud mod diskrimination pa grund af
funktionsnedsattelser.

DSI finder, at Folketinget skal benytte det europaiske ar om lige muligheder for alle 1
2007 til at vedtage lovgivning om ikke-forskelsbehandling og herunder etablere
administrativ klageadgang.
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Med venlig hilsen

Stig Langvad

formand
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Landsforeningen
Paregrendegruppen for Svage Zldre
c/o Alice Wulff

Jsterogade 6

8200 Arhus N

tif. 86166416

e-mail awhw@mail.dk

Arhus 12 april 2006
Socialministeriet

Horingssvar fra Pargrendeqruppen for Svage Zldre — Vedr. hgring om gnsker til
a&ndring af lovgivningen vedr. ligestilling oqg ikke-forskelsbehandling

Pargrendegruppen for Svage ZAldre gnsker at papege, at det desveerre ikke er muligt
at lovgive mod al forskelsbehandling; men meget kan lade sig ggre, nar der er indsigt
og vilje til forbedringer.

En del af den diskrimination, svage seldre mgdes med er af en uformel karakter, en
alderisme, der pavirker omgivelsernes opfattelse af og holdning til gamle mennesker —
ofte pa en negativ made.

En meget konkret og igjnefaldende forskelsbehandling af gamle borgere foregar
indenfor social-og sundhedssektoren med behandling, treening og genoptraening.
Alder er selvsteendig faktor, som kan vaegte mere end den sundhedsfaglige og sociale
faktor, nar der startes behandling eller anden indsats.

Dette pa trods af dokumentation for, at f.eks. netop hurtig behandling og efterfalgende
genoptreening har mindst lige sa stor effekt hos aeldre som hos yngre, at
rehabiliteringsmulighederne ofte er gode.

Derfor gnsker Pargrendegruppen for Svage Zldre starst mulig sikkerhed for, at tilbud
om behandling, traening mv. primaert gives ud fra sundhedsfaglig vurdering.

| forhold til det fremsendte materiale — ministeriernes svar pa spm.38 — har
Pargrendegruppen for Svage Zldre et konkret gnske til 2endret lovgivning.

Det drejer sig om "Transport- og Energiministeriet. De to kollektive trafiklove.
"bestemmelser om individuel handicapkarsel for sveert bevaegelsesheemmede...”
Intentionen bag bestemmelserne er ligestille bevaegelseshaemmede med borgere uden
fysisk handicap.

Pargrendegruppen for Svage Zldre foreslar denne bestemmelse udvidet til foruden
bevaegelseshaemmede ogsa at omfatte personer, der pga. psykisk handicap eller
andet f.eks. synshandicap er afskaret fra at benytte alm. offentlig transport.
Baggrunden er de sagsforlgb, der har veeret med afslag til, at en demensramt person
kan fa samme transporttilbud som f.eks. en rollator-bruger.

Ordningen praeciserer, at formalet er social og fritidsaktiviteter. | den henseende kan
savel den beveegelseshaammede som den demensramte have godt udbytte af
mulighed for transport til deltagelse i vante sociale aktiviteter.

Med venlig hilsen
Alice Wulff

Formand for Pargrendegruppen for Svage Zldre

Side 38 af 56
-38 -



RADET for FRIVILLIGT SOCIALT ARBEJDE

Nytorv 19, 3. sal

1450 Kgbenhavn K
Telefon: 33 93 52 93
info@frivilligraadet.dk
www.frivilligraadet.dk

Socialministeriet

Att. Lisa Ibenfeldt Schultz
Holmens Kanal 22

1060 Kagbenhavn K.

Kgbenhavn d. 12. april 2006

Vedr. hegring om gnsker til &ndring af lovgivning vedr. ligestilling og ikke-forskelsbehandling

Radet for Frivilligt Socialt Arbejde har d. 24. marts 2006 modtaget hgring om gnsker til 2endring af
lovgivningen vedr. ligestilling og ikke-forskelsbehandling til kommentar. Radet har i den forbindelse
felgende bemaerkninger.

Ligebehandling og ikke-forskelsbehandling er centrale punkter for minoritetsgrupper, handicappede og
socialt udsatte borgere i deres daglige liv. Det er derfor afggrende, at lovgivningen tager hgjde for de
mulige barrierer, der pa forskellige omrader kan vaere for en deltagelse pa lige fod i samfundet. De
barrierer, der kan bremse en reel ligebehandling er ikke altid synlige, og det er derfor vigtigt, at
lovgivning felges op af initiativer og aktiviteter, der kan vaere med til at skabe holdnings- og
handlingseendringer.

Socialministeren har f.eks. iveerksat en kampagne, der skal abne de danske foreninger for
handicappede, der i dag ikke deltager pa lige fod i foreningslivet. Denne kampagne er netop et

eksempel pa, at der i dag ikke er lige muligheder for deltagelse i samfundslivet for handicappede, samt
et eksempel pa at fglge lovgivning op med aktiviteter, der skal pavirke holdninger og adfeerd i samfundet.

Den danske lovgivning s@ger i vid udstraekning at implementere den EU-lovgivning, der er krav om at
implementere i dansk ret. Radet for Frivilligt Socialt Arbejde finder ikke pa nuvaerende tidspunkt
anledning til at ggre opmaerksom pa behov for yderligere aendringer af den nuvaerende lovgivning i
relation til det frivillige sociale omrade, men Radet vil opfordre til, at man ved al ny lovgivning er seaerligt
bevidst om at taeenke konsekvenser for minoritetsgrupper, handikappede og socialt udsatte borgeres
ligebehandling ind. Dette kunne eventuelt gares ved i forbindelse med lovgivningen ikke blot at
undersgge de ligestillingsmaessige konsekvenser generelt og ikke kun i forhold til kgn.
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Med venlig hilsen

Radet for Frivilligt Socialt Arbejde
v. formand Terkel Andersen
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Skerping, den 1. april 2006

Socialministeriet

Lisa Ibenfelt Schultz

Mail: Isc@sm.dk

Vedr.: Hering om gnsker til aandring af lovgivningen vedr. ligestilling og ikke-
forskelsbehandling.

Landsforeningen SIND har modtaget materiale vedrgrende ovennaevnte haring.

Landsforeningen SIND har registreret de enkelte ministeriers bidrag til besvarelse,
men star tilbage med en problematik som ikke umiddelbart er bergrt.

Den nylige undersggelse om psykisk syge kriminelle, har vist at disse straffes hardere
end andre for tilsvarende kriminalitet.

Dette er et klart ligestillingsproblem, som SIND ikke kan se bergrt i forbindelse med
Justitsministeriets besvarelse.

Drejer ovenneevnte problematik sig om et lovgivningsproblem eller ligger problemet i
domstolspraksis .??

Landsforeningen SIND efterlyser en besvarelse fra Justitsministeriet, eller fra
Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
En besvarelse som vil forholde sig til denne meget alvorlige ligestillingsproblematik.

Mange gode hilsner

Finn Graa Jakobsen
formand

Landsforeningen SIND / Politisk Udvalg
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Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Pr. mail

Deres j.nr. 67-680/LSC
5. januar 2005

Hering om ensker til 2ndring af lovgivningen vedr. ligestilling og ikke-forskelsbehandling.

Landsforeningen BEDRE PSYKIATRI — pargrende til sindslidende, finder det vigtigt at
Transport og Energiminsteriets lovgivning vedrgrende de kollektive trafiklove snarest muligt
ophgrer med diskriminationen af mennesker med psykiske handicaps, der som fglge heraf har
behov for individuel handicapkersel. Det geelder bade kersel til behandling, terapi og lignende
samt til sociale formal.

Der findes ganske mange psykisk sarbare og psykisk syge mennesker, som pa grund af angst
og fobier ikke kan benytte offentlige transportmuligheder, og hér ma paragrende bruge megen
tid, penge og kraefter pa at hente og bringe. Nar yderligere henses til, at denne gruppe ofte
lever af overfgrselsindkomster pa grund af det psykiske handicap, er der ikke mulighed for at
finansiere egen taxikgrsel (privat individuel ordning).

BEDRE PSYKIATRI skal derfor opfordre til, at lovens principper for den individuelle
handicapkersel snarest muligt revideres, saledes at fokus leegges pa den aktuelle
funktionshaemning for den enkelte borger.

Venlig hilsen

Thorstein Theilgaard
Generalsekreteer

Bilag 1
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Det Centrale Handicaprads initiativliste til en fornyet handicappolitisk handlingsplan

Rédet har — i erkendelse af, at den handicappolitiske handlingsplan fra februar 2003 stort set er
gennemfort — rettet henvendelse til regeringens koordinerende handicapminister Bendt Bendtsen med
enske om, at regeringen opstiller en ny handicappolitisk handlingsplan.

I forleengelse af radets brev til erhvervs- og ekonomiminister Bendt Bendtsen af 4. maj 2005 og Bendt
Bendtsens svar herpa den 3. juni 2005 er der udarbejdet en liste over initiativer, som ber indgd i en
kommende nye handicappolitiske handlingsplan. Listen tilstraeber at deekke indsatser inden for de fleste
ministeromrader og initiativer, som gar pa tveers af ministeromraderne.

Ud over at vaere en opfordring til at seette nye konkrete initiativer i gang, sa er opfordringen til at lave en
handlingsplan ogsé en opfordring til at imedega et stadigt mere hojrostet krav om generel
antidiskriminationslovgivning ved at styrke implementeringen af sektoransvarlighedsprincippet.

Med enskesedlen som indgang opfordres regeringen — gennem det tvaerministerielle
embedsmandsudvalg — til at adressere den handicappolitiske udfordring gennem handlingsplaner, bade
en overordnet politisk handlingsplan for hele handicapomradet og som en méde at adressere
problemerne pa i de enkelte initiativer. Handlingsplaninstrumentet er ofte blevet fremhavet af rddet som
et godt og hensigtsmessigt veerktej 1 bestraebelsen pa at holde handicapomradet i luften”.

Regeringen er med andre ord blevet opfordret til at sgsatte et nyt omfattende handicappolitisk initiativ
under overskriften: Sektoransvar — fra princip til realitet.

En gennemgang af lovgivningen vil efter alt at domme vise, at vi — pa det overordnede regulerende
niveau — er kommet ganske langt med integrationen af handicapperspektivet i de relevante love.
Problemet er efterlevelsen og den holdningsmaessige indtagelse af princippet pa de omrader, hvor der
ikke er tale om egentlig lovregulering. Det sidste geelder ikke mindst pé det private omrade, hvor
princippet kun i begranset omfang efterleves.

Handlingsplanens ramme

En vesentlig del af den kommende handicappolitiske handlingsplan mé derfor vaere fokuseret pa
initiativer, som har til formal at styrke implementeringen af sektoransvarlighedsprincippet. Det vil sige
initiativer, som er specifikt rettet mod at fa princippet til at fungere i virkeligheden.

Derfor ber en kommende handicappolitisk handlingsplan ogsa indeholde elementer som:

e at hvert ministerium foretager et sektortjek. Det vil sige, at der gennemfores en systematisk
gennemgang af alle ministeriets love med henblik pa at fa kortlagt, hvor og i hvilket omfang
lovgivningen lever op til sektoransvarlighedsprincippet: Hvilke handicapspecifikke eller
handicaprelevante bestemmelser indeholder loven, og i hvilket omfang skennes disse
bestemmelser at dekke behovet?

e Socialministeriet indtager formentlig en serstatus i denne sammenhang. Socialministeriet har et
eget og selvstaendigt sektoransvar som det ministerium, der er ansvarlig for den kompensation,
som er forudsatningen for, at handicappede kan kompenseres i ’det sektorlase rum”. Der findes
en reekke omrader, som enten udger greenselandet mellem forskellige sektorer, som pr.
definition er overskridende i forhold til mange sektorer, eller som simpelthen er defineret som
en genuin social opgave. Derfor skal Socialministeriets sektoransvar ogsé afdekkes. Men en del
af analysen i Socialministeriet kunne ogsa omfatte en kortleegning af omrader, hvor ministeriet
mener, de varetager opgaver, som principielt burde ligge i en andet ressort.
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o at der indferes en forpligtelse til, at der i forbindelse med fremsattelse af nye lovforslag
foretages en vurdering af lovforslagets handicappolitiske konsekvenser i lighed med de
vurderinger, der gennemfores af fx de miljomassige konsekvenser.

e at Bendt Bendsen og regeringen melder et steerk kommissorium ud til det tveerministerielle
embedsmandsudvalg, sa det rent faktisk kan spille en handicappolitisk rolle.

e at det tveerministerielle embedsmandsudvalg en gang hvert andet ar indhenter en
sektorredegorelse fra samtlige ministerier, hvor ministeriet gor status over udviklingen i
implementeringen af sektoransvarlighedsprincippet inden for deres ressort.

Initiativer, som ber indgi i en ny handlingsplan

Uddannelsesomridet

Regeringen har i regeringsgrundlaget "Nye mal” og senest i velferdsudspillet “Fremtidens velferd og
velstand” ordineret uddannelse, uddannelse og endnu mere uddannelse som den medicin, der skal gore
os immune over for globaliseringen og udflagningen af arbejdspladser. Det er hgjt uddannede, dygtige
og specialiserede medarbejdere, der skal sikre, at vi ogsa i fremtiden har et arbejdsmarked, der kan sikre
vores velferd.

Uddannelse og arbejde. Den medicin vil vi ogsa gerne have ordineret til mennesker med et handicap.
Derfor har vi brug for et massivt initiativ, nar det geelder handicappedes uddannelsessituation.

Ser man pé regeringsgrundlagets initiativer pa uddannelsesomrédet, sa kan man — som radet allerede har
henvendt sig til Undervisningsministeriet om — punkt for punkt udpege praecist den samme
problemstilling for mennesker med et handicap. Derfor ber en ny handlingsplan indeholde:

e ct systematisk handicaptjek af regeringsgrundlaget, hvad enten vi taler om kvalitet i grundskolen,
garanti for ungdomsuddannelse eller behov for efter- og voksenuddannelse, sé er der — omrade
for omrade — en massiv handicapvinkel, som har krav pé at blive belyst og last.

e en ivaerksattelse af et omfattende dokumentations- og analyseprojekt af, hvordan handicappede
er stillet i forhold til uddannelsessystemet.

e Skole/fritidtilbud

Manglende sammenhang mellem regler pa Socialministeriets omrade og
Undervisningsministeriets omrade giver problemer. Hvis en funktionsnedsattelse giver behov
for et bestemt skoletilbud, er det alligevel svert at fa ret til fritidstilbud 1 umiddelbar
sammenhang. Der er fa og dérlige klagemuligheder pa dette felt og resultatet er, at der fx ikke
tages hensyn til barnets behov for ikke at skulle skifte miljo for mange gange.

Det kan ogsé vere et problem for nogle bern at fa et ssmmenhangende undervisningsforleb.
Hvis der labende er brug for behandling, er det ofte behandlernes arbejdstider, der kommer til at
afgere, hvornar behandlingen foregér, herunder at det foregar i barnets eller den unges skoletid.

e Hjelpemidler
Et hjeelpemiddel kan vere til brug i hjemmet, i fritidsaktiviteter, i skolen eller flere af
disse steder. Det kan give problemer i forhold til at blive enige om, hvem der skal
bevilge hjelpemidlet og dermed betale for det. Resultatet er, at mange bern og unge
ikke far de hjelpemidler, der kan gere deres tilvarelse lettere og kan give dem
muligheder pa vilkar, der 1 hojere grad ligner andre bern og unges muligheder, eller at
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hjelpemidlet bevilges, men at der gar lang tid med bevillingsprocedure, sa barnet ma
klare sig uden i lang tid.

Beskaftigelsesomradet

Beskaftigelsesministeren har netop iverksat et meget omfattende initiativ med det formal at styrke
handicappedes tilknytning til arbejdsmarkedet. Der er derfor ikke umiddelbar anledning til at foresla nye
initiativer. De nuvarende initiativer ma have chancen for at vise deres effekt.

Klageorgan

En ny handlingsplan ma dog som noget helt afgerende indeholde etablering af et administrativt
klageorgan i tilknytning til lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet. Et sadant
klageorgan blev beklageligvis ikke medtaget, da loven blev vedtaget i vinteren 2004/05. Da der bliver
administrative klageadgange vedrerende de fleste beskaftigelsespolitiske foranstaltninger i de
kommende beskaftigelsesankenavn, vil det veere naturligt ogsé at placere en administrativ klageadgang
vedrerende lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet her. Ligesom i den gvrige
lovgivning vedrerende de beskeeftigelsespolitiske foranstaltninger skal der ogsé i1 forbindelse med lov
om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet vaere mulighed for efterfelgende at indbringe
afgerelser, der har en principiel eller generel betydning, for Ankestyrelsen.

Tilgzengelighed
e Vi har desverre ogsa konstateret, at viljen til at betale for kvalificeret radgivning er for lille til,
at en kvalificeret radgivning kan eksistere pa kommercielle vilkar. Derfor er der brug for en
offentligt finansieret vidensenhed, som kan radgive og stille viden til radighed for planlaeggere,
bygherrer, radgivere etc. Derfor skal der holdes et meget vagent gje med, hvordan SBI velger at
forvalte den rolle, de har faet tildelt pé tilgeengelighedsomradet.

e Der tages et initiativ, som sikrer, at tilgeengeligheden til landets sundhedsklinikker forbedres
over en arraekke. Ti ars forseg med frivillighed for at forbedre adgange til landets
sundhedsklinikker viser sig fejlslagen. Tilgengeligheden til laeeger, tandlaeger, psykologer er lige
sa darlig i dag, som den var for ti ar siden. Der er derfor behov for et initiativ, som er
tilstreekkeligt handfast til at kunne levere varen. Det kunne fx vaere et krav om, at
tilgeengeligheden skal bringes pa plads ved ejerskifte.

e Ved udgangen af 2006 ivaerksattes et analysearbejde, som skal godtgere, i hvilket omfang den
seneste @ndring af byggelovgivningen (L 484/2004) rent faktisk har medfort et loft i
tilgeengeligheden til eksisterende bygninger. Endringen af byggeloven var midlet til at ’seenke
overliggeren” i forhold til, hvornir en ombygning udleser tilgengelighedskrav. Det er vigtigt at
fa evalueret denne &ndring, sé vi ikke for sent opdager det, hvis effekten er utilstraekkelig.

e Indfasning af DS 3028 som en inkorporeret del af dansk byggelovgivning.

It-tilgaengelighed

Det Centrale Handicaprad deler bekymringen for, at det nye digitale Danmark, der udvikles i disse ar,
ikke vil kunne bruges af nogle handicappede, fx blinde og bevaegehandicappede. Dette gaelder sével den
elektronisk barne kommunikation mellem borgeren og det offentlige som den digitale offentlige
arbejdsplads.

o It-tilgeengelighed gores til en kontraktlig forpligtelse, nér offentlige myndigheder indkeber og
udvikler nye it-systemer og hjemmesider. De retningslinjer for tilgeengelighed, der fremgér af
KIA's udbudsvearktejskasse, bar geres obligatoriske at folge for alle dele af den offentlige
sektors it-anvendelse. Handicaptilgangelighed til it-systemer kommer ikke af sig selv, men kun
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nar de folk, som keber og udvikler nye systemer, aktivt teenker handicaptilgaengelighed med i
processen. Tilgengelighed skal teenkes ind i udbud, udvikling og indkeb af nye systemer og
udstyr, som skal anvendes af medarbejdere i den digitale forvaltning.

Videnskabsministeriet er, som en konsekvens af B40 i gang med at lave en udredning af de
kommunale hjemmesiders tilgengelighed. Resultatet af denne analyse skal folges op af konkrete
krav om at gore hjemmesiderne tilgengelige.

Handicaptilgengelighed ma gives en langt hgjere prioritet i det igangvearende arbejde med de
store projekter under projekt digital forvaltning. Her teenktes primert pa FESD projektet, e-
dagene. Nar det offentlige vaelger en retning for digitaliseringen, er det vigtigt, at de lgsninger,
der veelges, er tilgeengelige for alle. Den digitale taskforce, som er ansvarlig for projekt digital
forvaltning, ber opprioritere sit arbejde med tilgengelighed.

Konkret ber der igangsette et revisionsarbejde af de initiativer omkring digital forvaltning, der
allerede er iveerksat, for at sikre, at de lever op til de retningslinjer og tilgeengelighedskrav, der
findes i KIA's udbudsverktejskasse.

Der afsettes midler til en risikovillig investeringspulje. I den nu afsluttede it-handlingsplan var
der afsat 5 mio. kr. til en investeringspulje. Erfaringerne med den pulje er sa entydigt positive, at
der ber tilvejebringes yderligere midler til en ny investeringspulje. For et relativt begranset
beleb er det ved hjalp af investeringspuljen lykkedes at fa rigtig meget ny tilgengelighed for
pengene. Der er tale om projekter og produkter, som reelt udvider tilgengeligheden, men
projekterne/produkterne vil ikke kunne realiseres pa markedsvilkar.

Den nuvarende aftale om forsyningspligt pa teleomradet udlgber i 2007. Der tages umiddelbart
initiativ til at nedsette en arbejdsgruppe med reprasentanter fra myndigheder, brugerinteresser
og telebranchen. Arbejdsgruppen skal indstille til ministeren, hvad der skal ske med de serlige
forsyningspligtomréder for handicappede, som indgér i den nuverende
forsyningspligtlovgivning.

Boligomradet

Ligestilling i forhold til handicapkompenserende boligandringer uanset boligtype. Personer med
en funktionsnedsattelse, som bor i andels- eller ejerbolig har ikke samme adgang til
handicapkompenserende boligandringer, som beboere i lejeboliger. Derfor

- skal kommunen forpligtes til at yde retablering ved enhver bevilling af en § 102-andring.
- skal mennesker med funktionsevnenedsattelser have en lovfastet ret til at fa foretaget §
102-andringer uvanset boligens ejerforhold.

Kollegievarelser.

- Der foretages en registrering af samtlige kollegieveerelser for at fa kortlagt, hvilke der er
tilgaengelige, og hvilke der ikke er tilgeengelige. Der regelsettes samtidig saledes, at
handicappede (i modsatning til i dag) ikke risikerer at miste deres plads i keen, hvis de
takker nej til et tilbud, fordi det er utilgaengeligt.

Almenboliglovens bestemmelser om, at kommunerne i deres anvisningsret til visse boliger kan
bortveelge ansggere pa kontanthjelp og starthjelp ber ikke omfatte handicapegnede boliger.
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Socialomradet

Iveerksattelse af en levekarsundersggelse blandt bern og unge med et handicap. Hvordan
oplever barn og unge med et handicap deres liv og fremtid?

Pilotforseg med brugerstyret personlig assistance.

Serviceloven seges endret med det formal at sikre samme kompensationsmuligheder for
handicappede bern anbragt uden for hjemmet som hjemmeboende bern. Det gaelder bade bern,
som er institutionsanbragt, og handicappede bern i familiepleje.

Der ivaerkszettes et udredningsarbejde, som skal vurdere, i hvilket omfang sindslindende i hgjere
grad kan inddrages under servicelovens kompensationsteenkning. Udredningen skal, hvor det er
muligt, komme med forslag til, hvordan servicelovens kompensationsprincip kan udvides til at
omfatte mennesker med sindslidelser, herunder sindslidendes adgang til ledsagerordningen og
hjeelperordningen.

Ledsagelse og hjelp: Der findes regler om ledsagelse og stattepersoner my. i
Undervisningsministeriets og Socialministeriets regi. Der mangler mulighed for
hjeelpeordninger til bern og unge, der kan brede sig ud over flere formal. I nogle tilfeelde
kommer der et automatisk skift i person- og hjelpemuligheder, nér den unges aktivitet flytter sig
ud af et lovgivningsomrade og ind i et andet, eller bare ud af et tilbud og hen til en anden
sammenhang, hvor hjelpebehovet ogsé er til stede. Der er brug for at se pA muligheden for at
etablere en selvstendig helhedshjelperopgave for bern og unge, svarende til servicelovens § 77
pa voksenomrédet.

Der tages initiativ til grundleeggende revision af udlandsbekendtgerelsen, sa den reelt kommer
pé hejde med ligebehandlingsprincippet

Trafikomradet

En kommende handlingsplan ber generelt fokusere ganske massivt pa handicappedes
befordringsmuligheder. Det gelder den fysiske tilgeengelighed til det ordinere transportsystem som
helhed samt overgangen mellem forskellige trafikformer, og det gelder de individuelle befordringstilbud.
De ensker, radet har til de individuelle kerselsordninger, er kendte, og det ber naturligvis indga i en ny
handlingsplan, at kerselsordningerne bringes i overensstemmelse hermed.

I forste omgang vil det vaere vaesentligt at eendre lovgivningen, si den individuelle korsel:
- skal tilbyde op- og nedbaring
- omfatter alle handicapgrupper, som kan have behov, fordi almindelig kollektiv trafik ikke
kan bruges af fx blinde og svert synshandicappede

Der besluttes en investeringsplan, som sikrer niveaufri overgang fra perron til tog pé alle IC-
togstationer inden for en 15 ars tidshorisont.

Der gennemfores en generel ordning for ledsagelse, s alle, der kan visiteres til ledsagelse, kan
medbringe deres ledsager gratis pa tog og busser.

Kulturomradet

Der udarbejdes en national strategi for tilgaengelighed til biblioteker. Strategien
indeholde blandt andet:
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Gennemforelse af lokale tilgengelighedstjek, hvor hvert enkelt folkebibliotek foretager en
opgerelse over den aktuelle tilgeengelighedsstatus. P4 baggrund af disse analyser
udarbejder hvert eneste bibliotek en lokal handlingsplan.

Udvikling af en national kvalitetsstandard. For at sikre en faelles standard for, hvad et
tilgaengeligt bibliotek er, og for at sikre en norm, som de lokale biblioteker kan male deres
tilgeengelighed op mod, s& udarbejdes der en standard for det tilgeengelige bibliotek.

Den nuvarende E17-portal, som drives af Danmarks Blindebibliotek, udvikles til et
egentligt Danmarks Digitale Bibliotek, som stiller en hvilken som helst danskproduceret
tekst til radighed i digitalformat.

Der etableres et selskab til udvikling og produktion af serligt tilrettelagt materiale, som
henvender sig til de store grupper, som pa grund af lasevanskeligheder ikke har glaede af
traditionel skrevet tekst. Det kan vaere dyslektikere, udviklingshemmede og mange andre.

Et uddannelsesprogram, som sikrer, at bibliotekspersonalet fa mulighed for at uddanne sig
i, hvordan man biblioteksbetjener mennesker med forskellige funktionsnedszttelser.
Personalet er generelt usikre over for, hvordan man fx henvender, kommunikerer med og
servicerer personer med forskellige funktionsnedsattelser. Uddannelsesprogrammet skal
bade rette sig mod selve bibliotekaruddannelsen og mod efteruddannelsesomradet.
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Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kegbenhavn K

att.: Lisa Ibenfeldt Schultz

Den 10.april 2006

Vedrorende hering om ensker til zndring af lovgivningen vedr. ligestilling og ikke-
forskelsbehandling.

Center for Sméa Handicapgrupper (CSH) takker for modtagelsen af ovennavnte materiale til hering.
CSH har folgende onske til @ndring af nuverende lovgivning:

Samordning af EU-lovgivning og dansk lovgivning om ligestilling og ikke-forskelsbehandling samt den
sociale lovgivning.

EU-direktiv 2000/78/EF, som er implementeret ved lovbekendtgerelse nr. 31 af 12. januar 2005 — drejer
sig om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv, der
forbyder diskrimination pga. tro, seksuel orientering, alder og handicap.

Fysisk handicappedes muligheder for at patage sig midlertidigt arbejde i andet EU land begraenses ofte
af, at der 1 Udlandsbekendtgerelsen nr. 113 af 20. februar 2004, ikke er mulighed for, at handicappede i
midlertidigt ordinzrt arbejde, i stottet beskeftigelse, frivilligt arbejde samt selvstendige
erhvervsdrivende kan medtage en raekke ngdvendige kompenserende ydelser.

Den stigende internationalisering af uddannelses-og beskeftigelsesmonstre medferer, at der ber ses pa
de regler, der i gjeblikket begranser handicappedes muligheder for pa lige fod med andre at kunne
patage sig midlertidigt arbejde i andet EU-land.

Derfor et det onskeligt, at der i den nuvaerende lovgivning om ligestilling og ikke-forskelsbehandling
tages hejde for, at reglerne i de sociale love ogsé lever op til reglerne om ligestilling.

Med venlig hilsen

Gunver Bording

socialrddgiver
Center for Sma Handicapgrupper
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Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Att. Lisa Ibenfeldt Schultz

11. april 2006
Vedr: hering om ensker til 22ndring af lovgivningen vedr. ligestilling og ikke-forskelsbehandling

LAP — Landsforeningen Af nuverende og tidligere Psykiatribrugere - vil gerne pege pa den mangelfulde
inklusion af borgere med psykosociale handicap i dansk lovgivning vedr. ligestilling og ikke-
forskelsbehandling af personer med handicap.

Der kan ifplge internationale regler og anbefalinger ikke herske tvivl om, at de begransninger for
deltagelse i samfundslivet, man kan mede, som felge af at man er eller har veret ramt af en psykisk
lidelse, er at betragte som et handicap. I international sammenhzng har begrebet psychosocial
disability” — psykosocialt handicap efterhdnden vundet almindelig anerkendelse vedrerende sddanne
former for handicap. Et psykosocialt handicap kan vaere affedt af sdvel l&ngerevarende, som periodisk
midlertidig eller forbigaende nedsattelse af eller begraensning i ens psykiske/psykosociale funktionsevne
og/eller de med psykiske lidelser forbundne fordomme.

Begrebet ’psykosocialt handicap” har den abenlyse fordel, at det i modsatning til begrebet ”psykisk
handicap” ikke indebaerer en uhensigtsmessig sammenblanding af personer med udviklingsheemning og
personer hvis handicap hanger sammen med en psykisk lidelse.

Der er her i landet en tendens til at personer med psykosociale handicap helt udelukkes fra at fa del 1 -
eller stilles ringere end andre handicapgrupper ved udmentningen af - lovgivning, der sigter pa at stille
borgere med handicap lige med andre borgere.

I den overordnede handicappolitik viser den mangelfulde inklusion af borgere med psykosociale
handicap sig fx ved at gruppens forhold er fraveerende i regeringens handicappolitiske redegerelser, og
ved at forholdene for mennesker med psykiske lidelser i Socialministeriet henhgrer under enheden for
socialt udsatte frem for under handicapenheden.

Eksempler pé, at borgere med psykosociale handicap helt udelukkes fra at fa del i lovgivningen,

er: "Lov om kompensation til handicappede i erhverv”’ og bestemmelserne om personlig ledsagelse (§ 78)
i1 ”’Lov om social service”. En reekke bestemmelser mentet pa “personer med varigt nedsat
funktionsevne” eller “varigt nedsat arbejdsevne” i social-, pensions-, arbejdsmarkeds- og SU-
lovgivningen betyder desuden, at personer, der er ramt af en psykisk lidelse, forst bliver indbefattet af
bestemmelserne i det gjeblik, deres lidelse har antaget en kronisk karakter. Sddanne begraensninger i
lovgivningen er ofte en barriere for at give den forngdne hjaelp m.h.t. omsorg, stette og skonomisk
sikkerhed, der kan vare en afgerende faktor for en persons deltagelsesmuligheder og recoveryproces.

I de nugzeldende vejledninger vedrarende ”Lov om social service” findes der en separat vejledning for
voksne med handicap og én for udsatte voksne, inkl. sindslidende. Vejledningerne udmenter en raekke af
lovens bestemmelser, fx vedrarende handleplaner og socialpaedagogisk bistand pa en langt mere
ambitigs made, nar det geelder personer med anerkendte handicap, end nér det geelder de sakaldt udsatte

grupper.

Vi skal opfordre til, at disse barrierer i lovgivningen og i den forte handicappolitik bliver analyseret
nermere og sggt overvundet.
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Specifikt skal vi opfordre til:

e at Socialministeren/-ministeriet i forbindelse med den forestiende kommunalreform udarbejder
én felles vejledning til ”Lov om social service” for henholdsvis bern/unge og for voksne med
serlige behov.

e at Undervisningsministeren/-ministeriet seger mulighederne for at opna Specialpaedagogisk
Stette til uddannelse for personer med et psykosocialt handicap preciseret og udvidet og serger
for, at (potentielle) elever/studerende med psykiske lidelser/psykosociale handicap geres
bekendt med ordningerne i hgjere grad, end det hidtil har vaeret praktiseret.

e at der ved den af regeringen annoncerede udvidelse af ”Lov om kompensation til handicappede i
erhverv” til ogsé at geelde personer med “’psykiske handicap” tages hejde for, at ogsa personer
med psykosociale handicap, hvis funktionsevnenedsattelse/-begraensning er af midlertidig eller
periodisk karakter, bliver indbefattet.

o at Beskaftigelsesministeren/-ministeriet praeciserer, at forbudet mod at diskriminere pa grund af
handicap 1 ”Lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.” ogsa indbefatter
personer med psykosociale handicap

o at Beskaftigelsesministeren/-ministeriet soger undersegt og praciseret overfor
arbejdsmarkedets parter, pa hvilke mader der over for mennesker ramt af psykosociale handicap
kan ske tilpasning i rimeligt omfang, jf. ”Lov om forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.”
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Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

TIf. 3392 4704

Fax. 3392 9205
www.udsatte.dk

E-mail: post@udsatte.dk
RAS/ J.nr. 94-143

12. april 2006

Horingssvar vedr. ensker til 2endring af lovgivning vedr. ligestilling og
ikke forskelsbehandling, jf. spergsmal fra Folketingets Politisk-
Okonomiske Udvalg.

Rédet for Socialt Udsatte vil for det forste pege pa lov om forbud mod
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet jf. lovbekendtgerelse nr. 31 af 12.
januar 2005.

Loven indeholder i § 1 en bestemmelse om, at der ikke ma ske
forskelsbehandling af en person pé grund af en reekke karakteristika
herunder handicap. Begrebet handicap anvendes imidlertid i praksis ret
snavert, saledes at personer, som har et psykosocialt handicap eller et socialt
handicap, i praksis risikerer at blive unddraget fra den beskyttelse, som
bestemmelsen skulle sikre.

Men ogsé i forhold til en reekke love pé det sociale omrade sker der efter
Rédets opfattelse en forskelsbehandling af borgere i relation til netop
handicapbegrebet.

Eksempler pé at borgere med psykosociale handicap stilles ringere i
lovgivningen er: "Lov om kompensation til handicappede i erhverv” og
bestemmelserne om personlig ledsagelse (§ 78) i ”Lov om social service”.
En reekke bestemmelser mentet pa “personer med varigt nedsat
funktionsevne” eller "varigt nedsat arbejdsevne” i social-, pensions-,
arbejdsmarkeds- og SU-lovgivningen betyder desuden, at personer, der er
ramt af en psykisk lidelse, forst bliver indbefattet af bestemmelserne i det
gjeblik deres lidelse har antaget en kronisk karakter. Sddanne begraeensninger
i lovgivningen er ofte en barriere for at give den fornedne hjalp m.h.t.
omsorg, stette og ekonomisk sikkerhed, der kan vaere en afgerende faktor for
en persons deltagelsesmuligheder og recoveryproces.

Vi skal opfordre til, at disse barrierer i lovgivningen bliver analyseret
narmere og sggt overvundet. Specifikt skal vi opfordre til, at der i den af
regeringen annoncerede udvidelse af Lov om kompensation til handicappede
i erhverv til ogsé at geelde personer med psykiske handicap tages hejde for
denne problemstilling, saledes at ogsa personer hvis
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funktionsevnenedsattelse/-begrensning er af midlertidig eller periodisk
karakter bliver indbefattet.

P& den baggrund vil Rédet foresla, at der sker en precisering af
handicapbegrebet saledes, at ogsa personer med et psykosocialt eller socialt
handicap inddrages under handicapbegrebet. Dette vil kunne medvirke til at
sikre, at forskelsbehandling pa grund af psykosociale og sociale handicaps i
fremtiden kan undgas.

I gvrigt vil Radet pege pa, at der er behov for at terminologien pa tveers i
lovgivningen ved lejlighed bliver gennemgéet med henblik pa at sikre, at der
bruges fzlles begreber. I dag bruger Socialministeriet begrebet nedsat
funktionsnedsattelse, mens der i den gvrige lovgivning typisk bruges
begrebet handicap.

Med venlig hilsen

Niels Christian Rasmussen
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Socialministeriet
Att.: Lisa Ibenfeldt Schultz .
Holmens Kanal 22 Den 10. april 2006

1060 Kebenhavn K Ref.
D.nr.2006/00183-003

Vedr. hering over @ndringer i lovgivningen om ligestilling og ikke-
forskelsbehandling

Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handicappede
har med tak modtaget ovennavnte hering. Det Centrale Handicaprads svar er
afgivet pa vegne af begge institutioner.

Det Centrale Handicaprad har senest pa sit megde i september 2005 dreftet
behovet for en mere omfattende retslig beskyttelse af handicappedes
rettigheder.

Droftelsen fandt sted med udgangspunkt i det store udredningsarbejde, som
er gennemfort i Norge. Den norske regering har ladet udarbejde en sardeles
omfattende betankning “Fra bruker til borger” (NOU 2001:22), som udkom
12001. I beteenkningen udstilles et voldsomt gab mellem den virkelighed,
der er hverdag for mennesker med en funktionsnedsettelse og den
virkelighed lovgiverne troede, de havde skabt. Den norske regering har med
udgangspunkt i betenkningen bedt det sdkaldte Aslak Syse-udvalg komme
med forslag til en lovgivning om et retsligt vaern mod diskrimination pa
grund af funktionsevnenedsattelse. Udvalgets arbejde blev offentliggjort i
sommeren 2005 i udredningen: “Likeverd og tilgjengelighet” — Rettsligt vern
mot diskriminering pé grundlag av nedsatt funksjonsevne. Bedret
tilgjengelighet for alle. Heri foreslar udvalget et generelt forbud mod
diskrimination pa grund af funktionsnedsattelse.

Dreftelsen i Det Centrale Handicaprad har haft som udgangspunkt, at der
ogsé 1 Danmark forekommer egentlig diskrimination mod mennesker med
handicap, ligesom mennesker med handicap pa en reekke omrader langt fra
er ligestillet med ikke-handicappede. At det forholder sig séledes er
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dokumenteret igen og igen i, bl.a. de arlige statusberetninger fra Center for
Ligebehandling af Handicappede.

Det Centrale Handicaprad har imidlertid ikke fundet, at generel
antidiskriminationslovgivning er det mest effektive vaern mod den
forskelsbehandling, der finder sted. Det Centrale Handicaprad har derimod
opfordret regeringen til at forny den handicappolitiske handlingsplan, som
regeringen offentliggjorde i februar 2003. De fleste af de initiativer, der blev
lanceret dengang, er i dag enten gennemfort eller under gennemforelse. Der
er derfor behov for at forny og revitalisere den handicappolitiske indsats.

Det Centrale Handicaprad har derfor udarbejdet en meget opfattende liste
over nye initiativer, som radet finder regeringen ber ivaerksette. Der er dels
tale om en reekke initiativer, som har til formal at styrke opmarksomheden
pa og implementeringen af sektoransvarlighedsprincippet i praksis, dels en
lang reekke konkrete forslag til nye initiativer, som kan bidrage til stere
ligebehandling mellem handicappede og ikke-handicappede. Det Centrale
Handicaprads “initiativliste” vedleegges som bilag 1.

Rédet kan kun opfordre Folketingets Politisk-@konomiske Udvalg til at
statte denne opfordring til regeringen.

Som det fremgar af initiativlisten, sé er et af de initiativer, som Det Centrale
Handicap ensker fremmet, en @ndring af lov om forbud mod
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet mv., sa der etableres et administrativt
klageorgan. Et sddant klageorgan blev ulykkeligvis ikke medtaget, da loven
blev @ndret i vinteren 2004/05.

Da der bliver administrative klageadgange vedrerende de fleste
beskaeftigelsespolitiske foranstaltninger i de kommende
beskeftigelsesankenavn, vil det vaere naturligt ogsa at placere en
administrativ klageadgang vedrerende lov om forbud mod
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet i dette regi. Ligesom i den evrige
lovgivning vedrerende de beskeftigelsespolitiske foranstaltninger skal der
ogsa 1 forbindelse med lov om forbud mod forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet vaere mulighed for efterfolgende at indbringe afgerelser, der
har en principiel eller generel betydning, for i Ankestyrelsen.

Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handicappede
har desuden matte konstatere, at vi gentagne gange bliver praesenteret for
situationer, hvor mennesker med et handicap diskrimineres ved at naegtes
adgang til bl.a. restauranter, butikker, forlystelsessteder, diskoteker etc.

Efter Det Centrale Handicaprads opfattelse kan der veere tale om trusler,
forhanelse eller nedveerdigende behandling helt parallelt til de situationer,
der sigtes til i straffelovens § 266b. Handicap er imidlertid ikke en af de
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beskyttelsesgrunde, som er anfert i § 266b. Det opleves som kraenkende for
retsfolelsen, at der ikke findes et udtrykkeligt forbud mod den form for
forhanelse, nér det gaelder mennesker med handicap.

Det Centrale Handicaprad skal derfor opfordre til, at handicap medtages som
beskyttelsesomrade i straffelovens § 266b.

Med venlig hilsen

Mogens Wiederholt
sekretariatschef
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