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Rigsrevisionen

Revisionsprotokoliat for 2003
1. Indiedning

1. Rigsrevisionen har afslutiet revisionen af den af ledelsen aflagte arsrapport for DR for
2005. Arsrapporten, der behandles pa bestyrelsesmgdet den 25. april 2008, udviser et
overskud pé 80,6 mio. kr. og en egenkapital pa 1.305,5 mio. kr.

DR har valgt ikke at aflaagge koncernregnskab for 2005, da det er ledelsens vurdering,
at DR's investeringer i associerede virksomheder og titknyttede virksomheder er uvee-
sentlige i forhold til DR's gvrige aktiviteter.

Rigsrevisionen er enig i ledelsens vurdering.

2. 1 lov om radio- og flernsynsvirksomhed (lovbekendtgereise nr. 506 af 10. juni 2004)
samt DR's vedtaegler (Kulturministeriets bekendtgarelse nr. 350 af 14. maj 2003) fastseet-
tes bl.a. de narmere regler for DR’s bestyrelse, budget og arsrapport samt public servi-
ce-redegareise. ifelge vediemgleme skal drsrapporien udarbejdes efler arsregnskabslo-
vens principper, og bestyrelsen skal forelezgge den reviderede arsrapport bilagt revisio-
nens bemaerkninger for kulturministeren inden 1. juli.

4. Vedrarende revisionens formal, tiretteleeggelse og udferelse samt samarbejde med
den interne revision henvises til Rigsrevisionens protokollat af 22. april 2003, s. 218-220.

2. Konkiusion pa den udforte revision

4, Rigsrevisionen udferer revision | overensstemmelse med danske revisionsstandarder
og god offentlig revisionsskik. Revisionen omfatter bl.a. en vurdering af, hvorvidt der af
DR er taget skyldige skonomiske hensyn ved de dispositioner, der er omfattet af arsrap-
porten, og om dispositionerne er 1 overensstemmelse med meddelte bevillinger, love 0g
andre forskrifter samt indgaede aftater og saedvanlig praksls.

5. Revisionen af arsrapporten har ikke givet anledning fil bemaerkninger af en sadan vas-
sentlighed efler karakter, at det vil komme til udiryk { Rigsrevisionens revisionspategning
pé &rsrapporten.

Vedtages arsrapporten i dens nuvasrende form, og fremkommer der ikke under besty-
relsens behandling og vedtagelse af arsrapporten nye oplysninger, vil Rigsrevisionen forsy-
ne regnskabet med en revisionspéategning uden forbehold eller supplerende oplysninger.

6. Rigsrevisionen betragter revisionen af DR's arsrapport for regnskabsaret 2005 som af-
sluttet med pategningen. Rigsrevisionen kan dog tage sporgsmal vedrarende detle regn-~
skab op til yderligere undersagelser, fx i forbindelse med beretninger iil statsrevisorerne

efler rigsrevisoriovens § 17.
g § “re
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3. Revisionen af arsrapporten mv.

7. Rigsrevisionens revision er udfart under hensyn til og pa baggrund af den revision,
som den interne revision har udfert | overensstemmelse med § 9-aftalen mellem DR og
Rigsrevisionen.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at den interne revisions arbejde har en kvalitet, der
medfarer, at Rigsrevisionen kan basere sin revision herpa.

Herudover har Rigsrevisionen forelaget gennemgang af forrelningsgange og interne
kontroller | forbindelse med revision | arets lsb samt analytisk revision af regnskabspo-
sterne suppleret med substansrevision med henblik pa at vurdere DR's regnskabsfgreise
som grundlag for udarbejdelsen af arsrapporten.

8. Rigsrevisionen skal, i relation til den interne revisions revisionsprotokollat vedrarende
Arsrapporten for 2005, szerligt henlede bestyrelsens opmesrksemhed pa afsnit 3.4 Pro-
cesser, risici og interne kontroller, s. 290, og afsnit 3.5. l-anvendeisen, s. 282, om risici
og svagheder i processer og inteme kontroller | relation il bl.a. it-anvendelsen. Det er Rigs-
revisionens vurdering, at de konstaterede svagheder og de risicl, de medfarer, primaert er
forarsaget af utilstreekkelige processer til styring og dokumentation af bl.a. adgangsrettig-
heder.

Rigsrevisionen har faet oplyst, at den interne revision vil bista DR med udarbejdelsen
af forretningsgangsbeskrivelser, herunder gennemgang af kontrolmij@et og brugeradgan-
gen il lensystemet. DR har ivaerksat projekter, som skal afhj=sipe de identificerede pro-
blemer vedrarende administration af brugeradgang, manglerne ved sikkerhedskopiering
og behov for en detaljeret nedplan og katastrofeberedskab.

Rigsrevisionen skal understrege vigtigheden af, at DR's ledelse ogsa fremover sikrer
fremdriften | de igangsalte projekier, samt at sikkerhedsaspekiet har tilstrazkkeligt fokus i
projekterne.

9. Det er Rigsrevisicnens vurdering, at DR's procedurer i forbindelse med regnskabsat-
leeggeisen er pa et tilfredsstillende niveau. Dog skal Rigsrevisionen anbefale, at DR fort-
seetter arbejdet med at hejne den generelle datadisciplin.

4, Saerlige forhold

4,1. DR BYEN i Orestad

10. DR har faet forhajet statsgarantien med 360 mio. kr. i 1999-priser til byggeriet af DR
BYEN ved Akt 41 8/12 2005. | aktstykke! er prezciseret, hvitke udgifter der afholdes af
byggesummen pa 3,3 mia kr. i 1989-priser, og hvilke udgifter der afholdes af DR's pvrige
drifts- og anleegsbudget. Efter aftale med kulturministeren har DR ijanuar 2006 faet for-
hejet byggesummen med yderligere 70 mio. kr. til 3,37 mia. kr. i forbindelse med indgael-
se af forlig med réhusentraprenarenlpé segment 4 (koncertsal). Ha?
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11. Rigsrevisionen forventer | maj 2006 at afgive et notat til statsrevisorerne om greense-
dragningen mellem DR's byggeri i @restad og DR's andre aktivileter. Notatet omhandler
fordelingen af udgifter mellem byggeprojektet og DR’s gvrige drifts- og anleegsbudget med
udgangspunkt i Akt 251 2/ 1999 og Akt 41 8/12 2005.

411 Revisionen af DR’s projekt | @restad

12. Formalet med revisionen af DR's projekt | @restad er at vurdere, om regnskabsafleeg-
gelsen for DR BYEN er retvisende, om forretningsgangene og interne kontroller er betryg-
gende, samt orn den gkonomiske styring er tilfredsstillende.

13, Rigsrevisionen har gennemgéet delregnskaberne for bygge- og teknologiprojektet samt
de manedtlige rapporter, som beskriver bygge- og teknologiprojektets udvikling. Revisio-
nen har bl.a. omfattet stikprevevis bilagsgennemgang og kontral af afstermninger.

Rigsrevisionen kan konstatere, at regnskabsaflezggelsen er retvisende, samt at de eta-
blerede forretningsgange og inteme kontroller er tilfredsstilfende.

14. Revisionen har herudover omfattet en gennemgang af DR BYENs reviderede bygge-
budget april 2005. Det reviderede byggebudget april 2005 har DR's projektisdeise udar-
bejdet pa baggrund af de afholdie og kendte udgifier primo 2005.

Rigsrevisionen har ved gennemgangen konstateret, at de budgetterede radgivnings-
honorarer er steget med knap 24 mio. kr. fra tidligere budgetrevision i oktober 2004, sva-
rende til ca. 4 %. Starstedelen af stigningen kan henferes til henholdsvis segment 4 (kon-
certsal) med ca. 16 mio. kr. og segment 2 {redaktioner mv.) med ca. 7 mio. kr.

Rigsrevisionen har yderligere konstateret, at der er en sligning i de budgetterede en-
trepriseudgifter i det reviderede byggebudget april 2005 vedrgrende segment 1 (de store
studier) p& ca 16 mio. kr, segment 2 (redaktioner mv ) pa ca. 29 mio. kr. og segment 4
{(koncertsal) pa ca. 54 mio. kr. Stigningen i entrepriseudgifter for segment 4 (koncerisal)
kan delvis henferes til det indgéede forlig med réhusentreprengren, jf. pkt. 16.

Rigsrevisionen har endelig konstateret, at den af bestyrelsens vedtagne eandring mel-
lemm byggeprojektet, teknologiprojektet og driften pé en raekke omrader som fx inventar,
terrzen og elforsyningen er indarbejdet i byggebudgettet april 2005.

Rigsrevisionen kan konkludere, at den gkonomiske styring er lilfredsstilende, men at
DR igbende foretager justeringer af byggebudgettet mellem de enkelte segmenter og om-
kostningstyper (radgivere, entrepriser mv ).

4.1.2 Risikovurdering af DR's projekt | @restad

15 Gennemgangen af DR’s projektiedeisens risikovurdering har tit formal at vurdere, om
DR har fokus pa de risici, der er konstateret eller kan opsté i forbindelse med faerdiggerel-
sen af byggeprojekiet.

16. Rigsrevisionen har konstateret, at DR i januar 2006 har indgaet et forlig med entre-
reneren pa segment 4's rahus (koncerisal
p pa seg ( ) 47
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Resultatet heraf er, at den samlede byggesum netio er foraget med 70 mio. kr. til
3.370 mio. kr. i 1998-priser. Foragelsen af totaludgiften forventer DR at kunne finansiere
ved optagelse af tan uden statsgaranti. Herudover har DR foretaget revurdering af veerdi-
en af nedstremsteknologi, som DR forventer at kunne outsource som operationel leasing.

Rigsrevisionen har gennemset forligsaftalen og vurderer, at del er lilfredsstillende, at
DR har undgaet en langvarig voldgiftssag.

17. DR har herudover haft fokus pé at udbedre skaden af de fejlberegnede etageadskil-
lelser (bobbledeck) i segment 2 (redaktioner mv ), som blev konstateret i efteraret 2004.
DR forudsatler, at udbedringen af skaden ved etageadskilielserne (bobbledeck) vil blive
deekket forsikringsmeessigt. Udgiften er estimeret til ca. 80 mio. kr. i Isbende priser, hvor-
af der er afholdt 37 mio. kr. pr. 31. december 2005.

Herudover skal Rigsrevisionen henvise il den interne revisions gennemgang af igang-
vaerende forsikringssager i den interne revisions protokollat, s. 287.

18. Rigsrevisionen kan konstatere, at DR har tilstreekkeligt fokus pa de risici, som kan

forleenge byggefasen eller fordyre byggeriet, og pa uforudsete omkostninger | den reste-
rende byggeperiode.

4.2. Salg af TV-Byen og Radichuset

19. 1 Akt 251 2/9 1999 var det forudsat, at salget af TV-Byen og Radiohuset ville kunne
indbringe 700 mio. kr. i 1999-priser. Rigsrevisionen har gennemgéet salget for at vurdere,
om denne forudseetning er overholdt.

Rigsrevisionen har tidligere | revisionsprotokollat af 14. maj 2002 vedrerende arsregn-
skabet for 2001, 5. 203-205 rapporteret om enkelte befingelser i salgsaftalen, herunder
opgerelse af regnskabsmeessig avance.

Tabe! 1, Salg af ejendommen (Ishende priser)

B
¥ wﬂk‘!:ﬁ?ﬁd; Qe

i

Salgspris pr. 1 januar 2007 .. e e

Bogien vardi af TV-Byen og Radichuset ... . . +276,5 - -
Byggere! for TV-Byen og Radiohuset. .. ... +51.6 +5,0 -
Udskudt vedligeheidelse TV-Byen ... ... .. +50.8 E +60,8
Udskudt vediigeholdelse Radichuse! .. +76.9 - +37.9
Milje- og jordbundsfarhoft ... e +13.6 - +13,6
Forkgbsret Kabenhavns Kommune”.. .. ... . - .
Forkghsret Gladsaxe Kemmune ..
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20. Ved opgerelse af forudsetningen om, at salget skulle indbringe mindst 700 mio. kr. i
1999-priser, skal kun en det af disse omkostninger indregnes.

DR har solgt TV-Byen og Radiohuset til en pris af 790 mio. kr. pa et betinget skede pr.
1. januar 2001. De omkostninger, der fradrages, nar den opnaede salgspris skal sam-
menholdes med aktstykkets 700 mio kr. fremgar af kolonne 2 i label 1. Omkostningerne
er nedslaget i salgsprisen pa | alt 6 mio. kr. som falge af kebers manglende mulighed for
at udnylte byggeretten samt DR's udgifier i forbindeise med aflysning af forkabsret til
Gladsaxe Kommune pa i alt 28,1 mio. kr.

21. Af kolonne 3 i tabel 1 fremgar de omkostninger, som DR i svrigt har afholdt med hen-
holdsvis 60,8 mio. kr. til istandsesttelse af TV-Byen og 13,6 mio. kr. 1il milje- og jordbunds-
forhold for TV-byen og Radiohuset. Afholdelse af omkostningerne er begrundet med, at
DR har udskudt visse vedligeholdelses- og miljgopgaver, som overtages af kaber.

DR har valgt selv at udbedre manglerne ved istandseettelse af Radiohuset, da DR har
vurderet, at udbedringen kan gares veesentligt billigere end de 76,8 mio. kr., der er forud-
sat | salgsafialen Istandseettelsen er opgjort til 37,9 mio. kr. i 2005.

Rigsrevisionen er enig med DR i, at omkostningerne for manglende vedligeholdelses-
opgaver mv. og istandszettelse af Radiohuset ikke skal betragies som en reduktion af
salgsprisen, men skal betragtes som en driftsudgift, der skulle have vzeret afholdt under
alle omstzndigheder.

22 Den reducerede salgspris udger 755,9 mio. kr. efter fradrag for byggeret og forkabs-
ret, svarende til 710,8 mio. kr. | 1999-priser. Der er herved ikke taget hensyn til overfors-
len af Kebenhavns Kommunes forkebsret fra TV-Byen og Radichuset il DR BYEN i Qre-
stad. P4 den baggrund har saiget dermed indbragt mere end de 700 mio. kr., som var for-
udsat | Akt 251 2/9 1999

4.3. Lejeaftale for DR’'s anvendelse af TV-Byen efter salget

23. Frem til udflytningen tit DR BYEN bor DR fil leje i TV-Byen. Den indgaede lejeaftale
indebeerer, at DR har slillet garanti fra fraflytningstidspunkiet og 5 ar frem, safremt TV-By-
en ikke udiejes | denne periode.

Garantien udger 75 % af huslejen i 2007 samt driftsomkostningerne. Garantien aftrap-
pes over 5 ar med 5 % af huslejen og 20 % af driftsomkastningerne. Hvis garantien med-
farer krav om belaling, er DR i garantiperioden berettiget til at anvise lgjere, som udiejer
er forpligiet til at acceptere, safremt det sikres, at lejematet er tidsbegreenset og opharer
uden yderligere varsel ved garantiperiodens udieb. Den maksimale garanti udger 214
mio. kr.

Den samiede udgift for garantistifielsen kan ferst opgeres ved udigb af garantiperioden

DR har oplyst, at der budgetmasssigt er indregnet 73 mio. kr. af huslejegarantien |
budgettet for 2007-2010. Garantien er ikke indregnet med den maksimale forpligtelse, da
DR forventer, at kaber har udlejet en del af TV-Byen allerede fra 2007, og udlejnihgsan—
delen forventes at stige over perioden,

Rigsrevisionen har ikke gennemgéet budgettet for 2006-2010....,
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24. Rigsrevisionen har ikke vurderet, om garantistillelsen for kebers lejeindtaegt efter
DR’s frafiylning kan have haft indfiydelse pa salgsprisens sterrelse. Rigsrevisionen vil
drefte dette forhold med DR, og det er som nzvnt ikke pa nuvaerende tidspunkt muligt
endeligt at opgsre omkostningerne i forbindelse med garantistillelsen.

4.4: Finansiering af DR BYEN i @restad

25. Rigsrevisionens gennemgang af finanslering af DR's projekt i @restad har til formal at
vurdere, om byggeriet | @restad bliver finansieret | overenssternmelse med betingelserne
i ianeaftalerne om, at laneprovenuet skal anvendes til DR's byggeri og dermed ikke ind-
gér i DR's daglige drift.

26. DR har afhoidt udgifter tif byggeriet pr. 31. december 2005 pa 3.276,1 mio. kr. i lo-
bende priser samt optaget Ian til byggerlet pr. 31. december 2005 pa 2.451,2 mio. kr. inkl.
kursreguleringer mv. DR har placeret 6ver5kydende likviditet i obligationer ved hjemtagel-
sen af lanene og har pr. 31. december 2005 obligationer for 571,6 mio. ky.

DR har i 2005 afdraget 20,0 mio. kr. pa l&n til byggeriel.

27. | arsrapporten for 2005 er save! obligationer som optagne lan indregnet i overens-
stemmelse med de principper, som er beskrevet under anvend! regnskabspraksis.

Rigsrevisionen kan konstatere, at DR's laneoptagelse er sket | overensstemmelse med
aftalen mellem Finansministeriet og Nationaibanken om retningslinjerne for statsgarante-
rede enheders laneoptagelse. Dette medfarer, at lan optaget i fremmed valuta er swoppet
#1 enten danske kroner eller euro. DR's behandling af de finansielie instrumenter er i over-
enssiemmelse med geeldende regnskabsvejledninger

DR har opnaet en forrentning af obligationsbeholdningen | 2005 pa 13,4 mio. kr. inkl.
realiserede kurstab, svarende til en effektiv forrentning pa ca. 1,7 % pa.

DR's laneomkostninger i 2005 udger 42,1 mio. kr inkl. kursreguleringer, som er fart
over resultatopgsrelsen, svarende til en effektiv lanerente pa ca. 1,7 % p.a.

Herudover skal Rigsrevisionen henvise til den interne revisions gennemgang af obli-
gationer {veerdipapirer) i den interne revisions revisionsprotokolfat, afsnit 5.5, 5. 285, og
laneoptagelse (geeld til kreditinstitutter), afsnit 5.7.1, 5. 297-298.

Rigsrevisionen kan tilslutte sig den valgte regnskabsmeessige behandling og praesen-
tation | arsrapporten. Rigsrevisionen kan tisiutte sig den af ledelsen foretagne veerdian-
settelse pr. 31, december 2005 af veerdipapirer og geeld tit kreditinstitutter, som sker i
overenssiemmelse med DR's regnskabspraksis.

28. Rigsrevisionen kan konkiudere, at laneprovenuet anvendes til at finansiere byggeriet
i @restad, alternativt anbringes overskydende laneprovenu i obligationer, og dermed ind-
gér 1anene ikke | DR's daglige drift.

20 DR har ved Akt 41 8/12 2005 faet en yderligere statsgaranti {ll finansiering af DR's
byggeri | @restad pa 360 mio. kr. i 1999-priser, hvoraf de 300 mio. kr. vedrarer en forhe-

jelse af byggesummen, og 60 mio. kr. er en kompensation for, at garantien er blevel ned- o

“)
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skrevet fra tidspunkiet for ianeoptagelsen og ikke fra tidspunktet for feerdiggerelsen af
byggeriet.

30 Sorn naevnt | Rigsrevisionens protokoliat af 26. april 2005, s. 250-252, er det ifoige
de geeldende bestemmelser for pristalsregulering af DR's laneramme aiene den uudnytie-
de del af lanerammen, der er pristalsreguleret. Da DR tidligt i byggefasen har udnytiet
store dele af lanerammen, medferer dette, at atholdie udgifier til byggeriet i lsbende pri-
ser efter laneoptagelsen ikke matcher til de optagede lan. Der kan derfor efter Rigsrevi-
sionens opfattelse opsté en risiko for, at afhoidelsen af den sidste del af byggeudgifterne i
lebende priser ikke kan finansieres inden for den garanterede laneramme pa 2,6 mia. kr. i
1999-priser. Denne risiko for manglende finansiering skyides, at de afholdte udgifter i ls-
bende priser ikke matcher med de optagne lan, medmindre afkastet fra placeringen af
overskudslikvidileten kan opveje den manglende pristalsreguiering fra laneoptagelsen.
Rigsrevisionen finder derfor, at DR stadig bar have ledelsesmaessigt fokus pa likviditeten.

4.5. Betingelserne i Akt 251 2/9 1999 vedrgrende licens og programaktivitet

31. Rigsrevisionen har vurderet, om forudsestningeme for statsgarantien, som er givet i
Akt 251 2/9 1999 om DR's byggeri i @restad, er overholdt. Forudseetningeme er, at en
flytning til @restad ikke isoleret set vil betyde en stigning i licensen eller anden offentlig fi-
nansiering af DR, samt at byggeriet ikke mé ga ud over programaklivitet malt ud fra ni-
veauet | 1998.

32 Licensen fastszettes i aktstykker. Aktstykkerne omhandler savel afgiften (licensen) pr.
halvar samt fordelingen af de opkraevede licensmidler mellem DR, TV 2/TV 2-regioner og
Kulfurministeriet.

Rigsrevisionens gennemgang af medieforligene for 1997-2000, 2001-2004 og 2003-
2006 samt de dertilherende akter har vist, at licensstigninger alle kan relateres til de ge-
nerelle prisstigninger samt sremeerkning af icensmidler til digitalisering af radio og tv.

33. DR’s programaktivilet, mall i timer, er steget over perioden, som det fremgar af tabel 2.

Tabel,2. Programaktivitet

Tv's sendefimertall. ... ..o

Tv's ferstegangsudsentdelSer o . v e 4678 5144 5431
- heraf egenproducerede programmer ... . . ... . 2701 3.242 3.152
Radiosendetimer, anatog ekskl kortbplge. ...t 47 B70 54 463 hd 245
- heraf NYprodukbONET . . o e - e v oo e 34 7814 44 218 44 857

Faldet i egenproducerede programmer fra 2004 til 2005 skyldes nedgang i antal
sportsprogrammer, da der ikke har veeret internationale sportsbegivenheder i 2005. 7y
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34. DR har i rapporteringen til Kulturminisieriet i februar 2006 redegjort for de nzevnte
forhoid, baseret pa projekidirekierens gennemgang af forudszstninger samt budget og
tidsplan for bygge- og teknoiogiprojekiet.

35, Det er Rigsrevisionens vurdering, at forudsestningerne i Akt 251 2/9 1999 er over-
holdt, da der ikke er skel stigning i licensen pa grund af fiytningen til @restad, ligesom der
har vazret en stigning i programaktiviteten malt i sendte timer i forhold tit 1998.

5. Kommentarer til udvalgte omrader

5.1. Ledelsens beretning

36. Arsrapportens ledelsesberetning og public service-redegereise er omfattet af Rigsre-
visionens ravision.

Rigsrevisionen har paset, at ledelsesberetningens og public service-redegerelsens fi-
nansielle og ikke-finansielle oplysninger er i overensstemmelse med arsrapporten og grund-
laget herfor

5.2. Rejseafregninger mv.

37. Rigsrevisionens gennemgang af rejseafregninger for 2005 har til formai dels at fore-
tage opfeigning pa sidste ars gennemgang af rejseafregninger, dels at foretage en vurde-
ring af, om de ajourferte forretningsgange og interne kontroller har veeret tilstreekkelige.

Gennemgangen viste, at godkendelsesprocedurerne var overholdt, men at der fortsat
var flere bilag, hvor udgifterne og dokumentationen ikke var i overensstemmelse med
DR's administrative retningslinjer.

Forholdet er draftet med DR, som er enig i, at administrationen af rejseafregninger
stadig ikke er tilfredsstillende. DR har oplyst, at der fortsat arbejdes rmed at styrke de in-
lerne kontroller,

Rigsrevisionen kan konkludere, at der er sket visse forbedringer. Det er dog stadig
Rigsrevisionens opfattelse, at der forisat ber arbejdes med at skabe en store forstielse i
DR's organisation for omfanget og arten af udgifter, der kan afholdes i forbindelse med
tienesterejser mv.

5.3. Rettigheder

38 Revisionen af rettigheder har til formal at vurdere, om geeldende lovgivning og regler
er overholdt, samt om erhvervelse og afregning af rettigheder sker | overensslemmelse her-
med.

Erhvervelse af rettigheder for bl.a. anvendelse af musik sker gennem aftaler med ret-
tighedsorganisationer som KODA og GRAMEX. Film erhverves gennem aftaler med pro-
ducenter eller deres distributar. Sportsrettigheder ol kan erhverves enten gennem EBU,
samarbejde med andre tv- og radiovitksomheder eller ved, at DR selv forhandler med
den pageldende udbyder. Safremt DR ikke vil anvende de erhvervede sportsrettigheder,
kan DR "szelge” sine rettigheder it andre tv- og radiovirksomheder. .
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