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Rigsrevisionen

Revisionsprotokollat for 2004

1. Indledning

1 Rigsrevisionen har afsluttet revisionen af den af ledelsen aflagie arsrapport for DR for
2004 Arsrapporten, der behandles pa bestyrelsesmedet den 26. april 2004, udviser et
underskud pa 8,6 mio kr. og en egenkapital pa 1 232,8 mio. kr,

DR har valgt ikke at aflezgge koncernregnskab for 2004, da det er ledelsens vurdering,
at DR’s investeringer | associerede virksomheder og tiknyttede virksomheder er uvasent-
lige i forhold til DR's gvrige aktiviteter.

Rigsrevisionen er enig i ledelsens vurdering.

2 | lov om radio- og fiernsynsvirksomhed (lovbekendtgereise nr. 506 af 10. juni 2004)
samt DR's vedteegter (Kulturministeriets bekendigarelse nr 350 af 14. maj 2003) fast-
seftes bla de narmere regler for DR's bestyrelse, budget og arsrapport samt public ser-
vice-redegorelse Ifsige vedtasgterne skal arsrapporten udarbejdes efter arsregnskabslc-
vens principper, og bestyrelsen skal foreleegge den reviderede arsrapport bilagt revisio-
nens bemazrkninger for kulturministeren inden 1. juli

3 Vedrerende revisionens formal, tiretteleaggelse og udferelse samt samarbejde med
intern revision henvises til Rigsrevisionens protokollat af 22 april 2003, s. 218-220 Rigs-
revisionens aftale med DR om intern revision er forleenget, sa aftalen daekker til og med
regnskabsafsiutningen for 2005 DR's nuvesrende aftale med Ernst & Young udieber ved
afslutningen af revisionen for 2004.

DR har haft intern revision for regnskabsarene 2005 og 2006 i udbud og har igen valgt
Ernst & Young til at varetage opgaven som intern revision.

Il. Konklusion pa den udferte revision

4 Revisionen af arsrapporten har ikke givet anledning til bemeerkninger af betydning for
regnskabsafleggelsen

Safremt bestyrelsen godkender &rsrapporten i dens nuvaerende form, og der ikke under
bestyrelsens behandling og vedtagelse af regnskabet fremkommer yderligere vessentlige
oplysninger, vil Rigsrevisionen forsyne regnskabet med en revisionspategning uden forbe-
hold og supplerende oplysninger

lll. Revisionen af arsrapporten mv,

5. Rigsrevisionens revision er udfsri under hensyn til og pé baggrund af den revision,
som den interne revision har udfert i overensstemmelse med deres aftale med DR og
§ 9-aftalen
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Rigsrevisionen har bl a afholdt mader med DR's interne revision, hvorunder den inter-
ne revisions planer og resultatet af den udferte revision er dreftet Rigsrevisionen har end-
videre gennemgaet den interne revisions revisionsrapporter, -protokoliat og udvalgte ar-
bejdspapirer mv. samt foretaget supplerende revisionshandfinger med henblik pa at efter-
prove de fremdragne konklusioner.

Herudover har Rigsrevisionen foretaget gennemgang af forretningsgange og interne
kontrofler i forbindelse med revision i arets lsb samt analytisk revision af regnskabspo-
sterne suppleret med substansrevision med henblik pa at vurdere DR's regnskabsforelse
som grundlag for udarbejdelsen af arsrapporten.

6. DR's procedurer i forbindelse med regnskabsafleeggelsen er pa et tilfredsstillende ni-
veau. Rigsrevisionen har bl a. anbefalet, at DR styrker arbejdet med at hejne den generelie
datadisciplin, og at DR tydeligger beregning/kontrol af satser for henholdsvis indirekte pro-
duktionsomkostninger og overheads vedrerende anden virksomhed

DR har oplyst, at der vil ske en styrkelse af den generelle datadisciplin, bla i form af
undervisning af medarbejdere, som enten konterer eller godkender.

IV. Sarlige forhold

DR BYEN i @restad

7 Revisionen af DR's projekt i @restad har omfattet byggeprojektet og teknologiprojek-
tet med serlig fokus pa styring, dokumentering og opfeigning af savel skonomiske som
byggetekniske forhoid

Formalet med projekirevisionen er at vurdere, om regnskabsaflesggelsen for projekter-
ne er retvisende, om forretningsgangene og interne kontroller er betryggende, samt om
den skonomiske og tidsmaessige styring af projekterne er tilfredsstillende.

8 Rigsrevisionen har i april 2005 afgivet et notat til statsrevisorerne om DR's byggeri i
Grestad. Notatet omhandler bl a. status og udvikiing af regnskab, budget og finanskering
sammenholdt med byggeriets faktiske udferelse og betingelserne i Akt 251 2/9 1989

9 Rigsrevisionen har gennemgaet delregnskaberne for byggeprojekiet og teknologiprojek-
tet. Revisionen har bla omfattet stikprevevis bitagsgennemgang og kontrol af afstemnin-
ger Derudover er der foretaget en gennemgang af forretningsgangene og interne kontroller
for savel den gkonomiske, tidsmesssige og bygningstekniske styring af byggeprojektel samt
gennemgang af forretningsgangene for den pkonomiske styring af teknologiprojektet.

10. Revisionen har herudover omfatiet en gennemgang af projektdirekierens halvarsrap-
port 2004, DR BYENSs konsoliderede antsagsbudget og hovedtidsplan fra 22. oktober 2004
samt de manedlige rapporter, som beskriver bygge- og teknologiprojektets udvikiing.

DR har i det reviderede byggebudget fra okiober 2004 udvidet byggesummen med
300 mio. kr til 3 300 mio. kr i 1989-priser. Udvidelsen kan relateres tit budgetoverskridel-
ser vedrorende bl a radgivningshonorarer og entreprisearbejder pa 130-140 mio. kr. sami
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udgifter i refation til afklaring af greensefladerne mellem byggeri, teknologiprojektet, driften
og andre anlazgsinvesteringer pa ca. 150 mio. kr.

Rigsrevisionen har konstateret, at de budgstterede rédgivningshonorarer er steget
med ca. 100 mio. kr. fra oklober 2003 tit oktober 2004, svarende til 21 %, hvilket er used-
vanligt pa dette stade i byggeriet. Stigningen kan i et vist omfang henfores til omprojekte-
ringer som felge af brugerensker fra DR's basisorganisation. Der har herudover vasret
problemer med overholdelse af de skonomiske rammer og tidsplan under projekteringen
af segment 4. Dette medferte | december 2003, at den danske del af ingeniprradgivnin-
gen blev udskilt fra totairadgiverkontrakien Efterfaigende har ingenisrradgivningen ved-
rerende segment 4 vist sig at vesre mere omfattende end forventet, hvilket har medfart, at
den pkonomiske ramme blev overskredet | veesentligt omfang.

Budgetoverskridelsemne for entreprisearbejderne er udtryk for, dels at de indgaede en-
treprisekontrakter har vaeret hejere end DR's udbudte targetpriser, dels at der har veeret
et merforbrug i meengder af materialer og timer mv. i projektforsiagene, som danner basis
for udbudsmaterialet, og dels at der har veeret uforudsigelige udgifter som fx yderligere
fundamentering og armering i segment 4. Rigsrevisionen har ogsa konstateret, at DR ikke
har vasret i stand tit at fastlegge targetpriserne med titstrazkkelig sikkerhed som felge af,
at udbud er foretaget i sakaldt tidligt udbud. Arsagen herti! er, at den efterfeigende detail-
projektering har vist, at arbejdets omfang er sterre end hidtil antaget og dermed, at tar-
getprisen er sat for Javt Dertil kommer, at tilbuddenes projekioptimeringsforslag og be-
sparelser ikke har kunnet gennemfares | tilstraekkeligt omfang, bl.a af hensyn tif DR BY-
ENs fremtidige drifts- og vedligeholdelsesudgifter

Endvidere blev effekten af en handlingsplan fra januar 2004 med besparelser pa 108
mio. kr kun pa 29 mio. kr., da det efterfelgende blev vurderet, at en stor de! af disse be-
sparelser ville have alvorlige konsekvenser for byggeriets funktionalitet og arkitektur.

DR har i refation til afklaringen af greensefladerne besluttet, at produktionsudstyr, sce-
nografisk udstyr og udgifter &l produktionsteknologi for ca. 150 mio. kr., som er mur- og
nagelfast, skal indga som en del af byggesummen og finansieres ved akistykkebevilling.
@vrige udgifter til teknologiprojektet, andre anleag, drift og flyining mv. finansieres over
driftsbudgettet. Endvidere har DR besluttet at kebe optionsgrunden til bla parkering,
som finansieres ved lan inden for 4 % af de samlede indisgter

Rigsrevisionens kan konstatere, at DR's projektledelse ikke i tilstrakkeligt omfang har
kunnet fastholde byggebudgetiet pa 3,0 mia kr. i 1999-priser, selv om DR's projekiiedel-
se har sat mange tiitag i vaerk for at overhoide budgettet. Arsagen hertil er dels udefra-
kommende arsager, som fx ekstra fundamentering og armering i segment 4, dels bruger-
ensker fra DR's basisorganisation, dels afklaring af greenseflader mellem byggeri, tekno-
logiprojektet og driften mv

11 DR har i sommeren 2004 i forbindelse med den forestdende budgetrevision sndret
princip med hensyn til indeksering af byggeudgifterne. Andringen indebezrer, at tyngde-
punkiet flytter fra ca 6 maneder efter koniraktindgaelse il 2/3 af perioden for det skono-
miske afieb for segmentet efter kontraktindgaelse Dette betyder bl a , at der anvendes et
hejere indeks til omregning af de afholdie udgtiter i lsbende priser til faste priser, og at de
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Rigsrevisionen

lzbende udgifier udger et lavere belgb i 1999-priser, end de ville have gjort efter det hid-
tidige princip.

DR har oplyst, at arsagen tif den endrede praksis er at 4 mere overensstemmelse
mellem det faktiske forlab og budget

Rigsrevisionen har under de tidligere ars revisioner konstateret, at DR’s tidligere prak-
sis med omregningen fra lebende il faste priser har veeret inden for rammerne af praksis
for statsligt byggeri.

12. Pa grundiag af den udferte projektrevision er det Rigsrevisionens samiede vurdering:

s At regnskabsafizzggelsen, som omfatter bade en del af den samlede arsrapport og det
separate byggeregnskab for disponerede og afholdte udgifter, der indgar i projekidi-
rekigrens rapporter, er retvisende.

» At de etablerede forretningsgange og interne kontroller er tilfredsstiliende

e At DR har tilrettelagt og gennemfarer styringen af byggetekniske forhold i byggeriet
hensigtsmezssigt

o At DR har tilrettelagt styringen af savel tid som gkonomi for bade byggeprojektet og
teknologiprojektet hensigtsmasssigt. DR har fulgt byggeriet izbende, men det har ikke
veeret tilstraskkeligt til at kunne fastholde byggebudgettet pa 3,0 mia. kr. i 1999-priser,
selv om DR's projektledelse har sat mange tiltag i verk for at overholde budgettet.

Rigsrevisionen vil anbefale, at DR afklarer med Kulturministeriet, om metoden for indek-
sering af byggesummen er i overensstemmelse med grundlaget for byggeriet | @restad.

Finansiering af DR BYEN i &restad

13. Rigsrevisionens gennemgang af finansiering af DR's projekt i @restad har til formal
at vurdere om byggeri | @restad bliver finansieret i overensstemmelse med Akt 251 2/9
1999,

14 Til brug for denne vurdering er de afholdte udgifter i projektregnskabet sammenholdt
med finansieringen (laneoptagelsen) i tabel 1.1 opgerelsen er der set bort fra afkastet fra
laneoptagelsen og obligationer

Side 250



Rigsrevisionen

Tabel 1. Likviditetsvirkning i isbende priser ekskl. renter

1. januar. ;.

' 31; december .

Projekiregnskad . .. ... . T 1.253.6

+ Efterposteringer {periodiseringsposten)® . . . 0.0 876
Afholdte udgifer . . .o e e e 1.253.6 | 2.330,8
Laneoptagelse inki kursreguleringermv . . . . 14911 2 481,89
+ Obligationer . ... .. ‘ e . +531,8 +1 0446
+ Frigivelse af salgssum TV-Byen og Radiohusel . .. . 390,0 720.0
FINANSIEANG oo soioaeeiens o rvvoens s e a1 3483 21573
Neuo likviditetstrek . 85,7 173,58

" Penodnse:mgspcsier er fakturaer med datering i regnskabsaret, men hvor DR’s projektledelse fesfst har
godkendt ydelsen, som leveret i nyt regnskabsar

Af tabel 1 fremgar det, at DR ultimo 2004 har et treek pa likviditeten fra driften pa 173,5
mio. kr og samtidig har 1 044,6 mio. kr fra lanerammen placeret i obligationer.

Forskellen mellem obligationsbeholdningen p& 1.044,6 mio_ kr. og likvidtetstrezkket pa
1735 mio. kr. udger 871,1 mio. kr i lzbende priser Dette beipb har DR til radighed fil fi-
nansiering af det resterende byggeri inden for de angivne rammer i Akt 251 2/9 1998, sa-
fremt DR ikke far en udvidelse af lanerammen. Statsgarantien pa 2,3 mia. kr. { 1989-
priser er nzesten fuldt udnyttet ved lansoptagelsen 1 2004.

15| &rsrapporten for 2004 er savel obligationer som optagne lé&n indregnet | overens-
stemmelse med de principper, som er beskrevet under anvendt regnskabspraksis.

DR’s laneoptagelse er sket i overensstemmelse med afialen mellem Finansministeriet
og Nationalbanken om retningstinjerne for statsgaranterede enheders laneoptagelse Det-
te medferer, at lan optaget | fremmed valuta er swappet til enten danske kroner eller eu-
ro. DR's behandling af de finansielle instrumenter er | overensstemmelse med galdende
regnskabsvejledninger

DR har opnaet en forrentning af obligationsbeholdningen i 2004 p& 28,6 mio. kr. inkl.
realiserede kurstab, svarende til en effektiv forrentning pa omkring 3.6 % pa

Arets omkostninger ved laneoptagelsen udger 47,8 mio kr inkl kursreguleringer, som
ar fort over resultatopgerelsen, svarende til en effektiv [anerente pa omkring 2,4 % p a

Herudover skal Rigsrevisionen henvise til intern revisions gennemgang af obligationer
(veerdipapirer} | intern revisions revisionsprotokoliat, afsnit 5 6.1, s 263, og laneoptagelse
{geeld til kreditinstitutter), afsnit 5 9 2, s 267-268

Rigsrevisionen kan tilslutte sig den valgte regnskabsmzessige behandling og preesen-
tation i arsrapporten Rigsrevisionen kan filslutte sig den af ledelsen foretagne veerdian-
sattelse pr. 31 december 2004 af vesrdipapirer og geeld til kreditinstitutter, som sker i
overensstemmelse med DR's regnskabspraksis.

16 Ifvlge de geeldende bestemmelser for pristalsregulering af DR's ianeramme biiver
alene den uudnyttede del af lanerammen pristalsreguleret Da DR tidligt | byggefasen har
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udnyttet store dele af lanerammen, medferer dette, at afholdte udgifter &t byggeriet i lo-
bende priser efter laneoptagelsen ikke matcher til de optagede lan. Der kan derfor efter
Rigsrevisionens opfattelse opsta en risiko for, at afholdelsen af den sidste del af bygge-
udgifterne i lebende priser ikke kan finansieres inden for den garanterede laneramme
med mindre, afkastet fra placeringen af overskudslikviditeten kan opveje den mangiendes
pristalsregulering Rigsrevisionen finder derfor, at DR fortsat ber have stort ledelsesmas-
sigt fokus pa fikviditeten.

Akt 251 2/9 1999

17 Rigsrevisionen har vurderet, om forudszetningerne for statsgarantien, som er givet i
Akt 251 2/9 1999 om DR's byggeri i @restad, er overholdt. Forudszstningerne er, at en
fiytning til @restad ikke isoleret set vil betyde en stigning i licensen elier anden offentlig fi-
nansiering af DR, samt at det lkke mé ga ud over den davasrende programakiivitet

18. Licensen fastsasties | akistykker Aktstykkerne omhandler sével afgiften (licensen) pr.
halvar samt fordelingen af de opkreevede licensmidler mellem DR, TV 2, TV 2-regioner og
Kulturministeriet.

Rigsrevisionens gennemgang af medieforligene for 1997-2000, 2001-2004 og 2003-
2006 samt de dertilherende akter har vist, at licensstigninger kan relateres til generelle
prisstigninger samt sremaerkning af licensmidler til digitalisering af radio og tv.

19 DR's programaktivitet, malt i timer er steget over perioden, som det fremgar af tabel 2.

Tabel 2. Programaktivitet

2004
Tv's sendetimeriall. . . 10455
Tv's fgrstegangsudsendelser.. ... .. .. ... . 4678 5144
- heraf egenproducerede programmer .. . . . 2701 3242
Radiosendetimer, analog ekskl korbplge . . . ‘ 47 870 54 463
- heraf nyproduktioner . ... . ... . 34781 44 218

DR er ophert med at sende udsendelser over kortbige fra 1. januar 2004 i henhold ti af-
tale med Kulturministeriet. Programaktiviteten for 1999 og 2003 er reduceret med antallet
af sendetimer over kortbgige

20. DR har i rapporteringen til Kulturministeriet i december 2004 redegjort for de naevnte
forhold, baseret pa projektdirekterens gennemgang af forudsestninger, budget og tidsplan
for byggeprojektet og teknologiprojektet

21 Pa det foreliggende grundlag er det Rigsrevisionens vurdering, at forudsestningerne i
Akt 251 2/9 1999 er overholdt, da der ikke er sket stigning i licensen p& grund af flyinin-
gen til @restad, ligesom der har vasret en stigning i programaktiviteten malt i sendte timer
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