Kommunaludvalget
KOU alm. del - Svar pa Spgrgsmal 102
Offentligt

3 Kommunaludvalget
¢ KOU alm. del - Svar pa Spergsmal 102
Offentligt

Folketingets Kommunaludvalg Afdelingen for grundskole og

folkeoplysning

Frederiksholms Kanal 26
1220 Koebenhavn K.
TIE. 3392 5600

Fax 3392 5666

E-mail uvm@uvm.dk
www.uvm.dk

CVR nr. 20-45-30-44

=2 JUNI 2006

Svar pi spergsmal 102 (Alm. del):

I brev af 26. april 2006 har udvalget stillet mig folgende sporgsmal:

! Spergsmal 102:

“Hvilke love er der i regeringens tid vedtaget pi ministerens ressortom-
rade, der pilegger kommunerne nye krav til metode, sagsbehandling og
kvalitetssystemer til lesning af opgaverne?”

Svar:

I besvarelsen er det lagt til grund, at spergsmalet ikke vedreter nye opga-
ver, som ved lov er pilagt kommunerne, men alene omhandler regler i
lovgivningen, som stiller krav om anvendelse af en bestemt metode eller
setlige kvalitetssystemer eller fastsxtter sxtlige krav til sagsbehandlingen
i forbindelse med lesningen af kommunernes opgaver.

Det er endvidere lagt til grund, at spetgsmilet alene vedrorer ptimzr-
kommuner.

P4 Undervisningsministeriets ressortomride ma folgende love vedtaget i
perioden november 2001 til maj 2006 siledes anses for omfattet af
spergsmilet:

Kort beskrivelse af, hvilke nye krav der
palegges kommuneme til metode, sags-
behandling og kvalitetssystemer til losning
af opgaverne

Lov nr. 414 af 6. juni|Loven indebarer, at det for alle skoler og ud-

Lovens titel

2002 om gennemsigtig-
hed og dbenhed i ud-
dannelserne, som znd-
ret ved § 7 1 lov nr. 593
af 24. juni 2005

dannelsesinstitutioner bliver obligatorisk at
udarbejde hjemmesider, hvor alle relevante
informationer til belysning af uddannelserne
og undervisningens kvalitet indgir.

Lov nr. 298 af 30. april
2003 om vejledning om
|valg af uddannelse og

Loven fastlegger krav til kommunerne om,
hvorledes vejledniagsindsatsen skal organise-
res. De nzrmere regler er fastsat i bekendtge-




som xndret

erhverv,
ved § 20 i lov nr. 523 af
24. juni 2005 og lov nr.
314 af 19. april 20006.

relsc nr. 1319 af 14. december 2004 om vej-
ledning om valg af ungdomsuddannelse og
erhverv.

Lov nr. 300 af 30. april
2003 om =zndring af lov
om folkeskolen (Bedre
indskoling og styrkelse
af fagligheden i folke-

skolens undervisning)

Loven indforer fzlles bindende mal for alle fag
pd bestemte klassetrin (trinmil), hvor det er
pxdagogisk begrundet ud fra det enkelte fags
opbygning og progression. Desuden bemyndi-
ges undervisningsministeren til at fastsztte en
indholdsbeskrivelse, der angiver malene for
bornehaveklassen. De nzrmere regler herom
er fastsat 1 bekendtgorelse nr. 499 af 13. jumi
2003 om indholdet 1 bornehaveklassen.

Lov nr. 360 af 19. maj
2004 om =ndring af lov
om folkeskolen (Geo-
grafi som provefag, pro-
cedureregler i forbindel-
se med fritagelse for
undervisning 1 kristen-
domskundskab, elevers
deltagelse 1 undervisnin-
gen, udvidet adgang til
madordninger, hjemmel
til at kreve oplysninger 1
elektronisk form samt
regler om elektronisk
kommunikation og digi-
tal signatur m.v.)

Loven giver undervisningsministeren bemyn-
digelse til at fastsztte regler om henholdsvis
proceduren i forbindelse med fritagelse i kri-
stendomskundskab og om ensartede retnings-
linjer for registrering af elevers fraver. De
nzrmere regler herom er fastsat i bekendtge-
relse nr. 809 af 16. juli 2004 om procedurereg-
ler ved en elevs fritagelse for kristendoms-
kundskab 1 folkeskolen og bekendtgorelse nr.
822 af 26. juli 2004 om elevers fraver fra un-
dervisningen 1 folkeskolen. Desuden fir un-
dervisningsministeren bemyndigelse til at krae-
ve oplysninger 1 elektronisk form.

Lov nr. 477 af 9. juni
2004 om =ndring af lov
om folkeskolen (Obliga-
torisk sprogstimulering
af tosprogede bern, der
endnu ikke har pabe-
gyndt skolegangen)

Loven indfoerer en pligt for forzldre til tospro-
gede bern dl at lade barnet deltage 1 den af
kommunen tlbudte sprogstimulering. Det er
en forudsztning for pligtens indtreden, at det
pagzldende barn efter en sagkyndig vurdering
har behov for sprogstimuleringen. I forhold til
den pagzldende kommune skal kommunen
sorge for, at de omfattede born deltager i
sprogstimuleringen.

Lov nt. 1457 af 22. de-
cember 2004 om =n-
dring af lov for folke-
skolen (Fripladstilskud i
skolefritidsordninger af
okonomiske, sociale
eller pedagogiske grun-
de)

Loven forpligter kommunerne til at tilbyde hel
eller delvis friplads til familier med bern i sko-
lefritidsordninger svarende til, hvad der gzlder
for born 1 dagtilbud.

Lov nr. 335 af 18. maj
2005 om =ndring af lov
om folkeskolen (Mere
frit skolevalg inden for

Med loven bliver forzldrenes ret ti at valge
skole udvidet. I forhold til de gzldende be-
stemmelser gores frit valg obligatorisk for
kommuneme.

og over kommunegren-




set)

Lov nr. 592 af 24. juni
2005 om zndring af lov
om folkeskolen, lov om
specialundervisning  for
voksne, lov om forbere-
dende voksenundetvis-
ning (FVU-loven) og
forskellige andre love
(Udmentning af kom-
munalreformen for si
vidt angir specialunder-
visning, fotberedende
voksenundervisning,
ordblindeundervisning
m.v.)

Med loven udvides klageadgangen for forzldre
til elever pi kommunale specialskoler og 1
kommunale specialskoler, siledes at disse for-
zldre far adgang til at klager over kommunal-
bestyrelsens afgorelser ul Klagenavnet for
vidtgiende specialundervisning.

Lov nr. 313 af 19. apnil
2006 om =ndring af lov
om folkeskolen (Styrket
evaluering og anvendel-
se af nationale test som
pzdagogisk redskab
samt obligatoriske pro-
ver m.v.)

Med loven kommer det udtrykkeligt til at
fremgd, at den lobende evaluering af elevernes
udbytte af undervisningen skal inddrage de
bindende trin- og slutmil, og det praciseres, at
evalueringen ogsé danner grundlag for under-
retning af hjemmet om elevens udbytte af un-
dervisningen. Som led 1 evalueringen af ele-
vens udbytte af undervisningen skal der an-

vendes centralt udarbejdede test 1 udvalgte fag
pa bestemte klassetrin. Med loven indferes
desuden obligatoriske afgangsprever ved af-
slutningen af undervisningen 1 9. klasse. Rak-
ken af provefag udvides med historie, sam-
fundsfag og kristendomskundskab.

I forlengelse af foranstiende oversigt vil jeg gerne mere generelt under-
strege, at regeringen onsker et stzrkt kommunestyre. Med de nye bare-
dygtige kommuner er grundlaget skabt for et sterkt kommunestyre med
storre handlefrihed og lokalt ansvar.

Udgangspunktet for regeringen er at tilvejebringe en lovgivning, der kan
understotte visionen om et stzrkt og kompetent kommunestyre. Rege-
ringen finder det siledes vigtigt, at den fremtidige statslige styring pa de
enkelte omrider i storre udstrekning tilrettelegges som mal- og ramme-
styring frem for detailregulering.

Der kan dog vere behov for at formulere krav til de administrative pro-
cesser 1 kommunerne. Disse krav kan have varierende omfang og ind-
hold pa de enkelte omrader athzngigt af, hvilke sazrlige sektorspecifikke
forhold der ger sig gldende.

Som barende princip i lovgivningsarbejdet sigter regeringen imidlertid
efter mest mulig frihed for kommunerne i de administrative processer,
medmindre tungtvejende hensyn taler for andet.




\

Eksempelvis vejer hensynet til borgernes retssikkerhed i en rekke alfzl-
de tungt og ulsiger en fastlaggelse af proceskrav. Endvidere er nationale
kvalitetsstandarder og faglige standarder 1 en rxkke tilfzlde hensigtsmeas-
sige instrumenter i relation til at sikre alle borgere den kvalitet 1 den
kommunale opgavevaretagelse, som der nationalt matte vare et onske
om at tilstrzbe, ligesom overordnede okonomiske hensyn kan sette
grenser for kommunernes metodefrihed.

I forbindelse med udformningen af ny lovgivning vil der siledes altd
vare tale om en konkret afvejning mellem behovet for central styring pa
den ene side og ensket om at sikre rum for lokale losninger pa den an-
den side.

Det skal endelig fremhaves, at krav til de administrative processer i
kommunerne ogsi kan indebzre en administrativ lettelse 1 den enkelte
kommune, idet der samtidig tilvejebringes en metode eller et verktej for
opgavelosningen, som kommunen ellers selv skulle tilrettelegge. Endvi-
dere kan det bemarkes, at selvom der er krav til eksempelvis kvalitetssy-
stemer, vil kommunerne ofte have metodefrihed til at tilrettelegge den
administrative proces inden for de fastlagte rammer.

Denne besvarelse fremsendes i 5 eksemplarer

Med venlig hilsen

Bertel Haarder




