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Besvarelse af spergsmal nr. 101 (Alm. del), som Kom-
munaludvalget har stillet til indenrigs- og sund-
hedsministeren den 26. april 2006

Sporgsmal 101:

"Hvilke love er der i regeringens tid vedtaget pa ministerens ressortomrade,
der paleegger kommunerne nye krav til metode, sagsbehandling og kvali-
tetssystemer til lasning af opgaverne?"

Svar:

| besvarelsen er det lagt til grund, at spgrgsmalet ikke vedrgrer nye opga-
ver, som ved lov er palagt kommunerne, men alene omhandler regler i lov-
givningen, som stiller krav om anvendelse af en bestemt metode eller szer-
lige kvalitetssystemer eller fastsaetter saerlige krav til sagsbehandlingen i
forbindelse med Igsningen af kommunernes opgaver.

Det er endvidere lagt til grund, at spgrgsmalet alene vedrerer primaerkom-
muner.

Endelig er det lagt til grund, at spergsmalet ikke omfatter lovgivning, der
seerligt regulerer oprettelsen af nye kommuner samt fordelingen af aktiver
og passiver, rettigheder og pligter i forbindelse med gennemfarelsen af
kommunalreformen.

P& Indenrigs- og Sundhedsministeriets ressortomrade ma fglgende love
vedtaget i perioden november 2001 — maj 2006 séledes anses for omfattet
af spgrgsmalet:

Kort beskrivelse af, hvilke nye krav der pa-
leegges kommunerne til metode, sagsbehand-
ling og kvalitetssystemer til lesning af opga-
verne

Lovens titel

Lov nr. 242 af 1. maj
2002 om aendring af lov
om hjemmesygeplejer-
skeordninger (Indfarel-
se af mulighed for privat
hjemmesygepleje)

Den enkelte kommunalbestyrelse kan indga afta-
le med en privat vickksomhed om udfgrelsen af
den vederlagsfri hjemmesygepleje.

Lov nr. 373 af 6. juni
2002 om eendring af lov
om kommunernes sty-
relse mv. (Servicestra-

Loveendringen indebaerer, at kommunalbestyrel-
sen far pligt til at udarbejde en servicestrategi og
en opfglgningsredegerelse. Loven bemyndiger
indenrigs- og sundhedsministeren til at fastseette




tegi, udfordringsret mv.)

naermere regler for servicestrategiens indhold og
udformning.
Endvidere indebeaerer loveendringen, at kommu-
nalbestyrelser far pligt til at vurdere udfordrings-
tilbud fra private om udferelse af opgaver for
kommunen.

Lov nr. 377 af 28. maj
2003 om aendring af lov
om tandpleje m.v.

Loven giver bgrn og unge under 18 ar mulighed
for at vaelge et andet tandplejetilbbud end det,
kommunalbestyrelsen vederlagsfrit stiller til ra-
dighed. Barn og unge kan séledes veaelge at mod-
tage berne- og ungdomstandpleje i privat tand-
leegepraksis eller pa en anden kommunes tand-
klinik. Loven skal revideres i folketingsaret 2005-
06.

Lov nr. 213 af 31. marts
2004 om forbud mod
salg af tobak og alkohol
til personer under 16 ar

Personer over 16 ar kan af opholdskommunen fa
udstedt legitimationskort med foto. Naermere reg-
ler herom er fastsat i bkg. nr. 532 af 13. juni
2004. Kommunerne modtager ansggninger om
udstedelse af legitimationskort og videresender
ansggningen til den private leverandgr af kortet.

Lov nr. 1429 af 22. de-
cember 2004 om frem-
me af frit valg for bor-
gerne ved levering af
serviceydelser i kom-
muner og amtskommu-
ner

Med loven forpligtes kommunalbestyrelsen til at
overveje, hvor det inden for lovgivningens ram-
mer er muligt at age frit valg. Kommunalbestyrel-
sen paleegges at informere dels om frit valg, dels
om, hvor borgerne kan henvende sig om forhold
vedrgrende leveringen af en serviceydelse.
Kommunalbestyrelsen paleegges endvidere at
udarbejde en redeggrelse for opfyldelsen af in-
formationsforpligtelsen og vurderingen af mulig-
hederne for gget frit valg.

Lov nr. 294 af 27. april
2005 om aendring af lov
om valg til Folketinget,
lov om valg af danske
medlemmer til Europa-
Parlamentet og lov om
kommunale valg (Ad-
gang til benyttelse af
elektroniske  valglister
og elektroniske brev-
stemmeprotokoller, op-
gorelse af personlige
stemmer for hvert af-
stemningsomrade, elek-
tronisk indsendelse af
valgbgger til indenrigs-
og sundhedsministeren
m.v.)

Ud over at give kommunerne mulighed for ved de
naevnte valg at benytte elektroniske valglister og
elektroniske brevstemmeprotokoller, indeholder
loven - med undtagelse af kommunale valg - krav
om opgerelse af personlige stemmer for hvert
afstemningsomrade. Endvidere indeholder loven
en bemyndigelse til ministeren til at bestemme
den naermere fremgangsmade ved indsendelse
af valgbogen med bilag, herunder hvorvidt og i
hvilken form valgbogen med bilag skal indsendes
elektronisk.




Lov nr. 541 af 24. juni
2005 om forpligtende
kommunale samarbej-
der

Ministeren bemyndiges til at udpege grupper af
kommuner, der indgar i et forpligtende kommu-
nalt samarbejde vedr. visse opgaver pa genop-
treenings-, beskeeftigelses-, natur- og miljgomra-
det, det sociale omrade og specialundervisnings-
omradet. Samarbejdets form er pligtmeessig de-
legation, hvilket indebzerer, at den bemyndigede
kommune har pligt til at varetage udgvelsen af de
delegerede opgaver pa vegne af den delegeren-
de kommune i overensstemmelse med loven og
de retningslinjer for opgavevaretagelsen, som
den delegerende kommune matte have fastsat.

Sundhedsloven, jf. lov
nr. 546 af 24. juni 2005

Kommuner skal i et samspil med de statslige
myndigheder og i dialog med brugerne sikre en
stadig udvikling af kvaliteten og en effektiv res-
sourceudnyttelse i sundhedsvaesenet gennem
uddannelse, forskning, planleegning og samar-
bejde m.v. (§ 4)

Kommunalbestyrelsen tilbyder efter en alkohol-
misbrugers @nske anonym alkoholbehandling
senest 14 dage efter, at alkoholmisbrugeren har
henvendt sig herom. (§ 141)

Indenrigs- og sundhedsministeren kan fastseette
regler om krav til kvalitet og it-anvendelse i sund-
hedsvaesenet. (§ 193)

Regionsradet nedsaetter i samarbejde med kom-
munalbestyrelserne i regionen et sundhedskoor-
dinationsudvalg. Indenrigs- og sundhedsministe-
ren fastsaetter naermere regler om udvalget, her-
under om sammenseetning og formandskab m.v.
(§ 204)

Regionsradet og kommunalbestyrelserne i regio-
nen indgar aftaler om varetagelsen af opgaver pa
sundhedsomradet. Indenrigs- og sundhedsmini-
steren fastsaetter naermere regler om, hvilke ind-
satsomrader sundhedsaftalerne skal omfatte.
Disse aftaler skal sendes til Sundhedsstyrelsen til
godkendelse. (§ 205)

Kommunalbestyrelsen skal planleegge og gen-
nemfgre foranstaltninger i tilfeelde af ulykker og
katastrofer mv. Planen skal vedtages af kommu-
nalbestyrelsen i et mgde. Forinden skal Sund-
hedsstyrelsens og Leegemiddelstyrelsens radgiv-
ning indhentes. Indenrigs- og sundhedsministe-




ren fastseetter naermere regler for planlaegningen
og varetagelsen af sundhedsberedskabet.

(§ 210)

Indenrigs- og sundhedsministeren kan i tilfaelde
af ulykker og katastrofer mv. paleegge kommu-
nalbestyrelsen at lgse en sundhedsberedskabs-
opgave pa en narmere bestemt made. (§ 211)

Lov nr. 253 af 28. marts | Med loven forpligtes kommunalbestyrelsen til at
2006 om fremme af frit| udarbejde sammenlignelig brugerinformation om
valg for borgerne ved|dagtilbud, folkeskolen og eeldreomradet. Inden-
levering af serviceydel- |rigs- og sundhedsministeren bemyndiges til efter
ser i kommuner drgftelse med de involverede sektorministre at
fastsaette nsermere regler for udarbejdelsen af
sammenlignelig brugerinformation.

| forleengelse af foranstaende oversigt vil jeg gerne mere generelt under-
strege, at regeringen ensker et staerkt kommunestyre. Med de nye beere-
dygtige kommuner er grundlaget skabt for et steerkt kommunestyre med
stgrre handlefrihed og lokalt ansvar.

Udgangspunktet for regeringen er at tilvejebringe en lovgivning, der kan
understgtte visionen om et steerkt og kompetent kommunestyre. Regerin-
gen finder det saledes vigtigt, at den fremtidige statslige styring pa de en-
kelte omrader i sterre udstraekning tilrettelaegges som mal- og rammesty-
ring frem for detailregulering.

Der kan dog veere behov for at formulere krav til de administrative proces-
ser i kommunerne. Disse krav kan have varierende omfang og indhold pa
de enkelte omrader afhaengigt af, hvilke saerlige sektorspecifikke forhold
der gar sig geeldende.

Som beaerende princip i lovgivningsarbejdet sigter regeringen imidlertid efter
mest mulig frihed for kommunerne i de administrative processer, med min-
dre tungtvejende hensyn taler for andet.

Eksempelvis vejer hensynet til borgernes retssikkerhed i en raekke tilfeelde
tungt og tilsiger en fastleeggelse af proceskrav. Endvidere er nationale kva-
litetsstandarder og faglige standarder i en reekke tilfaelde hensigtsmeessige
instrumenter i relation til at sikre alle borgere den kvalitet i den kommunale
opgavevaretagelse, som der nationalt matte vaere et gnske om at tilstraebe,
ligesom overordnede gkonomiske hensyn kan seette greenser for kommu-
nernes metodefrihed.

| forbindelse med udformningen af ny lovgivning vil der saledes altid veere
tale om en konkret afvejning mellem behovet for central styring pa den ene
side og @nsket om at sikre rum for lokale lgsninger pa den anden side.




Det skal endelig fremhaeves, at krav til de administrative processer i kom-
munerne ogsa kan indebaere en administrativ lettelse i den enkelte kom-
mune, idet der samtidig tilvejebringes en metode eller et vaerktgj for opga-
velgsningen, som kommunen ellers selv skulle tilretteleegge. Endvidere kan
det bemeerkes, at selvom der er krav til eksempelvis kvalitetssystemer, vil
kommunerne ofte have metodefrihed til at tilrettelaegge den administrative
proces inden for de fastlagte rammer.



