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Lsc/ J.nr. 30-741

Under henvisning til Folketingets Kommunaludvalgs brev af 26. april
2006 folger hermed — i 5 eksemplarer — socialministerens svar pa
sporgsmal nr. 100 (KOU Alm. del).

Spergsmal nr. 100:

“Hvilke love er der i regeringens tid vedtaget pd ministerens ressortomrade,
der paleegger kommunerne nye krav til metode, sagsbehandling og kvalitets-
systemer til lasning af opgaverne?”

Svar:

[ besvarelsen er det lagt til grund, at spergsmalet ikke vedrerer nye opgaver,
som ved lov er palagt kommunerne, men alene omhandler regler i lovgiv-
ningen, som stiller krav om anvendelse af en bestemt metode eller serlige
kvalitetssystemer eller fastsatter serlige krav til sagsbehandlingen i forbin-
delse med lgsningen af kommunernes opgaver.

Det er endvidere lagt til grund, at spergsmélet alene vedrerer primaerkom-
muner.

Der kan naevnes folgende love:

Ved forslag til lov om @ndring af lov om ligestilling af kvinder og mend, L
161, fremsat den 22. februar 2006, vedtaget den 11. maj 2006, fastsattes
regler om den kensmessige sammensatning af kommunale og regionale
udvalg m.v. Efter forslaget skal myndigheder og organisationer, der stiller
forslag om medlemmer til kommunale og regionale udvalg mv. foreslé lige
mange kvinder og mand. Kommunalbestyrelsen eller regionsradet bestem-
mer efter lov om kommuners styrelse og regionsloven, hvem der skal vare
medlem af udvalget m.v. De kommunale og regionale ligestillingsredegerel-
ser, der udarbejdes hvert andet ar, skal indeholde oplysning om den kens-
massige sammensatning af disse udvalg m.v.



Lov nr. 288 af 7. april 2006 om lov om @ndring af lov om almene boliger
m.v. og lov om sociale service (Garanti for tilbud om almen plejebolig eller
plads pa plejehjem for @ldre, aflastning samt vurdering af tidligere friheds-
kempere m.fl.s behov for plads pa plejehjem) Lovandringen indeholdt fol-
gende 3 elementer:

e Med lovendringen indfertes en garanti, der indebaerer, at kommu-
nerne skal anvise en plejebolig eller plads pa et plejehjem til @ldre,
der har behov for en sddan, senest to maneder efter, at behovet er
konstateret. Kommunerne skal opfylde denne garanti senest den 1.
januar 2009.

e Derudover sikrede lovaendringen, at der er hjemmel til, at friheds-
keempere m.fl., der modtager eller er berettiget til at modtage erstat-
ning i henhold til lov om besettelsestidens ofre, kan behovsvurderes
direkte fra udlandet til en plads pa et plejehjem i Danmark.

e Endelig indeholdt loveendringen en pracisering af reglerne om af-
lastning, idet det blev praeciseret, at kommunerne kan tilbyde et mid-
lertidigt ophold i eksempelvis en plejebolig til personer, der i en pe-
riode har behov for ekstra omsorg og pleje.

Lov nr. 222 af 22. marts 2006 om @ndring af lov om social service, lov om
almene boliger m.v. og lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade (Krav til kommunernes sagsbehandling i visse sociale sager) indfe-
rer en bestemmelse om krav til kommunernes sagsbehandling i forbindelse
med tilkendelse af visse ydelser, primert til handicappede. Kommunerne
skal give borgeren oplysninger om den konkrete indsats, som ivaerksettes og
formélet med indsatsen, nar den treffer afgerelse i borgerens sag.

Lov om byfornyelse og udvikling af byer (lovbekendtgerelse nr. 1256 af 7.
december 2005) er tradt i kraft den 1. januar 2004. Loven anvendes kun af
kommunerne efter kommunalbestyrelsens beslutning. Séfremt kommunalbe-
styrelsen beslutter at anvende loven stilles der krav om, at kommunerne i
sagsbehandlingen skal anvende det administrative edb-system BFO&BFU til
styring af tilskudsmidlerne.

Lov nr. 574 af 24. juni 2005 om @ndring af lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade og andre love og om ophavelse af lov om
udleegning af dndssvageforsorgen og den gvrige serforsorg m.v. og lov om
gennemforelse af visse tjenestemandsretlige og pensionsmassige forhold
m.v. i forbindelse med gennemforelse af lov nr. 333 af 19. juni 1974 om
social bistand. Med loven etableres handicaprad i samtlige kommuner.

Lov nr. 573 af 24. juni 2005 om social service erstatter den geldende lov
om social service (lovbekendtgerelse nr. 1187 af 7. december 2005). Med
den ny lov om social service indferes krav om indgaelse af en rammeaftale
mellem regionen og kommunerne i regionen for regionens etablering, tilpas-
ning og udvikling af tilbud. Hertil skal kommunerne udarbejde en arlig rede-



gorelse. Med loven etableres en statslig Tilbudsportal, hvori bl.a. kommuna-
le sociale tilbud registreres. Loven indeholder herudover procedurer for
kommunernes overtagelse af amtskommunale tilbud i forbindelse med ned-
laeeggelsen af amtskommunerne.

Lov nr. 304 af 2. maj 2005 om @ndring bl.a. af lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade endrer lovens § 12 a, sdledes at kom-
munerne 1 forbindelse med kontrol i virksomheder af de ansattes len- og
ansettelsesforhold kan pélegge en arbejdsgiver at fore daglig registrering af
oplysninger om ansatte. Der udsendes en vejledning til kommunerne om de
narmere procedurer for palaeg til arbejdsgivere om at fore logbog i henhold
til § 12a.

Lov nr. 1378 af 20. december 2004 om @ndring af lov om social service
(Pligt til at udarbejde handleplaner for unge under 18 ar med behandlings-
kraeevende stofmisbrug) der medforer, at kommunerne far en pligt til at udar-
bejde en skriftlig plan for indsatsen for unge under 18 ar med behandlings-
kreevende stofmisbrug.

Lov nr. 320 af 5. maj 2004 om @ndring af lov om social service (Pligt til at
tilbyde handleplaner og etablering af kommunale degntilbud) indeholder to
elementer, der har til formal at forbedre stetten til udsatte bern og deres for-
eldre: Kommunerne far pligt til at tilbyde familien, at der udarbejdes en
handleplan inden der traffes afgerelse om forebyggende foranstaltninger
efter § 40 og 62 a, og kommunerne far mulighed for at etablere kommunale
dogntilbud til bern og unge, der har brug for serlig stotte, hvor der ikke er
behov for et specialiseret behandlingstilbud og hvor andre tilbud er util-
streekkelige.

Lov nr. 1442 af 22. december 2004 om @ndring af lov om social service
(Anbringelsesreform) indeholder en reekke @ndringer i relation til servicelo-
vens regler om sarlige stotte til barn og unge, der skal styrke indsatsen over
for udsatte bern og unge. Loven indeholder blandt andet krav om udarbej-
delse af en sammenh@ngende barnepolitik og standarder for sagsbehandlin-
gen 1 sager om s&rlig stotte, styrkelse af kravene til undersegelsen af barnets
eller den unges forhold (§ 38-undersogelsen), krav om kvittering for under-
retninger, krav om at der altid skal udarbejdes handleplan inden iveerksattel-
sen af foranstaltninger, storre inddragelse af bern og foreldre og oget efter-
vearn.

Lov nr. 397 af 28. maj 2003 om @ndring af lov om retssikkerhed og admi-
nistration pd det sociale omrade samt lov om social service (Selvstendig
handlekommune for anbragte bern samt hering og inddragelse af bern i
sagsbehandlingen) endrer reglerne om handlekommune for anbragte bern,
sd den anbringende kommune vedbliver med at veere handlekommune for
barnet, selvom foraldrene flytter kommune. Regelaendringen skal give an-
bragte bern en selvstendig handlekommune uathangigt af hvilken kommu-
ne, der er foraldrenes opholdskommune og dermed foraldrenes handle-



kommune. Derudover @ndres reglerne om inddragelse af barnet, sé alle barn
og unge som udgangspunkt skal heres, medmindre barnets modenhed taler
imod det.

Lov nr. 399 af 6. juni 2002 om @ndring af lov om social service, lov om
retssikkerhed og administration pé det sociale omrade, lov om hjemmeser-
vice og lov om individuel boligstette (Frit valg af leverander af personlig og
praktisk hjelp). Loveendringen indeholdt folgende 4 elementer:

e Kommunalbestyrelserne blev palagt at fastsatte og offentliggare mél
for kvalitet og pris pa personlig og praktisk hjeelp (hjemmehjzlp) og
forpligtet til at indgé kontrakt om levering af hjemmehjelp med pri-
vate virksomheder, der opfylder kommunens kvalitetskrav. Modta-
gere af hjemmehjelp kan selv vaelge leverander blandt de af kom-
munen godkendte.

e Der indfertes en ret for den aldre til i hgjere grad selv at tilrettelaeg-
ge udforelsen af hjelpen.

o Kommunalbestyrelsernes pligt til at levere den hjaelp, der er truffet
afgorelse om, blev tydeliggjort ved at indfere regler om erstatnings-
hjeelp.

e Der indfortes frit valg af plejehjem eller beskyttet bolig pa tvers af
kommunegraenserne.

Mere generelt ensker regeringen et steerkt kommunestyre. Med de nye bzare-
dygtige kommuner er grundlaget skabt for et steerkt kommunestyre med stor-
re handlefrihed og lokalt ansvar.

Udgangspunktet for regeringen er at tilvejebringe en lovgivning, der kan
understette visionen om et sterkt og kompetent kommunestyre. Regeringen
finder det siledes vigtigt, at den fremtidige statslige styring pa de enkelte
omrader i sterre udstreekning tilretteleegges som mal- og rammestyring frem
for detailregulering.

Der kan dog vere behov for at formulere krav til de administrative processer
i kommunerne. Disse krav kan have varierende omfang og indhold pa de
enkelte omrader athengigt af, hvilke serlige sektorspecifikke forhold der
gor sig geldende.

Som barende princip i lovgivningsarbejdet sigter regeringen imidlertid efter
mest mulig frihed for kommunerne i de administrative processer, med min-
dre tungtvejende hensyn taler for andet.

Eksempelvis vejer hensynet til borgernes retssikkerhed i en rakke tilfaelde
tungt og tilsiger en fastleggelse af proceskrav. Endvidere er nationale kvali-
tetsstandarder og faglige standarder i en rakke tilfeelde hensigtsmassige
instrumenter i relation til at sikre alle borgere den kvalitet i den kommunale
opgavevaretagelse, som der nationalt méatte veere et enske om at tilstraebe,
ligesom overordnede gkonomiske hensyn kan satte graenser for kommuner-
nes metodefrihed.



I forbindelse med udformningen af ny lovgivning vil der séledes altid vaere
tale om en konkret afvejning mellem behovet for central styring pa den ene
side og ensket om at sikre rum for lokale lgsninger pa den anden side.

Det skal endelig fremhaves, at krav til de administrative processer i kom-
munerne ogsa kan indebare en administrativ lettelse i den enkelte kommune,
idet der samtidig tilvejebringes en metode eller et vaerktej for opgavelagsnin-
gen, som kommunen ellers selv skulle tilrettelaegge. Endvidere kan det be-
markes, at selvom der er krav til eksempelvis kvalitetssystemer, vil kommu-
nerne ofte have metodefrihed til at tilrettelaegge den administrative proces
inden for de fastlagte rammer.
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