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Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration

Dato: 2 6 JAN, 2006

Kontor: Indfedsretskontoret
J.nr: 2006/307-109
Sagsbeh.: KRE

Besvarelse af spergsmal nr. 24 stillet af Folketingets Indfedsretsudvalg ud-
valg til ministeren for flygtninge, indvandrere og integration den 19. januar
2006 (alm. del).

Sporgsmal:

"Ministeren bedes oversende sit talepapir fra samradet den 19. januar 2006
om samradsspergsmal C.”

Svar:

Jeg vedlaegger mit talepapir fra samradet i Folketingets Indfedsretsudvalg den 19. januar
2006 vedrgrende faelleshenvendelsen fra RCT, OASIS og Dansk Flygtningehjzelp vedreren-
de aftalen af 8. december 2005 om adgangen til at opna dansk indfedsret, idet jeg skal be-
maerke, at det talte ord pa samradet gaelder. Eftersom samradet var dbent, er madet blevet
optaget elektronisk. Jeg skal derfor henvise Indfadsretsudvalgets medlemmer til at aflytte
denne optagelse.
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Ministeriet for Flygtninge W
Indvandrere og Integration

TALEPAPIR
Dato: 18. januar 2006
Kontor: Indfadsretskontoret
J.ar.: 2006/307-104
Sagsbeh.: KRE

Talepapir til brug for besvarelsen af samradsspergsmal C (alm. del) i Indfedsretsudvalget
den 19. januar 2006

Titel

Malgruppe  Abent samrad
Medlemmerne af Folketingets Indfedsretsudvalg.
Anledning  Fokus pé henvendelsen fra organisationerne
Taletid Ca. 15 minutter
Tid ogsted  Den 19. januar 2006 klokken 10.30 i Folketinget (lokale S-092).

] et kommende samrad ensker udvalget en dreftelse af felgende spsrgsmal:

Ministeren bedes kommentere fzlleshenvendelsen til ministeren og
indfedsretsudvalget fra RCT, Oasis og Dansk flygtningehjzlp, vedrerende aftalen
af 8. december 2005 om adgangen til at opna dansk indfedsret. Specielt bedes
ministeren redegere for:

- Bestemmelsen vedrerende udelukkelsen af torturofre med PTSD fra at fa
dispensation for danskkravet.

- Betydningen af kravet om danskpreve 3, set i lyset af, at lov om danskuddannelse
for voksne siger, at "Danskuddannelse 3 tilrettelegges for kursister, som normalt
har en mellemlang eller lang skole- og uddannelsesbaggrund fra hjemlandet og ma
forventes at have forholdsvis hurtig indlzering af dansk som andetsprog." (kap 2, §
3, stk. 5). . '

- Selvforsergelseskravets betydning for personer, som af forskellige grunde kun kan
opna en delvis tilknytning til arbejdsmarkedet.”
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[Indledning — nye retningslinjer]

Kompetencen til at beslutte, hvem der kan optages pa et
lovforslag om indfadsrets meddelelse, er tillagt Folketin-
get.

Det folger af grundiovens § 44, hvorefter ingen udieen-
ding kan fa indfedsret uden ved lov.

Den 8. december 2005 indgik regeringspartierne Venstre
og Det Konservative Folkeparti med Dansk Folkeparti en
ny aftale om indfedsret, og vi fik hermed fastlagt de nye
retningslinjer for den fremtidige udarbejdelse af lovfor-
slag om indfadsrets meddelelse.

Det er alts3 et flertal i Folketinget, der i overensstemmel-
se med grundlovens § 44 har fastlagt de retningslinjer,
som Integrationsministeriet administrerer efter.

(Henvendelsen fra Rehabiliterings- og Forskningscentret
for Torturofre (RCT), Dansk Flygtningehjaelp, OASIS —
Behandlingscentret for traumatlserede flygtninge og
RCT-Jylland)

RCT, Dansk Flygtningehjaelp og OASIS har i en feelles
henvendelse til mig, og som ogsa er sendt til Indfads-
retsudvalget, blandt andet anfert, at der med den nye af-
tale om indfgdsrets meddeleise er tale om diskrimination
i strid med Danmarks internationale forpligtelser pa men-
neskerettighedsomradet.

| henvendelsen henvises der til,' at der ikke ses at veere
nogen saglig begrundelse for at udelukke en bestemt

persongruppe med en bestemt psykisk lideise, kronisk
PTSD, fra at fa indfadsret.

Side 2




Der henvises endvidere til, at ans@gere med PTSD er
udelukket fra at fa indfadsret, idet der ikke er mulighed
for dispensation, at kravene til danskkundskaber er
skeerpede, og at disse ansagere vil have vanskeligt ved
at opfylde selvforsergelseskravet. -

(Besvarelse af de tre pinde)

(Udelukkelsen af torturofre med PTSD)

Af de nye retningslinjer fremgar blandt andet, at ansgge-
re om indfadsret som en betingelse for at fa dansk ind-
fodsret skal kunne dokumentere danskkundskaber og
kendskab til danske samfundsforhold, dansk kultur og
historie.

Udgangspunktet er klart. Kravet om, at ansggere skal
dokumentere danskkundskaber, skal vaere opfyldt. Det
er et krav, som geelder alle ansggere.

Vi har under forhandlingerne veeret enige om, at det er
vigtigt at signalere, hvor stor betydning vi tillaegger det at
kunne tale, laese og forsta dansk samt evnen og viljen {il
at bega sig i det danske samfund,

Ikke desto mindre var vi ogsa enige om, at der skulle

veere en ventil for at kunne fa dispensation fra kravet om
danskkundskaber.

Det er derfor besluttet, at i tilfeelde, hvor ganske saerlige
forhold taler for det, forelaegges det Indfgdsretsudvalget,
om der kan dispenseres fra danskkravene.
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Foreleeggelse vil ske, hvis ansggeren dokumenterer at
lide af en fysisk eller psykisk sygdom af meget alvorlig
karakter, og ansggeren ikke mener at veere i stand til -
eller have rimelig udsigt til — at kunne opfylde kravene.

| en note til bestemmelsen, som er meget objektivt og
snaevert afgraenset, er der anfart eksempler pa syg-
domme af en sa alvorlig karakter, at integrationsministe-
riets Indfedsretskontor forudsaettes at foreleegge sagerne
for udvalget.

Det fremgar blandt andet af noten, at Indfgdsretskontoret
forudsaettes at meddele afslag til ansggere, som lider af
PTSD — ogsa selv om tilstanden er kronisk.

Jeg vil gerne understrege, at ansggere med PTSD ikke
hermed udelukkes fra at fa indfedsret, men at det er kor-
rekt, at PTSD — ogsa selv om tilstanden er kronisk — ikke
er en psykisk sygdom af sa alvorlig karakter, at den i sig
selv kan danne grundiag for en foreleeggelse for Indfeds-
retsudvalget med henblik pa dispensation fra danskkra-
vel. .

At kompetencen til at beslutte, hvem der kan optages pa
et lovforslag om indfgdsrets meddelelse, er tillagt Folke-
tinget, betyder, at en dispensationsbestemmelse som
den, der fremgik af de tidligere geaeldende retningsiinjer,
var aben for fortolkning af det til enhver tid veerende fler-
tal af Indfedsretsudvalget. Som en naturlig felge heraf
har praksis afspejlet denne fortolkning.

Inden for det seneste ar har Indfedsretsudvalgets praksis
vist, at der kun i helt seerlige tilfeelde blev meddelt dis-

pensation fra kravet om danskkundskaber til ansggere
med PTSD.
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Det har under forhandlingerne om den nye aftale veeret
afgerende, at de nye retningslinjer kom til at give et
retvisende billede af den geeldende praksis. Dette har
veeret vigtigt for at sikre, at ansggere ikke gives forhab-
ninger om en ikke eksisterende mulighed for dispensati-
on.

Vi har séledes at gare med et krav om danskkundskaber
som en af de afggrende betingelser for meddelelse af
indfadsret, og som stilles over for alle ansggere. Kun i
helt saerlige tilfaelde, hvor der er tale om fysisk eller psy-
kisk sygdom af meget alvorlig karakter, forelaegges det
Indfadsretsudvalget, om der kan dispenseres fra kravet
om danskkundskaber.

Jeg mener derfor ikke, at der er tale om nogen form for
forskelsbehandling eller diskrimination over for ansagere
med PTSD. Der vil vaere mange andre ansggere, som
tilsvarende vil vaere udelukket fra at fa deres ansegning
forelagt Indfadsretsudvalget med henblik pa afgarelse
om dispensation fra kravet om danskkundskaber, fordi
de ikke lider af en fysisk eller psyklsk sygdom af tilstraek-
kelig alvorlig karakter.

Der er ingen internationale forpligtelser, der hindrer et
land i inden for visse rammer &t beslutte, hvilke betingel-
ser man vil stille for at tildele udleendinge sit statsborger-
skab. Og at kraeve, at man for at kunne opna indfgdsret
skal kunne tale og forsta dansk pa et vist niveau, er na-
turligvis ikke konventionsstridigt..

Folketingets flertal kunne vaelge at beslutte, at der slet
ikke skulle veere mulighed for dispensation fra kravet om
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danskkundskaber, men har altsa valgt at lade en lille mu-
lighed herfor sta aben. |

At PTSD-ramte er naevnt som eksempel pa, hvad man
skal forsta ved alvorlig sygdom, er ikke det samme som
at sige, at en bestemt gruppe ansggere er udelukket fra
at fa dansk indfgdsret.

Jeg ma derfor afvise, at retningslinjerne er i strid med
Danmarks internationale forpligtelser pa menneskeret-
tighedsomradet.

Jeg vil gerne samtidig understrege, at en person, der far
afslag pa indfadsret, hverken mister sit opholdsgrundlag
eller sin mulighed for at oppebeere sociale ydelser. Et af-
slag vil heller ikke pa anden made kunne andre i ud-
lzendingens retsstilling i Danmark.

(Betydning af kravet om danskprove 3)

Jeg er ogsa blevet bedt om at kommentere det forhold,
at Danskuddannelse 3, der farer til Prave i Dansk 3, til-
retteleegges for udlaendinge med mellemlang eller lang
skole- og uddannelsesmaessig baggrund.

Det er min grundlaeggende opfattelse, at en udlzending,
der ansker at opna indfgdsret med de heraf falgende ret-
tigheder, skal have et sadant kendskab til det danske
sprog, at udleendingen sa vidt muligt kan falge med i ud-
viklingen her i landet gennem bl.a. aviser og tv og pa
denne made deltage i det danske demokrati pa lige fod
med den gvrige befolkning.

Jeg har i juni 2005 overvzeret de afsluttende danskpre-
ver pa de tre grundleeggende danskuddannelser. Jeg har
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besegt sprogcentre, overveeret danskundervisningen, talt
med kursisterne, og jeg har pa denne made faet et pree-
cist billede af danskfaerdighederne hos kursisterne pa de
forskellige danskuddannelser.

Jeg tror, at langt de fleste, der har kendskab til de for-
skelllge danskuddannelser, vil give mig ret i, at det forst
er pa niveauet ved afslutning af Danskuddannelse 3, at
den enkelte udlsending har de dansksproglige forudsaet-
ninger for til fulde at udeve de demokratiske rettigheder,
som falger med indfgdsretten.

Udlaendinge, der kommer her til landet, har i sagens na-
tur meget forskellige skole- og uddannelsesmaessige
forudsaetninger med sig fra hjemlandet

Der er derfor etableret tre forSkeIlige danskuddannelser
for netop at tage hensyn til den enkelte udleendings sko-
le- og uddannelsesmeessige baggrund.

Danskuddanneise 1 tilretteleegges for udlaendinge med
ingen eller ringe skolebaggrund, Danskuddannelse 2 til-
rettelaegges for udlaendinge med-en kort skole- og ud-
dannelsesmeaessig baggrund, og Danskuddannelse 3 til-
retteleegges for udlaendinge med en mellemlang eller
lang skole- og uddannelsesmaessig baggrund fra hjem-
landet.

Det har vaeret fremme i debatten, at kravet om Prove i
Dansk 3 vil udelukke en meget stor del af dem, der ellers
ville kunne opna indfadsret. Jeg vil gerne rette denne
misforstaelse, der bygger pa den fejlagtige opfattelse af,
at Pregve i Dansk 3 betyder at det kun er udleendinge

med danskkundskaber pa et gymnaS|aIt niveau, som vil
kunne fa indfadsret.
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Med Preve i Dansk 3 har en udieending en dansksproglig
faerdighed, som seetter vedkommende i stand til sammen
med danskere at deltage i undervisningen pa almen vok-
senuddannelse, i erhvervsuddannelser og i faglig efter-
uddanneise. ’

En udlending, der har bestaet Prave i Dansk 3, har der-
imod ikke et gymnasialt niveau i dansk, idet niveauet ik-
ke er tilstraekkeligt til, at udlaendingen kan falge under-
visningen pa lange, videregdende uddannelser i Dan-
mark. Universiteternes danskkrav ved optagelse er der-
for Studiepraven, der ligger et helt niveau over Prgve i
Dansk 3.

Ved indplaceringen af udlaendinge pa de forskellige
danskuddannelser, sikres det, at udleendinge med no-
genlunde samme forudsastninger far undervisning pa
samme niveau. Det sikres endvidere, at den enkelte kur-
sist kan fa det fulde udbytte af undervisningen og kan af-
slutte uddannelsen pa et niveau, der afspejler den enkel-
tes forudsaetninger og malsaetninger. Dette er i avrigt ik-
ke anderledes end andre uddannelser, hvor der jo ogsa
tages hensyn til den enkeltes forudsaetninger.

Det betyder naturligvis, at nogle udleendinge i farste om-
gang indplaceres pa Danskuddannelse 1 eller 2 og der-
med ikke efter afslutning af uddanneisen kan opfylde
kravene til opnaelse af indfadsret.

Det er dog afggrende at veere opmaerksom pa, at de tre
danskuddannelser er det forste tilbud om danskuddan-

nelse til udiaendinge, der meddeles opholdstilladelse her
i landet.
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Uddannelserne gennemfares de forste tre ar, udleendin-
gen er her i landet, og giver den enkelte udleending et
grundleeggende kendskab til det danske sprog.

Nogle udizendinge vil allerede pa dette tidspunkt kunne
gennemffare Danskuddannelse 3 og vil dermed allerede
pa dette tidlige tidspunkt efter blot tre &rs danskuddan-

nelse opfylde danskkravet for meddelelse af dansk ind-
fodsret. |

Udleendinge, der har veeret indplaceret pa Danskuddan-
nelse 1 eller 2, har derimod behov for yderllgere at styrke
deres danskfeerdigheder, hvis de ransker at opna dansk
indfedsret.

Men disse udleendinge har gennem den trearige dansk-
uddannelse opnaet et grundleeggende kendskab til det
danske sprog, som udlaendin‘gene i de efterfglgende ar

kan bygge videre pa, uanset deres uddannelsesmaessi-
ge baggrund.

Udlaendinge, der har gennemfgrt Danskuddannelse 1 el-
ler 2, har saledes mulighed for — gennem arbejde, gen-
nem deltagelse i samfundslivet eller gennem yderligere
uddannelse - Igbende at styrke deres danskkundskaber

og pa et senere tidspunkt opfylde kravene til danskkund-
skaber. .

Den enkelte udleending kan tilmelde sig Prave i Dansk 3
som selvstuderende, ligesom udieendingen kan opfylde
de kreevede danskkundskaber gennem en raekke andre
uddannelser. Udlzendingen kan eksempelvis benytte sig
af uddannelsessystemets gvrige tilbud om danskunder-
visning som f.eks. dansk som andetsprog pa almen vok-

Side 9




senuddannelse (AVU) eller Forberedende Voksenud-
dannelse (FVU).

Det kraever selvfalgelig en indsats fra den enkelte ud-
laendings side, men det vil veere en indsats, der ikke
mindst er til gavn for den enkelte udleending og dennes
muligheder for at udnytte sine ressourcer og evner i det
danske samfund.

Dette gaelder ogsa for flygtninge, der kommer til landet,
og som lider af PTSD. Nogle af disse vil farst modtage
undervisning pa Danskuddannelse 1 eller Danskuddan-
nelse 2 og ma derfor Igbende tilegne sig de yderligere
danskkundskaber, hvis de gnsker at opna dansk ind-
fedsret.

Jeg er opmeerksom p4a, at traumatiserede flygtninge har
behov for en seerlig hjaelp. Integrationsministeriet har i-
veerksat en raekke initiativer, som har til formal at styrke
de traumatiserede flygtninges deltagelse i danskuddan-
nelserne. Disse initiativer omfatter bl.a. et starre udvik-
lingsprojekt om udvikling af tilpasset danskundervisning
til traumatiserede og en opfelgende vejledning om un-
dervisning af traumatiserede flygtninge. Dertil kommer,
at ministeriet yder tilskud til efteruddannelse af leerere
ved danskuddannelserne om undervisning af traumatise-
rede flygtninge. |

(Selvforsargelseskravets betydning)

Som noget nyt i aftalen om indfgdsret stilles der nu ogsa
et krav om selvforsargelse. Det betyder, at det er en
yderligere betingelse for optagelse pa et lovforslag om
indfgdsrets meddelelse, at ans@geren ikke modtager
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hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsio-
ven. .

Videre er det en betingelse, at ansegeren — i forbindelse
med fremsaettelse af et lovforslag om indfgdsrets med-
delelse — ikke i de seneste 5 ar har modtaget offentlig
hjaelp efter de farnaevnte love i en periode pa sammen-
lagt mere end 1 ar.

Selvforsgrgelseskravet stilles over for alle ansggere og
er ufravigeligt.

Jeg vil ikke afvise, at kravet om selvforsargelse kan ud-
skyde tidspunktet for, hvornar en-ansager kan meddeles
indfedsret, men kravet udelukker som sadan ikke be-
stemte grupper af ansggere.

Eksempelvis vil personer, der modtager statens uddan-
nelsesstotte, fartidspension, folkepension eller forsgrges
af aegtefeellen, opfylde selvforsargelseskravet.

Hjeelp i form af enkeltstaende ydelser af mindre belabs-
maessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forser-
gelse, vil heller ikke veere til hinder for en opfyldelse af
selvforsargelseskravet.

Det har veeret en politisk beslutning at indfere et krav om
selvforsgrgelse, og jeg mener, at det ma vaere et rimeligt
krav at stille som betingelse for meddelelse af indfadsret,
at ansageren kan klare sig selv og ogsa herigennem har

vist en vilje til at blive bedre integreret i det danske sam-
fund.
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| gvrigt vil jeg i et skriftligt svar til RCT, Dansk Flygtnin-
gehjeelp og OASIS svare mere indgaende pa henvendel-
sen.

Jeg vil serge for, at udvalget orienteres ved en kopi.
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