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Kobenhavn, den () § APR. 2005

Folketingets Finansudvalg
Christiansborg

Under henvisning til Finansudvalgets skrivelse af 30. marts 2005 fremsender jeg hermed i 5
eksemplarer min besvarelse af udvalgets sporgsmal 2 og 3 (§ 12 - Aktstk. 93).

Med venlig hilsen

Holmens Kanal 42 CVR-nr. 25-77-56-35 E-post: fmn@fmn.dk
1060 Kebenhavn K TIf.: 3392 3320 - Fax: 3332 0655 Internet: www.fmn.dk



Bilag til forsvarsministerens (§ 12)

skrivelseaf (0 9 APR. 2005 (Vedr. Aktstk. 93)

Spergsmal 2:

Idet henvises til vedlagte artikel fra Morgenavisen Jyllands-Posten den 30. marts 2005: *For-
svaret keemper med ekonomien” enskes en redegerelse for forsvarets ekonomi og en kom-
mentar til de i artiklen fremforte synspunkter.

Svar:

I forleengelse af artiklen i Morgenavisen JyllandsPosten vedr. forsvarets gkonomi har For-
svarskommandoen sendt mig nedenstaende redegorelse. Som det fremgar, @ndres der ikke i
forudsetningerne for ”Aftale af 10. juni 2004 om forsvarets ordning 2005-2009”.

For sé vidt angar Forsvarets Materieltjeneste har det vist sig, at en placering i Ballerup, som
foreslaet i akt nr. 93, vil vaere en ekonomisk mere fordelagtig losning end en placering i For-
svarskommandoens nuvarende faciliteter i Vedbaek. Der henvises i ovrigt til min besvarelse

af sporgsmal 3.

Kort redegerelse vedrerende forsvarets skonomi

* Det hedder i Jyllandsposten 30. marts, at “Forsvaret kemper med skonomien”. Det er
korrekt, og det sker hver dag. Forsvaret har pligt til at sikre, at de midler, som samfundet
stiller til radighed for forsvaret, udnyttes bedst muligt undervejs mod opfyldelse af de po-
litiske malsztninger. Forsvaret har ikke rigeligt med midler, og budgetterne er stramme.
Derfor styres skonomien stramt, planer justeres, og der omflyttes lobende midler. I et
samlet budget i forligsperioden pa knapt 90 mia. kr. drejer det sig hvert 4r om trecifrede
millionbeleb.

‘o Slutmalet ligger fast jf. den politiske aftale, men kursen derhen vil lebende blive tilpasset
og justeret. Det betyder, at der lobende (4-8 gange i lobet af et ar og ar efter ar) flyttes
rundt pa budgettet. Det er ikke udtryk for, at der hvert ar mangler op til en mia. kr., men at
der lgbende flyttes rundt pa de enkelte poster.

e Verden bevager sig hele tiden. Det gor kravene til forsvaret ogsa, og derfor bevager for-
svaret - herunder den tilknyttede ekonomi - sig tilsvarende.

* Ingen ma forvente eller tro gennem en forligsperiode at have krav pé faste og uforanderli-
ge rammer - tvartimod.

e Det detaljerede grundlag, som forsvarsforliget er bygget pa, sztter Forsvarskommandoen i
stand til at styre forsvarets gkonomi proaktivt, idet afvigelser (store som sma) bliver iden-
tificeret og satter Forsvarskommandoen i stand til hurtigt at anvise lesningsforslag, sa ba-
lancen undervejs og i forhold til slutmélet for forsvarets struktur fastholdes. Denne form
for styring vil fortsatte hen over forliget.



Forsvaret har overblik over skonomien; Bade den langsigtede skonomi og den labende
driftsekonomi. Netop derfor kan og bliver der hele tiden justeret i planerne - ogsé ekono-
misk - for at optimere ressourceanvendelsen.

Der kan i lebet af forligsperioden ske politisk besluttede @ndringer til slutmélet (fx hvis

der kommer nye prioriterede opgaver til med dertil herende behov for operative kapacite-

ter), hvilket i sd fald ogsa vil give anledning til tilpasninger og evt. bortfald af lavere prio-
riterede kapaciteter.

Netop p grund af den iboende dynamik er der indbygget en revurderingsklausul i forligs-

teksten, hvorefter politikerne lobende skal gores bekendt med forsvarets kurs og evt. be-

hov for tilpasninger og @ndringer.

Pé baggrund af de @ndringer, som er sket siden november 2004, hvor grundlaget for for-

liget blev revideret sidst, gennemferes nu en ny revision, sa grundlaget for gennemforel-

sen af forliget er opdateret og kan udgere det bedst mulige styringsgrundlag fremover.

Disse tilpasninger sker i samarbejde med de myndigheder, som er underlagt Forsvars-

kommandoen.

Forsvarskommandoen har en plan for forsvarets struktur i slutmélet, som ligger 5-6 ar ude

1 fremtiden, og en plan for, hvorledes forsvarets kommer frem til slutmalet gennem den 5-

arige forligsperiode (en periodiseret opbygningsplan). Begge disse planer skal vare i gko-

nomisk balance. Hvis slutmélsplanen kommer i ubalance, hvad der altsa ikke er tilfzldet
pé nuvarende tidspunkt, bliver det nedvendigt at overveje @ndringer af forsvarets slut-
malsstruktur. Opbygningsplanen tilpasses lobende for at sikre, at den mest hensigtsmaes-
sige vej til slutmélet folges. Det er det, som sker nu, hvor opbygningsplanen fra november

2004 opdateres. Hvis det matte vise sig, at opbygningsplanen ma @ndres meget i lobet af

perioden, kan der blive tale om, at slutmélet nds senere end oprindeligt planlagt, men det

vil 1 givet fald kraeve en politisk beslutning.

Kravene til forsvaret forandrer sig dagligt, og derfor er der ogsé dagligt brug for styring af

det samlede ekonomiske grundlag. Behovet skal ses i relation til ensket om til stadighed

at sikre den mest optimale anvendelse af midlerne. Bl.a. folgende forhold, som Forsvars-
kommandoen ikke har taget hojde for i grundlaget fra november 2004, giver behov for
ogkonomisk styring:

e Den okonomiske ramme for Forsvarskommandoens andel af det samlede forsvars-
budget er i sterrelsesordenen 350 mio. kr. mindre i forligsperioden end forventet af
Forsvarskommandoen.

¢ Forsvarskommandoen skal i forligsperiode aftholde udgifter til tilpasning af Hjemme-
vaermet til forsvarets DeMars. Udgiften er ca. 30 mio. kr.

e Udvidelse af kystradarovervagningen i danske farvande medferer en investeringsud-
gift pé i starrelsesordenen 70 mio. kr. og 30 mio. kr. til drift i forligsperioden.

e Den samlede ekonomiske afslutning pa det gamle forlig giver en merudgift pa ca. 40
mio. kr. (svarende til ca. 0,04 % af det samlede forligsbudget i perioden 2000-2004)

e Modernisering og miljobeskyttelse af skydebaner. Udgiften i perioden er i starrelses-
ordenen 160 mio. kr.

e Udvikling og drift af Forsvarets Kompetenceudviklings- og Bedemmelsessystem
(FOKUS). Udgiften 1 perioden er i sterrelsesordenen 45 mio. kr.

Domicileringen af Forsvarets Materieltjeneste i Kobenhavnsomradet har veret genstand

for debat. Forsvaret har foreslaet at erhverve et domicil i Ballerup, der dels skal renoveres,

dels udbygges. Den samlede udgift hertil er i storrelsesordenen 250 mio. kr. I den indle-
dende planlagning var der tanker om at anvende Forsvarskommandoens nuvarende faci-



liteter i Vedbek til husning af materieltjenesten. Imidlertid ville den fortsatte anvendelse
af Vedbzk-omradet have medfert behov for omfattende renovering og udbygning (trecif-
ret millionbelob), de arlige driftsudgift ville vare betydelig hojere end i et nyt domicil,
hvortil kommer at provenuet ved athandelse af Vedbak p.t. vurderes at belabe sig til et
trecifret millionbeleb. De samlede ekonomiske forhold peger siledes pa, at en fortsat an-
vendelse af Vedbak ville have varet vasentligt dyrere for forsvaret.

e Til drift af forsvarets internationale engagement er der bl.a. afsat 900 mio. kr. pé en cen-
tral konto pa finansloven. Disse midler er en integreret del af forsvarets samlede budget i
et ”lukket kredsleb”, hvor midler, der er afsat til en enhed i den hjemlige struktur, folger
enheden, nér den udsendes internationalt. Der flyttes saledes midler fra det hjemlige bud-
get til internationale operationer i takt med, at et givent finansérs missioner bliver beslut-
tet af Regeringen og Folketinget. Denne metode sikrer, at der er midler til sivel hjemlige
aktiviteter og internationale operationer, men kan ikke gennemfores i fuldt omfang i be-
gyndelsen af forliget. Det er derfor nedvendigt at reservere flere midler til dette péa forsva-
rets interne budget.

* Den planlagte omflytning af midler, der p4 det nuvarende grundlag omfatter 2-3 % af det
samlede budget i forligsperioden, sker i samarbejde med kommandomyndighederne og
bestér bl.a. af udfald pa lensumsforbruget og ovrige driftsmidler. Lonsummen i den nye
struktur er budgetteret med 100 % bemanding. En bemandingsgrad pa 100 % kan ikke nas
1 en virksomhed med over 23.000 ansatte og derfor planlegges i skonomisk henseende
med en bemandingsgrad pa mellem 95 og 97,5 % i forligsperioden.

Spergsmal 3:

Hvorfor kan Forsvarets Materieltjeneste ikke lokaliseres i én eller flere nedlagte kaserner,
f.eks. Sjelsmark eller Avderod Kaserne?

Svar:

Forsvarskommandoen har i den forbindelse oplyst folgende, hvilket jeg henholder mig til.

Forsvarets Materieltjeneste baseres blandt andet pa den nuverende materielafdeling i For-
svarsstaben, de tre nuvarende materielkommandoers centralledelser samt yderligere myndig-
heder inden for Forsvarsministeriets omrade, herunder Forsvarets Forskningstjeneste. Forsva-
rets Materieltjenestes organisering indebarer en ganske betydelig rationalisering og effektivi-
sering, som kun er vurderet mulig i det planlagte omfang ved en fuld sammenlagning og fuld
fysisk samplacering i et domicil, der understetter Forsvarets Materieltjenestes interne forret-

ningsprocesser.

Sammenlagningen, der vil skulle gennemfores successivt, skal dels tage hensyn til en nod-
vendig udflytning af de tre materielkommandoer samt Forsvarskommandoens materielstab,
dels sikre de nedvendige rammer for Forsvarets Materieltjenestes virke, si den planlagte re-
duktion kan gennemfores hensigtsmaessigt. Pa centralledelsesniveau/stabsniveau er reduktio-
nen pa ca. 500 arsvark. Forsvarets Materieltjenestes domicilering, herunder specielt de tids-



massige forhold i relation til udflytning af Forsvarsstaben til Kuglegérden pa4 Holmen, etable-
ring af Forsvarets Personeltjeneste i Hjorring, etablering af Forsvarets Regnskabstjeneste i
Hjerring og etablering af Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste i Hjerring mv., har
vasentlig betydning for ikke blot den samlede forsvarsekonomi, men ogsa for forsvarets sam-
lede muligheder for at fungere i transformationsperioden.

Forsvarskommandoen har tidligere undersegt et antal modeller for den mest optimale place-
ring af Forsvarets Materieltjeneste. Det har ikke pé forsvarets egne etablissementer, herunder
‘ pé Sjzlsmark Kaserne eller i Auderedlejren, varet muligt at tilvejebringe en bygningsmasse,
- som 1 udgangspunktet er anvendelig i forhold til Forsvarets Materieltjenestes funktionelle
‘behov.
\
I slutmélet omfatter behovet for arbejdspladser til Forsvarets Materieltjeneste ca. 800 medar-
bejdere, i alt ca. 20.000 m? inkl. kelderarealer, betinget af bygningsmassens generelle egnet-
hed. Det er derfor besluttet at undersoge muligheden for et byggeri (kob, leje eller eget bygge-
ri), som har det nzvnte potentiale i slutmalet, men som kan st etapevis klart i den hastighed,
forsvarets transformation kraver.

Det er folgelig besluttet, at modellen for Forsvarets Materieltjenestes domicilering er tilveje-
bringelse af byggeri, som ikke nedvendigvis allerede fra 1. august 2005 kan rumme hele ma-
terieltjenesten, men som successivt udbygges frem til 1. januar 2007.

Det har gennem hele forlebet varet et ubetinget krav, at en hejteknologisk og ingeniertung
virksomhed som Forsvarets Materieltjeneste ma domicileres samlet i Kebenhavnsomradet,
idet placeringen samtidigt skulle forsege at tilgodese hensynet til flytningen af personel ved
samtlige tre materielkommandoer. "Forsvarets Materieltjeneste-projektet” er siden oktober
2003, hvor de indledende undersogelser om en delt eller samlet Forsvarets Materieltjeneste
blevet foretaget, reduceret med et trecifret antal arsvark. Baggrunden var den strategiske be-
slutning om en geografisk og fysisk samlet model, der kunne tilgodese ensket om maksimal
rationalitet og sterst mulig hensyntagen til ensket om opbygning af en falles virksomhedskul-
tur. Forsvarets Materieltjenestes virksomhedsmodel, som er anbefalet af eksterne konsulenter,
forudseaetter en fysisk samplacering.

Safremt behovet for en geografisk og fysisk samplacering ikke opfyldes, vurderes implemen-
teringen af den besluttede virksomhedsmodel og organisation ikke mulig, uden at Forsvarets
Materieltjenestes organisation revurderes. I den forbindelse ma der tilfores organisationen et
trecifret antal rsvaerk. Opstillingen og vurderingen af mulige modeller er sket p4 sammenlig-
nelige vilkér, herunder er kravet om bygninger/byggeri, som muligger en fuldstendig fysisk
samling af organisationen, lagt til grund.

For at kunne anvende Sjalsmark Kaserne som domicil for Forsvarets Materieltjeneste vurde-
res der at vare et ombygnings- eller byggebehov pa ca. 13.900 m? kontorarbejdspladser, i
forhold til de nuvarende kontorarbejdspladser, der umiddelbart kan anvendes. Dette vurderes
at give en samlet bygge- og anlagsudgift pa ca. 264 mio. kr. I Auderedlejren vurderes der at



vare et umiddelbart ombygnings- eller byggebehov pa ca. 14.500 m?, i forhold til de nuvz-
rende kontorarbejdspladser. Dette vurderes at give en samlet bygge- og anlagsudgift pa ca.
275 mio. kr. Bygge- og anlegsudgifternes storrelse betyder endvidere, at byggeprojekterne
bl.a. skal i EU-udbud, hvilket betyder, at det enkelte bygge- og anleegsprojekt planlagnings-
massigt vil tage ca. 3 r at gennemfore, inden etablissementet er klar til ibrugtagning, svaren-
de til medio 2008, hvilket vil forsinke implementeringen af Forsvarets Materieltjeneste.

Séfremt den tidsmaessige etablering af den funktionelle stettestruktur, helt eller delvist, for-
sinkes vil der vare behov for at revurdere den samlede forligsekonomi - og struktur. Bag-
grunden herfor er bl.a. den indbyrdes atha@ngighed i den geografiske placering af stottestruk-
turen, der er foretaget m.h.p. bedst mulig anvendelse af ridige etablissementer. Det vil ikke pa
det foreliggende grundlag vare muligt at beskrive konsekvenserne detaljeret i okonomiske
termer, men det er muligt at skitsere de overordnede konsekvenser.

Forsinkes Forsvarsstabens indplacering i Kuglegirden pd Holmen, skal Vedbakomradet vide-
refores i et stykke tid. Driftsudgiften til Vedbakomrédet er ca. 10 mio. kr. hgjere pr. r end de
forventede driftsudgifter til et nyt Forsvarets Materieltjeneste domicil.

Séfremt Forsvarets Materieltjenestes etablering forsinkes f. eks. et ar, vil der skulle viderefs-
res ca. 250 drsvaerk mere i forhold til den nye struktur. Det svarer til en lensum p4 ca. 100
mio. kr. Udflytning af Severnets Materielkommando fra Kuglegérden p4 Holmen og Harens
Materielkommando fra Hjerring forsinkes tillige, hvilket efterfolgende forsinker indflytning
af den nye forsvarsstab pA Holmen, samt etablering af Forsvarets Bygnings- og Etablisse-
mentstjeneste og Forsvarets Regnskabstjeneste i Hjorring. Forsvarets Bygnings- og Etablis-
sementstjenestes etablering er baseret pa overtagelse af ledelsesdelen (centralledelse og byg-
gestettecentre) i 2006 og overtagelse af den store driftsopgave fra de operative kommandoer
m.fl. fra 2007. Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste er afhangig af fysisk indplace-
ring i Hjerring i lebet 2006, inden den omfattende driftsopgave overtages fra den afviklende

struktur.

Forsinkes etablering af Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste med f. eks. et r, vil
der skulle viderefores i storrelsesordenen 400 arsvark mere i den afviklende struktur i forhold
til den nye struktur. Dette svarer til en lonsum pa ca. 130 mio. kr. Herudover forsinkes afhan-
delse af Forsvarets Bygningstjenestes nuvarende domiciler i Kebenhavn og Viborg.

Provenutabet ved en forsinket etablering af Forsvarets Regnskabstjeneste er ikke opgjort, men
vurderes kun at vaere beskedent mindre end tilfaeldet er for Forsvarets Materieltjeneste og For-
svarets Bygnings- og Etablissementstjeneste. Endelig forsinkes athzndelse af den resterende

del af Flyvestation Verlese.

Safremt Auderodlejren eller Sjelsmark Kaserne bliver viderefort i forsvarets regi, vil dette
endvidere medfore et mistet storre salgsprovenu.



Da Forsvarets egne etablissementer saledes ikke i udgangspunktet er egnede, men vil kreve
vasentlige om- og tilbygninger vil resultatet vare en forsinkelse af muligheden for at etablere
Forsvarets Materieltjeneste som planlagt og tillige krzve vaesentlige skonomiske bygge- og
anl@gsinvesteringer samt mistede salgsprovenuer.

Eneste anvendelige alternativ har derfor varet at finde et egnet domicil uden for forsvaret,

idet dette vil medfere den bedste mulighed for en hurtig implementering af Forsvarets Materi-

eltjeneste. De samlede ekonomiske konsekvenser ved en forsinkelse pa f. eks. et &r i relation

il ny Forsvarsstab, Forsvarets Materieltjeneste, Forsvarets Bygnings- o g Etablissementstjene-

. ste og Forsvarets Regnskabstjeneste vil vaere en merudgift pa ca. 240 mio. kr., primert betin-
‘get af et betydeligt merforbrug pa arsveaerk/lensum, svarende til ca. 20 mio. kr. om méneden.
Hertil kommer konsekvenserne af en forsinket etablering af Forsvarets Regnskabstjeneste, der
dog ikke lader sig umiddelbart kvantificere.

Yderligere vil der vaere en forsinket indtagt fra salg af Forsvarets ejendomme. Hertil kommer
et mistet betydeligt salgsprovenu, sdfremt Sjalsmark Kaserne, henholdsvis Audergdlejren
skulle viderefores.

Forsvarskommandoen og relaterede projektgrupper har de seneste ca. 6 maneder foretaget et
omfattende arbejde, der har haft til formal at sikre en rettidig implementering af de styringsin-
teressante funktionelle tjenester. I denne forbindelse har en rettidigt og tilfredsstillende domi-
cilering af Forsvarets Materieltjeneste varet central. Denne er i et antal omgange blevet be-
sveerliggjort af salg af egnede domiciler i hhv. Smoerum og pé nabogrunden i Lautrupbjerg til
andre kobere. Det er derfor nedvendigt, at en egnet ejendom, savel i transformationsperioden
som i slutmélet tilvejebringes meget snart. Blandt de vurderede losninger er det Forsvars-
kommandoens opfattelse, at kebslosningen af Lautrupbjerg 1-5 er den mest hensigtsmassige i
relation til behovet samt til de tidsmassige, de organisatoriske og de totalekonomiske aspek-
ter.



