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Kommentarer til de power-point plancher Elsparefonden anvendtei for-
bindelse med mgde med Det Ener gipolitiske Udvalg den 11. januar 2006

Energi- eller braendselsbesparelser

Elsparefonden anfarer at den politiske aftale omhandler endeligt energiforbrug, dvs. levering
af energi til forbrugeren. De giver udtryk for, at e normalt omregnes til braandsel sskvivalen-
ter med en faktor pa 2,5, men at dette ikke er tilfaddet i aftalen med selskaberne. De mener
derfor at aftalen vil give et stigende brasndsel sforbrug.

Kommentarer:

Det politisk aftalte arlige besparelsesma pa 7,5 PJer fastsat i forhold til den energimaang-
de, der leverestil energiforbrugerne (endeligt energiforbrug). Der er tale om et samlet mal
for ale sektorer (ekskl. transport) og ale energiarter. Der er ikke i den politiske aftale
fastsat et saarligt mal for elbesparelser.

Det er rigtigt, at elbesparelser medfarer en starre braandsel shesparel se end andre energibe-
sparel ser som falge af konverteringstab mv., men til gengadd er levetiden for varmebespa-
relser generelt vassentlig laengere end levetiden for elbesparelser. Der er ikke grundlag for
a antage, at el spareindsatsen vil blive reduceret som falge af den nye aftale. Aftalen inde-
bagrer en markant forggel se af den samlede indsats. Der er derfor plads til en oppriorite-
ring af sdvel varme- og el-besparelser. Den forggede indsats som falge af den politiske af -
tale vil derfor give et mindre bramndsel sforbrug. Samtidig betyder den indfarte kvoteregu-
lering af CO2-udledningen, at der ikke er grundlag for at foretragkke elbesparel ser ud fra
CO2-hensyn. Miljghensyn kan sdledes ikke begrunde et saarligt mal for elbesparel ser.

| overensstemmel se med den politiske aftale er udgangspunktet i udkastet til aftale med
selskaberne, at elbesparel ser og andre besparel ser vaggtes ens. Dog vil der ske en hgjere
vaggtning af elforbrug i forbindelse med konvertering mellem e og andre energiformer.
En generel andring af dette udgangspunkt vil gare opgarel sen meget mere kompliceret og
vil ikke umiddelbart kunne gennemfgares inden for de givne rammer. En hgjere vaagtning
af elbesparelser end andre besparel ser ville, hvisikke det politisk aftalte besparel sesmél
skal udhules, kraeve at det samlede besparelsesmdl foragesi forhold til elandelen af bespa-
relserne. Det ville reelt betyde, at der skulle fastsadtes et saaligt mal for elbesparel ser.



Samtidig vil det betyde at varmebesparelser, som i henhold til den politiske aftale skal op-
prioriteres, stilles ringere. For at modvirke dette, vil der i givet fald skulle ske en vaggtning
af besparelsernei forhold til dereslevetid. Den valgte, simple opgarel sesmetode, hvor el-
besparel ser ikke vaagtes hgjere og hvor der ikke tages hensyn til besparel sernes levetid,
forventes at medfare en rimelig balanceret indsats.

Vil mélet blive ndet?

Elsparefonden anfgrer at 2013 malet nagope vil blive ndet. De begrunder det bl.a. med 1) At
der i aftalen med selskaberne ikke er krav om besparel sernes levetid, men alene sespa 1. ars
besparel seseffekten, 2) At selskaberne kan indregne den fulde effekt af deresindsats, og at
det vil give dobbelttadling i forhold til offentlige initiativer, 3) At selskaberne far lov til at
indregne besparel ser selv om deres indsats ikke er afgerende for realiseringen, og 4) At sel-
skaberne kan indregne besparel ser som ikke pavirker det endelige energiforbrug.

Kommentarer:

Den politiske aftale indeholder ikke et akkumuleret besparelsesmal for 2013. | henhold til
udkastet til aftale med selskaberne, vil selskaberne fa et samlet arligt besparelsesma pa
2,95 PJ. Der vil vaae tale om reelle og konkrete besparelser, som sikrer en kumulativ ef-
fekt over aftaleperioden.

Udkastet til aftale med selskaberne bygger pa, at der som udgangspunkt ikke sker nogen
vaggtning i forhold til besparelsernes levetid. Dette sikrer en ssmpel og ubureaukratisk op-
gerelse. Der forudsadtes imidlertid en gennemsnitlig levetid, som medfarer en kumulativ
effekt over aftaleperioden. Erfaringerne fra el netsel skabernes hidtidige energispareindsats
viser, at de gennemfarte elbesparelser har en gennemsnitlig levetid pa knap 10 &. Varme-
besparel ser vil normalt have en vaesentlig laengere levetid. Selv om den gennemsnitlige
levetid af besparel serne sdledes er forholdsvis lang kan der i et vist omfang indga bespa-
relser i selskabernes opgarelser med en levetid, der er kortere end aftal eperioden. Omfan-
get heraf vil indga som et element i forbindel se med den samlede vurdering i 2008.

| henhold til udkastt til aftale med selskaberne kan de alene godskrives for de bespare |-
ser, der er knyttet til de aktiviteter, som selskaberne enten selv eller gennem aftaler med
tredjepart medvirker til realisering af. Der skal saledes vaare en sammenhaang mellem ak-
tivitet og besparelser. Selskaberne kan ikke godskrives for besparel ser, som kommer,
uden at selskaberne er involveret.

| overensstemmelse hermed er det aftalt, at sel skaberne kan indregne den fulde effekt af
deresindsatsi forhold til energibesparelser i den offentlige sektor og pa andre omréder,
hvor der er myndighedsinitiativer. Dette sikrer klare og staarke incitamenter til en ambitias
indsats fra sel skabernes side for energibesparelser i det offentlige. Selskaberne skal sdle-
des pa dette omrade ikke i opgarel sen dele besparel sen med de offentlige institutioner.

Elsparefondens synspunkt om at dette vil medfere dobbelttadling er ikke korrekt. De re-
sterende besparel ser, som er nadvendige for at nd malet om arlige besparelser pa 7,5 PJ vil
komme framyndighedsinitiativer (stramning af energibestemmelsernei bygningsregle-
mentet, energimaakning af bygninger, energimaakning af apparater, krav om energibe-
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sparelser i den offentlige sektor, aftaleordning i industrien, mv) og fra Elsparefondens ind-
sats. Energistyrelsen varetager opgerelsen af effekten af disse initiativer pa baggrund af
evaueringer mv. | forbindelse med denne opgerelse vil der alene blive medtaget den ef-
fekt, som ligger ud over selskabernes indsats.

| forbindel se med fastlegggel se af de detaljerede forudsagninger for opgarel sen af effek-
terne er udgangspunktet, at der ved naturlig udskiftning af elapparater mv. alene medreg-
nes besparelser, som falger af at der vad ges apparater som har et lavere energiforbrug end
det normale nye apparat. Dette vil pa disse omréder begramse mulighederne for at med-
regne besparel ser, som vil komme af sig selv.

Elsparefondens mistaankeliggerelse af ” entreprengrjagt” er grundligs. Det er en positiv
konsekvens af indfarelse af et markedsorienteret system med malstyring at selskaberne vil
intensivere samarbejdet med andre aktarer. Det kan gere indsatsen mere brugervenlig og
effektiv. Alle besparelser, som indgér i selskabernes méalopfyldelse, skal dokumenteres,
herunder sammenhaangen mellem aktivitet og den opgjorte besparelse. Det gedder ogsa
for besparel ser, som selskaberne opnar gennem samarbejde med handvaakere mv.

Hovedprincippet er at sel skaberne alene kan indregne effekten af initiativer som reducerer
det endelige energiforbrug. Det er imidlertid politisk besluttet, at fravige dette princip i
forbindelse med initiativer hos slutforbrugeren, som f.eks. gget afkaling af fjernvarme-
vandet, der medfarer en besparelse i forsyningssystemet. | forhold til den samlede indsats
vurderes omfanget heraf at vaare begramset. Effekten af initiativer som ikke er rettet mod
slutforbrugeren, som f.eks. renovering af ledningsnettet eller mere effektiv produktion,
kan ikke medregnes.

Miljg, forsyningssikkerhed og gkonomi

Elsparefonden anfarer en ragkke hensyn fra den politiske aftale og citerer fralov om fremme
af energibesparel ser bestemmel sen om at energibesparel ser skal fremmes i overensstemmelse
med miljgmaessige og samfundsgkonomiske hensyn, og at der skal ske en prioritering inden
for denne malsaaning. Der givesindtryk af, at elbesparelser er mere attraktive end andre be-
Sparelser.

Kommentarer:

De miljgmaessige virkninger (SO2, NOx og CO2) er vaadisat og indgar i de samfunds-
gkonomiske beregninger. Der er derfor ingen modstrid mellem samfundsgkonomiske hen-
Syn og miljgmaessige hensyn

Ud fraen vurdering af de forskellige forbrugeres krav til tilbagebetalingstider, trasghed i
realiseringen mv. madet forventes, at de energibesparelser, der gennemfaresi henhold til
aftalen med sel skaberne generelt er sasmfundsegkonomisk attraktive. Der er ikke mdstrd
mellermal styring uden saarlige mal for elbesparelser  og de generelle hensyn om at ener-
gispareindsatsen skal prioriteres ud fra milj@maessige og samfundsgkonomiske hensyn.
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Energibesparel ser bidrager generelt til fastholdelse af en hgj forsyningssikkerhed. Det er
ikke alene tilfad det pa €l omradet, men ogsai forhold til @vrige energiformer, herunder ik-
ke mindst olie og naturgas.

Der er ikke grundlag for synspunktet om, at elbesparelser atid er mere samfunds- og bru-
gergkonomisk end andre besparelser. Som det fremgar af Handlingsplanen for en fornyet
energispareindsats er det i husholdninger mv. kun elbesparel ser med en simpel privatgko-
nomisk tilbagebetalingstid paop til 1,5-3 &, der er samfundsgkonomisk rentabel. For
varmebesparelser i husholdninger mv. er besparel ser med en privatgkonomisk tilbagebeta-
lingstid pa op til 4-8 & samfundsakonomisk attraktive. | erhvervslivet er de tilsvarende
gramser for € 4-8 ar og for procesenergi 8-15 &r.

Elsparefonden har en lang raskke kommentarer i forhold til CO2-udslip, kvoter og elforbrug.
Der stilles bl.a. spergsmal ved uddelingen af gratiskvoter, og det anfares at der ber vaae
sammenhaang mellem gratiskvoter og elforbrug i Danmark. Der refereres bl.a. til Elsparefon-
densfordag til CO2-kvotetildeling fra 2002.

Kommentarer:

EU’s CO2-kvotedirektiv har pa afgerende punkter aandret pa ssmmenhaangen mellem
energiforbrug og CO2-udledninger. Direktivet sedter nogle fadles rammer og graanser for,
hvor forskelligt landene kan implementere direktivet, herunder for omfanget af gratistilde-
ling og bortauktionering af kvoter. Det er eksempelvisikke muligt at tildele kvoter til an-
lagg som ikke udleder CO..

| det liberaliserede elmarked er el produktionen fra de danske kraftvaaker ikke bestemt af
elforbruget i Danmark. Der producerestil et langt starre nordeuropad sk marked, og pro-
duktionen er bestemt af elpriserne i markedet set i forhold til produktionsomkostningerne
incl. evt. kvoteomkostninger.

Kvotereguleringen betyder, at bidraget til opfyldelsen af de danske CO2-forpligtigelser fra
de kvoteomfattede virksomheder er bestemt af det antal kvoter, der er udstedt. Den samle-
de maangde gratiskvoter og fordelingen heraf pa de kvoteomfattede virksomheder vil skul-
le fastlagggesi forbindelse med kvoteallokeringsplanen for 2008-12, der skal sendestil
EU-Kommissionen ultimo juni 2006. Den samlede kvote skal fastlasgges, sa den sammen
med virkemidler uden for den kvotebel agte sektor sikrer opfyldelsen af Danmarks Kyoto-
forpligtelse. Antallet af kvoter vil sdledes ikke vaare bestemt at det danske elforbrug. Det
giver derfor ikke, som haevdet af Elsparefonden, mening at lade elforbruget vaae styrende
for antallet af gratiskvoter.

Nar kvoterne farst er udstedt, pavirkes CO2-udledningerne fra de kvoteomfattede virk-
somheder derfor ikke af udviklingen i elforbruget. Virksomhederne vil udnytte deres kvo-
ter fuldt ud enten gennem egen produktion eller ved salg af kvoter. Kvoterne vil vearel00
% bestemmende for bidraget til CO2-regnskabet for 2008-12.
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Fordelingen af den samlede maangde kvoter mellem de kvoteomfattede virksomheder vil
vaae et fordelingspolitisk spergsmdl, hvor der blandt andet vil skulle tages hensyn til virk-
somhedernes konkurrenceevne over for udlandet. Den gkonomiske effekt af kvoterne for
el producenterne vil afhaange af deres samlede af saetningsmuligheder pa det nordiske el-
marked, og ikke specielt det danske elforbrug.

Den politiske aftale og udkast til aftale med selskaberne

Elsparefonden anferer en ragkke forhold i relation til aftalen af 10. juni 2005 om den fremti-
dige energispareindsats og udmantningen af denne. Bl.a. anfares det er der i 2013 er et mal
pa 60 PJ. Det foresls at elbesparel ser vaagtes med 2,5 og at der fastsadtes et delmal for el-
forbrug. Der peges ogsa pa behovet for uafhaangige evalueringer, og pa at energispareaftalen
bar ses som en del af klimastrategien og at der skal ske en prioritering af langsigtede bespa-
relser. Endelig anfares det, at der er behov for en overordnet strategi for varmeomradet med
fokus pavirkemidler, der inddrager markedets aktarer.

Kommentarer:

Det konkrete mal i den politiske aftale af 10. juni 2005 om den fremtidige energispareind-
sats er malet om, at der gennem en @get indsats skal opnas konkrete dokumenterbare ener-
gibesparelser svarendetil i gennemsnitsnit 7,5 PJ pr. ar over perioden 2006-13. Dette be-
sparelsesmdl er ca. 3 gange starre end det der falger af den nuvaarende indsats, og der er
sdledes tale om en meget ambiti s mal saetning.

Det fremgar samtidig af aftalen, at parterne er enige om at malet er at det samlede energi-
forbrug (ekskl. transport) skal falde. Udviklingen i energiforbruget afhaanger udover ener-
gispareindsatsen af en raskke andre forhold, herunder den gkonomiske vaekst, energipri-
sernes udvikling mv. Parterne er derfor enige om, at udviklingen i energiforbruget skal
falges ngje, og hvis det ikke udvikler sig som forventet, vil parterne finde en lgsning. Den
politiske aftale indeholder ikke et akkumuleret mal for de opnaede besparel ser i 2013.

En del af besparelserneindgér allerede i basisfremskrivningen af udviklingen af energi-
forbruget. Der er taget hensyn hertil ved vurdering af om indsatsen vil medfare et fald i
energiforbruget.

Efter et intensivt forhandlingsforlgb er der i starten af januar 2006 opnaet enighed om et
udkast til aftale med elnet-, naturgas-, fjernvarme- og oliesel skaberne om deres fremtidige
energispareindsats. Brancherne forelaggger nu dette udkast for deres medlemmer til god-
kendelse. Udkastet til aftale er i overensstemmelse med den politiske aftale. | henhold til
udkastet til aftale skal selskaberne levere 2,95 PJ ud af det samlede arlige besparelsesmal
pa7,5 PJ. Det svarer nassten til en 3-dobling i forhold til selskabernes nuvaarende indsats.
Aftalen afspejler siledes at selskaberne skal levere en vassentlig del af de @gede besparel-
ser.

| forbindelse med forhandlingerne om aftalen med sel skaberne har det vaaet et baarende

princip, at der skal vagre tale om konkrete dokumenterbare besparel ser, som selskaberne
enten selv eller gennem aftaler med tredjepart medvirker til realisering af .. Samtidig har
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det vazret vigtigt at etablere et praktisk og ubureaukratisk system til opgerelse af effekter-
ne.

Udkastet til aftale tager udgangspunkt i, at selskaberne skal fremme omkostningseffektive
besparelser til gavn for forbrugere, virksomheder og samfundet og at sel skaberne som led
heri —inden for de aftalte rammer — har mulighed for og incitamenter til at opna de aftalte
besparel ser til lavest mulige omkostninger. Med aftalen indferes der malstyring, og sel-
skaberne far stor grad af metodefrihed til at gennemfare besparelserne billigst muligt.
Bl.a. kan selskaberne gennemfare besparel serne uden for deres eget forsyningsomrade og
egen energiart. Samtidig sadtes der fokus pa realisering af besparelser, og der skabes et
grundlag for et marked for energibesparelser. Aftalen med malstyring vil reelt betyde, at
besparelser far en konkret vaardi. Det vil betyde en opprioritering og synliggarelse af be-
sparelserne og med aftalen tages de farste skridt i retning af etablering af et marked for
energibesparel ser.

Inden for de fastlagte politiske rammer er det ikke muligt generelt at vaage elbesparel ser
med en faktor 2,5. Set |gsrevet ville dette ogsa vaare i modstrid med det politiske gnske
om at opprioritere varmebesparel ser, som Elsparefonden tilsyneladende er imod. Varme-
besparel ser har typisk en meget lang levetid.

| 2008 gennemferes en samlet vurdering af indsatsen og de opnaede resultater med hen-
blik pa at sikre, at virkemidlerne er tilstraskkelige og organiseringen af indsatsen effektiv i
forhold til de aftalte mal, herunder malsatningen om at forbruget skal falde. Det fremgar
af udkastet til aftale med selskaberne, at der skal gennemfeares en uafhaangig evaluering af
konceptet i aftalen herunder opgarel sesmetoderne, virkningen af metodefriheden, energi-
forbrugernes tilfredshed, organiseringen af indsatsen, sammenhaangen med gvrige virke-
midler, mv. Evalueringen igangsagtesi 2007 med henblik p4, at resultaterne kan indgai
den samlede vurdering ved udgangen af 2008.

Elsparefondens synspunkt om at betragte energispareaftalen som en del af klimastrategien
er at for snaever. Udgangspunktet for den politiske aftale er, at energibesparel ser har et
bredt formdl. De skal medvirketil at fremme vaskst og konkurrenceevne, fastholde forsy-
ningssikkerheden og til at reducere miljabel astningen fra energisektoren.

Med de nye rammer for energisel skabernes indsats laegges der netop op til at inddrage
markedsaktarer og pavirkning af udbud af energieffektive lgsninger, bl.a. med baggrund i
reglerne i bygningsreglementet og energimaarkningen af bygninger. Elsparefondens syns-
punkt undrer nar de pa en tidligere planche betegner inddragel se af markedsaktererne som
" Entreprengrjagt”.
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