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1. INTRODUCTION

This yearly report presents an overview of the main developments on equality between
women and men in the European Union in 2005. It also outlines challenges and policy
orientations for the future.

The EU reaffirmed its full commitment to gender equality in the social agenda' for 2005-
2010, which complements and supports the renewed Lisbon strategy for growth and jobs.
The new set of integrated guidelines® that supports the objectives of delivering stronger,
lasting growth and creating more and better jobs recognise gender equality as essential in
meeting the labour market challenges. They combine specific measures on women's
employment and the mainstreaming of the gender perspective in all action taken.

Gender policies contribute to employment and growth. Three quarters of the new jobs created
in the last five years in the EU have been filled by women. Yet the persistence of gender
gaps underlines that more can be done to tap into the productive potential of women. Poor
work-life balance in particular, still drives workers out of the labour market and contributes to
lower fertility rates. There is a real need to step up efforts to support effective and innovative
means to help men and women reconcile work and their private responsibilities at all stages in
their lives.

Equality between women and men should not be limited by borders. The EU strongly
supported the Beijing Platform for Action (PfA) and reaffirmed its commitment to the full
realisation of the PfA by asking for its effective implementation®. This is essential to
achieving internationally agreed development goals, including those of the Millennium
Declaration. This position was also supported by the EU at the high-level plenary meeting of
the General Assembly of the United Nations on 14-16 September 2005 which addressed the
review of the Millennium Declaration.

2. MAIN DEVELOPMENTS
2.1. Policy and legislative developments and state of play

The Commission announced a Communication on future developments of policies for
equality between women and men in the European Union for the next five years, to be
adopted in the first quarter of 2006. This "Roadmap for equality between women and men"
will identify challenges and actions for the EU to achieve gender equality through its internal
and external policies, in keeping with the objectives of growth and jobs creation. The
roadmap will highlight the commitment and specific contribution of the EU to the process.

Legislation has been key to making progress in equality between women and men over the
past decades. Further steps forward were taken in 2005 following the adoption of an amended

! COM(2005) 33 final of 9.2.2005.
2 COM(2005) 24 final of 2.2.2005.

3 Council Decision 2005/600/EC of 12 July 2005 on Guidelines for the employment policies of the
Member States.

Document 9242/05 of the Council of the European Union of 27.5.2005.




proposal for a Directive’ which simplifies and modernises existing Community legislation on
equal treatment of men and women in matters of employment. Efforts are ongoing to ensure
a swift adoption of the Directive in early 2006 on the basis of a common position negotiated
between the Council and the European Parliament.

The deadline for the transposition of the 2002 equal treatment Directive® expired on 5 October
2005. Setting up the equality bodies provided for in the Directive will undoubtedly contribute
to a better implementation of gender equality legislation. Most Member States have
transposed the Directive into national law. Infringement proceedings will be initiated where
the Directive has not been transposed or has not been correctly transposed.

On 8 March 2005, the Commission proposed setting up a European Institute for Gender
Equality’, which is intended to become an important tool for the dissemination of
information, the exchange of good practices and the development of methodological tools for
the promotion of gender mainstreaming. It will also raise the visibility of achievements and
challenges in the area of gender equality. The proposal is being examined by the Council and
the European Parliament. The European Economic and Social Committee adopted an opinion
supportive of the proposal on 28 September 2005°.

In the frame of the European social dialogue social partners adopted a Framework of Actions
for Gender Equality in March 2005, concentrating on four priorities: addressing gender roles,
promoting women in decision-making, supporting work-life balance and tackling the gender
pay gap. The annual report on progress made will be of the greatest importance. Initiatives to
compile, exchange and promote good practice in the field of gender equality are also being
undertaken by some sectoral social partners.

The increasing importance given to gender equality in science and the access of women to
leading positions was underlined by the Competitiveness Council Conclusions of 18 April
2005. Member States were invited to increase significantly the number of women in leading
research positions, with the aim of reaching, as a first step, the goal of 25% in the public
sector as an average in the EU.

The need to take into account the gender perspective in immigration policies was addressed in
the common agenda for the integration of third country nationals’ adopted by the
Commission. It underlined in particular the importance of fully utilising the potential of
immigrant women on the labour market. The Commission has also been actively addressing
the problem of trafficking in human beings, of which women continue to be the J)rimary
victims. It presented an integrated approach and proposals for an action plan'® which
underlined the importance of the gender perspective in prevention strategies and in the
elimination of all forms of exploitation, including sexual exploitation and domestic labour
exploitation.

i COM(2005) 380 final of 25.8.2005.

Directive 2002/73/EC of the European Parliament and of the Council of 23 September 2002 amending
Council Directive 76/207/EEC on the implementation of the principle of equal treatment for men and
women as regards access to employment, vocational training and promotion, and working conditions
(OJ L 269, 5.10.2002, p.15).

7 COM(2005) 81 final of 8.3.2005.
8 CESE 1066/2005 of 28.9.2005.
9 COM(2005) 389 final of 1.9.2005.

10 COM (2005) 514 final of 18.10.2005.
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2005 marked the 10th anniversary celebration of the Beijing Platform for Action, which
constituted a milestone in the development of gender mainstreaming of public policies. On
this occasion, governments worldwide acknowledged progress made so far, but they also
stressed the remaining challenges and obstacles. Particular areas of concern are women's
access to education, property, work, health and reproductive services. Maternal mortality
remains problematic and in some areas, in particular some African regions, women's situation
has worsened. The EU commitment contributed strongly to successfully reaffirming the PfA.
Further to a Commission proposal, the Council, the Parliament and the Commission adopted a
Joint Statement on "The European Consensus on Development"'! in November 2005 which
identified gender equality as one of the five key principles of the development policy. The
new EU Strategy for Africa'? also specifically foresees that gender equality should be fully
taken into account in all partnerships and in national development strategies. The Commission
expects to adopt a communication entitled “A European Vision on Gender Equality in
Development Cooperation” in the first half of 2006.

2.2 Gender gaps

The favourable trend in female employment has led to a narrowing of the gender gaps in
employment and unemployment. Nevertheless, major imbalances persist while the high pay
gap shows no significant signs of narrowing.

In recent years, progress towards reaching the Lisbon target for employment of 70% by 2010
has owed much to the uninterrupted increase in the entry of women into the labour market
over the past decade, while male employment rate has remained relatively stable over the
same period. The female employment rate rose to 55.7% in the EU-25 in 2004, up 0.7
percentage points compared to 2003, placing the mid-term target of 57% by 2005 within
reach. As a result, the employment rate gap was further reduced to 15.2 points in 2004, down
from 18.1 points in 1999. A decrease in female unemployment combined with a similar
increase in male unemployment also brought the unemployment gap down to 2.1 points,
almost a full point lower than in 1999. Among older workers, progress in the employment
rate was also stronger among women than men. The employment rate of women over 55
increased by a full percentage point in 2004 to 31.7%, or 5.4 points above the level in 1999.
This helped to reduce the employment rate gap for older workers, although the gap remained
particularly high at 19.0 points in 2004.

Against this favourable backdrop, it must be acknowledged that the main areas of growth for
female employment continued to be concentrated in activities and occupations already
predominantly feminine. This has reinforced segregation in the labour market. Indeed, both
sectoral and occupational segregation'” continue to rise in the EU, respectively to 25.4% and
18.1%. More than four in ten employed women work in public administration, education,
health or social activities, compared to less than two in ten men. In the private sector,

"Joint Statement by the Council and the Representatives of the Governments of the Member States
meeting within the Council, the European Parliament and the Commission on EU Development Policy:
"The European Consensus", document 14820/05 of the Council of the European Union of 22.11.2005.

12 COM(2005) 489 final of 12.10.2005.

Gender segregation in sectors is calculated as the average national share of employment for women and
men applied to each sector; differences are added up to produce the total amount of gender imbalance
expressed as a proportion of total employment (NACE classification). Gender segregation in
occupations is calculated in a similar way as the addition of differences in the average national share of
employment for women and men applied to each occupation (ISCO classification).
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however, business services remain an important source of job creation both for women and
men, with an increase of employed persons in excess of 5% between 2000 and 2004.

A further source of concern is the persistence of the gender gap in part-time work, which is
done by 32.6% of women in employment against only 7.4% of men. Although recourse to
part-time work may reflect personal preferences and may help people to (re-)enter and stay in
the labour market, the high gender gap is also an evidence of differences of time use patterns
between women and men and of the role of carer predominantly assumed by women and the
greater difficulties they face in trying to reconcile work and private life. Participation in
employment and the amount of time worked by women is closely linked to the number and
age of children; this is less the case for men. For women aged between 20 and 49, having a
child pushes the employment rate down by as much as 14.3 points, while it drives up men's
employment rate by 5.6 points. Similarly, the recourse to part-time work by women increases
with the number of children, which is not the case for men. One-third of women with one
child and half of women with three or more children work on part-time basis, while the
number of children has little effect on the proportion of men working part-time.

Work-life balance tensions combined with stereotypes and gender-biased remuneration and
| evaluation systems continue to affect the women's career and perpetuate the vertical
| segregation of the labour market. Within enterprises, women account for only 32% of
| managers'®. Only 10% of members of the boards and 3% of CEOs of the larger EU
| enterprises are women'’. In education and research, women outnumber men as graduates
| (59%), yet their presence decreases consistently as they progress on the career ladder, from
| 43% of PhDs down to only 15% of full professors'®.
|
|

The pay gap between women and men remains at unacceptably high levels and shows no
significant signs of being closed. On average, women earn 15% less than men for every hour
worked. This results from both non respect of equal pay legislation and from a number of
structural inequalities such as labour market segregation, differences in work patterns, access
to education and training, biased evaluation and pay systems and stereotypes.

The risk of social exclusion appears somewhat greater for women than for men at all stages
of life, echoing their average lower participation in the labour market. The risk of poverty, in
particular, is higher amongst older women and amongst lone parents with dependant children,
a group predominantly composed of women.

3. CHALLENGES AND POLICY ORIENTATIONS

The European strategy for growth and employment acknowledges that gender equality is
essential for progress, yet the National Reform Programmes presented by the Member States
this year showed reduced visibility and a loss of momentum of gender issues. Europe needs a
reaffirmed commitment to the Community approach, combining gender mainstreaming and
specific positive actions, supported by effective institutional mechanisms.

Eurostat, Labour Force Survey, 2005.
Database on women and men in decision-making positions, European Commission.
16 "Women and Science: Excellence and Innovation", SEC(2005) 370 of 11.3.2005.
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3.1. Fully exploit the gender equality policy contribution to the European strategy
for growth and employment

Gender equality policies are instrumental to growth and employment. Removing structural
inequalities between women and men will help to release the employment potential of women
while contributing to social cohesion and to the viability of the social protection system. The
persistence of gender gaps are the sign of a dysfunctional labour market where individual
aspirations and qualifications are not fully supported and valued, and even act as a
disincentive to labour market participation.

e Member States and social partners should pursue action to reduce the employment rate gap
between women and men, in particular among older workers.

e Scaling down the pay gap and attacking its underlying causes should remain a priority.
Action must combine all available instruments, including the effective implementation of
existing legislation, and should actively involve social partners. Areas to address include
notably sectoral and occupational segregation, access to education and training for all,
transparent evaluation and pay systems, raising awareness and combating stereotypes
among stakeholders and reviewing classifications of professions.

e The quality of jobs and a good work environment are key elements in attracting and
retaining people on the labour market. Member States and social partners need to take
concrete steps to support this, notably by promoting and disseminating work patterns that
fully value the qualifications of the workers while ensuring employment security and social
rights and benefits.

e Member States should proceed, where needed, with reforms of tax and benefits systems to
create incentives and eliminate disincentives for lower earners within households or carers,
both of whom are predominantly women, to (re-)enter and remain on the labour market,
rendering work financially attractive and ensuring their economic independence, also with
regard to the accrual of pension rights.

e The European strategy for growth and employment needs the full support of the Structural
Funds in the field of gender equality, notably by the effective integration of a gender
perspective in the national strategic reference frameworks and programming documents,
and the sufficient funding of specific gender equality actions.

3.2. Promote an effective reconciliation of work and private life

A good work-life balance helps to reduce gender gaps and to improve the quality of the work
environment while contributing to addressing the challenge of demographic changes. To be
effective, it should be devised and promoted as a policy for both women and men at all stages
of their life, including for young people as underlined in the European Youth Pact’’. A
renewed commitment is needed to deliver accessible, affordable and good quality care
facilities for children and other dependants.

17 COM(2005) 206 final of 30.5.2005.
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Member States should step up their efforts to meet the Barcelona targets'® for childcare and
support the development of care for older and disabled persons. Particular attention should
be given to the fact that full-time working schedules of women and men require convenient
opening hours and flexibility. Initiatives by enterprises or education establishments to
develop care services should be encouraged.

Reconciliation of work and private life should include the promotion and dissemination of
innovative and adaptable work arrangements that facilitate work-life balance and take into
account the different needs at different stages of life.

Access to public services, including administrations, transport services and employment
services should be compatible with work schedules and should not hinder women and men
with responsibilities for children or other dependant persons to (re-)enter or stay in the
labour market.

Decisive action should be taken to fight sexist stereotypes and to encourage men to take up
their responsibilities in the domestic and family sphere. This includes the development of
incentives, notably financial, that support a better balance of responsibilities and tasks
between women and men and strengthen the role of men in care and parental leave.

3.3. Support gender equality with effective institutional mechanisms

Strong governance involving all parties concerned is vital to achieving gender equality. It
requires a strong and clear commitment at the highest political level and must be backed up
by adequate mechanisms, organisational arrangements, resources and sharing of experience
between Member States.

Partnership and dialogue are key elements of governance. It is essential that all parties
concerned are associated at all stages of policy making, implementation and evaluation,
notably gender equality ministries or departments, gender equality bodies, social partners
and civil society.

Member States should strengthen their implementation of the principle of gender
mainstreaming into all relevant policy areas and take concrete steps to develop and
disseminate methods and tools in support of this, such as gender audit and gender impact
assessment.

The integration of economic policy and employment guidelines in the new Lisbon strategy
should encourage Member States to reinforce gender mainstreaming in all chapters of the
National Reform Programmes, particularly in areas where limited progress is recorded,
notably in economic policies, enterprise policies and in budgetary policies (gender
budgeting).

Member States should support the good functioning of the national machinery in support
of gender equality, including the equality bodies provided for in Directive 2002/73',
notably ensuring that they have the necessary independence, resources and capacities to
function effectively.

Providing childcare for 33% of children aged 0 to 3 years and 90% of children from 3 years to
compulsory school age by 2010.
Article 8a of Directive 2002/73/EC.
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e Policy monitoring needs to be supported by the collection, compilation and dissemination
of timely, reliable and comparable data disaggregated by sex. Further attention should be
paid to avoid gender bias in statistical methodology and classifications.

34. The external dimension of gender equality

The EU has been at forefront of the gender equality policy from the outset. It has contributed
to promoting gender equality beyond its borders. Europe should reaffirm its commitment to
this approach and ensure that gender aspects are taken into account in its external relations.

e Member States should take concrete steps to accelerate the full and effective
implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action of the Fourth World
Conference on Women. They should monitor progress by regular reporting and assessing
results and set time-bound targets.

e Developing countries should be supported by appropriate technical and financial assistance
in their efforts to integrate gender mainstreaming and empowerment of women within
policies and programmes.

e Member States should take into account the gender perspective in partnerships with non-
EU countries and in development strategies including poverty reduction strategies, in
accordance with the "European Consensus” on development policy.

e Acceding, candidate and potential candidate countries should continue to be supported in
their efforts to transpose, implement and effectively enforce the Community acquis in
gender equality matters as well as to create the necessary institutions to enforce it.

4. CONCLUSIONS

Building on this report on equality between women and men and recognising the contribution
that gender equality can make to the renewed agenda for growth and jobs, the European
Council is invited to urge the Member States to take stock of progress in this area and to
reaffirm their commitment to mainstreaming the gender dimension in all policy fields in
partnership with the social partners and civil society and to meeting the challenges evidenced
above. In doing so, special attention should be paid:

¢ to reducing with a comprehensive approach the employment gap between women and men,
particularly among older workers;

¢ to analysing and tackling the underlying causes of the gender pay gap;

e to developing a comprehensive approach for promoting the reconciliation of work and
private life, involving men as well as women;

¢ to making full use of the Structural Funds to support gender equality, ensuring both the
funding of specific actions and the integration of a gender equality perspective at all stages
of the design, implementation and evaluation of national strategic frameworks and
operational programmes;
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to continuing to support social partners in their development, implementation and
monitoring of initiatives in the field of equality between women and men, notably the
Framework for Actions for Gender Equality;

to fully implementing the Directive on equal treatment for men and women on the labour
20 . . . . o
market™ and in particular the establishment of equality bodies;

to swift adoption of the proposal for a Regulation establishing a European Institute for
Gender Equality in order to ensure its timely establishment and functioning;

to ensuring the adoption of the proposal for a Directive®! on the implementation of the
principle of equal opportunities and equal treatment of men and women in matters of
employment and occupation (recast version);

to building on the commitment to the full realisation of the Beijing Platform for Action and
its effective implementation and monitoring.

20
21

Directive 2002/73/EC.
COM (2005) 380 final.
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ANNEX

The following figures provide a statistical overview of the relative position of women and
men in some key domains: the labour market, education, presence in decision making
positions and health. All indicators presented below are the same as those used in the 2004
and 2005 reports on equality between women and men in order to maintain continuity and to
facilitate monitoring from one year to another. This year, additional data is provided in
relation to the theme of work-life balance.

Employment rates

Over the last few years, the gap between women's and men's employment rates has decreased
from 18.1 to 15.2 percentage points (p.p.), mainly due to a stagnation of men's employment
rate together with a growth of women's employment rate in most countries. However, the gap
between women and men remains significant, although it varies considerably across countries,
from less than 10 p.p. in Sweden, Finland and Denmark and the Baltic countries to more than
20 p.p. in Cyprus, Luxembourg, Italy, Spain, Greece and Malta. Among older workers (55 to
64 years), the gap between female and male employment rates is higher, almost 20 p.p. in
2004. However, a comparison with 1999 figures shows a reduction of this gap due to a strong
growth in the employment rate of women aged 55-64 (+ 5.4 p.p.).

Unemployment rates

In most countries, women are still more likely to be unemployed than men, but the gap has
reduced from 3.0 p.p. in 1999 to 2.1 p.p. in 2004, due to the improvement of the situation of
women in the labour market. This decrease in the gap has occurred in 15 countries out of 25,
especially in the countries which had the most significant gap in 1999 (Greece, Spain and
Italy but also Cyprus, Germany, Poland, France, the Czech republic and Belgium).

Part-time work

Despite the abovementioned convergence in the employment and unemployment rates, it must
be recognised that women's participation in the labour market is still relatively low and part-
time work features strongly. In 2004, 32.6% of women worked part-time, while this was the
case for only 7.4% of men. However, this varied greatly between countries: less than one-
tenth of women worked part-time in Slovakia, Hungary, the Czech republic, Lithuania and
Greece whilst in Luxembourg, Belgium, the United Kingdom and Germany the share of part-
time work among women reached 40% and was up to three quarters in the Netherlands.

Reconciliation of professional and private life

The lack of work-life balance is often cited as a factor explaining the persistence of gender
gaps in the labour market. Indeed, women appear more affected by the tensions arising when
trying to combine participation in the labour market with private responsibilities. Data show
that participation in the labour market and the number of hours worked are linked to
parenthood, but that the effect is negative for women whilst it is positive for men. In almost
all European countries, women (aged 20-49) with children have lower employment rates than
those without. For the EU-25, the employment rate falls from 75.4% in the case of women
without children to 61.1% for women with children. Moreover, 23.3 % of women having
children worked part-time while this is the case for only 15.9 % of women without children.
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Conversely, employment rates of men with children are higher (91.2%) than among men
without children (85.6%) and the share of part-time workers becomes even lower. The same
conclusions can be drawn from the average number of hours worked, which decreases for
women (aged 20-49) with children while it increases for men.

Pay gap

The gender pay gap is the reflection of a multitude of inequalities between women and men
on the labour market and may show significant variation across countries, sectors and
occupations. In 2004, the estimated pay gap between women and men in the EU was 15%,
one point below its level in 1999. Taking into account methodological issues, 17 Member
States reported a slight decrease of the pay gap over that period while it remained unchanged
in three others. Five countries reported an increase of the gender pay gap since 1999:
Belgium, Slovakia, Portugal, France and Germany. Note that country comparisons should be
done with care due to the diversity of sources.

Presence in decision-making positions

Concerning the decision-making positions, the role of women remains weak and positive
developments are very slow. This is the case in politics, where women occupied 23% of
parliamentary seats in 2005 (with a full percentage point increase since 2003). The proportion
exceeds one-third in Sweden, Denmark, the Netherlands, Finland, Spain and Belgium but is
still below 15% in Greece, Ireland, Slovenia, Italy, Hungary and Malta. Nevertheless, during
the period under review, women's share of parliamentary seats fell in only four countries and
the long-term trend is well that of an improvement of women's representation in politics.

In the economic field, it appears that, in 2004, women represented 32% of managers in
Europe. However, women's share of top management positions in firms (i.e. membership of
the daily executive bodies of top companies) was 10%.

Education, training and research

In 2004, almost 8 women aged 20-24 out of 10 had completed at least upper secondary
education, while less than three quarters of men had done so. With regard to a typical
academic career, it appears that women are more numerous and more successful than men at
first degree level (59% of ISCEDSa graduates), but their share decreases in PhDs (43% of
ISCED 6 graduates), and reaches a minimum among full professors (15% of Grade A full
professors). Furthermore, study fields continue to be segmented with a low presence of
women in engineering or science and technology and a high one in health, education or the
humanities. Concerning life-long learning, more women than men participate in adult
education and training in 21 Member States, with an average participation rate of 11.7%
among women and 10% among men.

Health and age at first child

Healthy life expectancy at birth is the number of years that a person is expected to live
without limitations in functioning/disability. In 2003, women were in a better position than
men with respect to this indicator. The average age of women at the birth of their first child
ranges from 24.5 years in Baltic countries to 29 years in Germany, the Netherlands, Spain and
the United Kingdom. It has increased everywhere between 1999 and 2003, by between 0.1
years in Spain and up to 1.3 years in the Czech republic.

12
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Employment rates (women and men aged 15 - 64) in EU Member States- 2004
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Source: Eurostat, Labour Force Survey (LFS).

| Absolute gender gap in employment rates (women and men aged 15 - 64) in EU Member
States - 1999 and 2004

(Difference between women's and men's employment rates)

Left bar: 1999(1) Right bar: 2004
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Sourve: Eurostat, Labour Force Survey (LFS).
NB: Top value of a bar is men's employment rate and bottom value is women's employment rate.
(1) Exceptions to the refarence year : MT and CY : 2000. EU-25 is estimated without missing countries.
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Employment rates (women and men aged 55 - 64) in EU Member States- 2004
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Source: Eurostat, Labour Force Survey (LFS).

Absolute gender gap in unemployment rates (women and men aged 15 years and over) in EU
Member States - 1999 and 2004
(Difference between women's and men’s unemployment rates)

Left bar: 1999(1)  Right bar: 2004
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Source: Eurostat.
NB: A positive gap indicates higher unemployment rates for women in comparison with men, while the opposite is true for a negative gap.
{1) Exceptions to the reference year: MT and CY: 2000. EU-25 is estimated without missing countries.
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Share of part-time workers in total employment, in EU Member States - 2005
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Source: Eurostat, Labour Force Survey (LFS), Spring results.
NB: Exceptions to the reference year: LU: 2004.
LU: annual average instead of spring result.

Pay gap between women and men in unadjusted form in EU Member States - 1999 and 2004
(Difference between men's and women's average gross hourly earnings as a percentage of men's average gross hourly eamings)
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Source: Eurostat. Administrative data are used for Luxembourg and the Labour Force Survey is used for France and Maita. All other sources are national surveys except as

follows:

2004 : Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) - EL, ES and IE The results of this new EU survey are provisional and subject to further quality;
1999 : European C ity H Panel (ECHP) - BE, DE, IT, DK, IE, UK, EL, ES, PT, AT, FL.
NB: EU-25 esti are populati ighted gas of the latast avai ional values adjusted whare ible, to take into account a change in the data sourca.
Exceptions to the reference years: (1)2000 for MT. (2) 2001 for BE and IT; 2002 for St; 2003 for AT, DK, Fl and PT.

DK - A change of data source from 2002 is estimated to have increased the gender pay gap value by 4 percentage points.

DE - From 2002 national eamings surveys and the German Socio-Economic Panel have been used. This is estimated to have increased the gender pay gap valus by 1
percentage point.

€S - From 2002 data from iax retums and the fabour force survey have been used. This is estimated to have increased ths gender pay gap value by 3 percentags points.
FR - A change of data source in 2003 is astimated to have decreased the gender pay gap value by 1 percentage point.

Fl - A change of data source from 2002 is estimated to have increasad the gender pay gap valus by 4 percentage points.

UK - A changse of data source from 2002 is estimated to have increassd the gender pay gap valus by 2 percentage points.

AT, IE, EL : Changse of data source : EU-SILC from 2003 :
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Members of single/lower houses of national parliaments in EU Member States - Distribution by sex
2003 and 200§

Left bar: 2003
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Source: European Commission, Employment, Social affairs and Equal opportunities DG, Database on Women and Men in Decisionmaking

NB: The indicator has been developed within the framework of the follow-up of the Beijing Platform for Action in the EU Council of Ministers.
Data for 2003 are not available for CZ, LV, PL and MT. EU-25 is the average of national values estimated without missing countries.

Managers in EU Member States - Distribution by sex 1999 and 2004

Leftbar. 1999(1)  Right bar: 2004(2) mwomen ®men
100

s B S 58 8 8 3 8 8
S
_.-g—g!-@
2 p——— 3 ™
I - ; |

0 - i
LV EE FR PT IT UK HU SK S| PL EU25es SE BE IE €2 FI AT DE EL LU NL DK CY MT
Sourca: Eurostat, Labour Force Survey (LFS).

NB: Managers are persons classified in ISCO 12 and 13.

(1) Exception to the reference year. MT: 2000; (2) Exception to the reference year: AT: 2003

For IT : Change of data collection method. EU-25 is estimated without missing countries.
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Members of the daily executive bodies in top 50 publicly quoted companies -
Distribution by sex 2005

®xWomen # Men

SE Fi Lv St EE CZ UK DE HU PL DK EU25 LT EL BE €Y FR PT AT N. SK [E ES MT LU T

Source: European Commission, Employment, Social affairs and Equal opportunities DG, Database on women and
men in decision-making. NB: EU-25 is the average of national values.

Educational attainment (at least upper secondary school) of women and men aged 20 - 24,
In EU Member States - 2005

mwomen Mmen

8l SK PL LT C€Z SE CY [ EL FI AT EE LV HU BE FR EU25 NL T DK UK DE LW ES PT MT

Source: Eurostat, Labour Force Survey (LFS), Spring results.
NB: Fi, IE, LU, MT and EU-25: Provisional value. Exceptions to the reference year: DE: 2004.
CY: students abroad are not covered.
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Full professors or equivalent (Grade A) in EU Member States - Distribution by sex 2003 (1)

100 T

MWomen &Men

90
80 -
70
60 1 8
2 504
w0
30 { B
20
10
o 4
Vv F PT ES EE FR IT UK SE EU25 HU S EL LT SK DK €2 BE DE AT NL CY MT
Source: European Commission, Research DG, WiS database.
NB: (1) Exceptions to the reference year: AT, CY: 2002; FR, PT: 2001; EL: 2000. Data are not available: IE, LU.
NL: FTE as exception to HC; Si: Data are estimated. Data are not comparable batween countries due to differences in coverage & definitions.
Definition of grade A: The single highest grade/post at which research is normally conducted within the institutional or corporate
system
Relative share of women and men in a typical academic career for EU-25 - 2003
——Women
— Men
a0 85
80 /.
°8 /
70 1 —- -
59 57 58 /
60 54

. 43 42
2

40 46 46

" \2
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20 _\\ls
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Q — T T T

ISCED 5A ISCED 5A ISCED 6 ISCED 6 Grade C Grade B Grade A
Enrolments Graduates Enrolments Graduates

Source : European Commission, Eurostat, UOE data collection and DG Research, WiS database.

ISCED 5A: tertiary programmes to provide sufficient qualifications to enter into advanced research programmes & professions w ith high skills
requirements; ISCED 6: Tertiary programmes w hich lead to an advanced research qualifications (PhD).

ISCED 5A enroliments : Data unavailable for FR. Exception to the reference year : LU: 1999 ; EL: 2002

ISCED 6 enrollments: Data unavailable for FR, LU, DE and SI. Exception to the reference year : EL: 2002

A Grade: the single highest grade/post at w hich research is normally conducted w ith the institutional or corporate system. B Grade: researchers
w orking in positions not as senior as top position but more senior than the new ly qualified PhD holders. Grade C: The first grade/post into w hich a
newly qualified PhD (ISCED 6) graduate w ould normally be recruited w ithin the institutional or corporate system.

Grade C, B, A:Exception to the reference year: AT, CY: 2002; FR, PT:2001; EL:2000; NL:FTE; Sk Data estimated; FR: Grade C unavailable; Data

unavailable for IE and LU.
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Life-long learning - Percentage of the population aged 25-64 participating in education and training
over the four weeks prior to the survey, 2005

mwomen @men

45

25

%

20
15 ) - N —_— e e e e e e F . -
10 ] g 3 3 ; . N SRR - - PR v —

5

L - ; ;o N _ R - | 1N Y E i

SE UK DK FI Sl NL AT ES EU- LV BE W IE FR LT EE DE IT CZ CY PL SK HU MT PT EL
25

0

Source: Eurostat, Labour force Survey
NB: LU, MT and UK : Preliminary values. Exceptions to the reference year : DE : 2004

Gaps between average hours worked per week by men and women (aged 20 - 49) with children (aged 0 -6
years) in EU Member States - 1998 and 2004

Hours Left bar: 1998 right bar. 2004
50 T —_— -

45

40

35

30

25

20

B

LT SK 1 HU PT FI EE CY LV €CZ EL PL ES FR MT BE LU I'T 2 DE AT NL UK

Source: Eurostat, Labour Force Survey (LFS), Spring results

NB: Top value of abar is men's average hours worked and bottom value is women's average hours worked
Data for 1998 are not available for DK, CY, Fl, IE, LT, MT, PL, SE and EU-25. Data for 2004 are not availabls for DK, {E, and SE.
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Average hours worked per week by women and men (aged 20-49) with or without children (aged 0-6) in EU Member States - 2004

Women 1 0 children
mOne or more children
50

45 — - —

EU- BE CZ DE EE EL ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT SI SK FI UK

Source: Eurostat, European Labour Force Survey, 2004

Data are not available for DK, IE and SE,

20




depending on whether

Employment rates and amount of time worked per week for women and men aged 20-49,

they have children under 12 - 2004

1_eft bar: without children under 12. Right bar: with children under 12.

Women

#>= 30 hours ®< 30 hours

100

90

Ly LT LU HU MT NL AT PL

cy

OK DE EE EL ES FR

czZ

Men

SE UK

AT PL PT SI1I SK FI

IT €Y LV LT LU HU MT NL

EL ES FR I1E

EE

ERS BE CZ DK DE

Source: Eurostat, European Labour Force Survey, 2004

DK, [E, CY, LU, MT, SK, SE: some data are not shown for reasons of availability or reliability.
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At-risk-of-poverty rate after social transfers’ for women and men aged 16 years and over in EU
Member states, 2003’

® Women B Men
25

CZ U HU NL FR SI SE BE DK FI MT AT PL LT EU DE LV CY UK IT SK EE ES EL PT IE
25

Source: Eurostat, National sources.
NB: 1) At- nsk-or-puveny m!e after social transfers - The share of persons with an equivalised disposable income below the risk-of-poverty threshold, which is 60% of

the | median equi disposabla income (afisr social transfers). Gender breakdown is based on assumption of squal sharing of resources within household.
2) Exceptions to the reference year: MT: 2000; IT, PT and SE: 2004
BE, DE, ELES, FR, IE, IT, LU, NL and PT have used a different methodology for the ion of the Al-risk-of-poverty and resulls are nol comparable with other

contries. However comparisons between women and men within MS are stiil valid and it is not likely that the ranking of the countries would differ much by using the
same methodology as the rest.

Healthy life years at birth; the number of years that a person is expected to live in absence of
limitations in functioning/disability, 2003

years WWomen &Men
80

T ES Ccy AT BE PL EL MY IE DE FR cz SE PT DK UK NL HU Fi

Source: Eurostat

NB: Estimations are applied for mortality data and prevalence of disability was extrapolated on data of previous years: 1995-2001; for DE and UK:
1997-2001

Exceptions to the reference year: CZ, MT and PL: 2002, Data are not available for EE, LU, LV, LT, Sl and SK.
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Average age of women at birth of first child - 1999 and 2003

Age M1899 (1) W2003(2)

. i N 1 B
zo - - . M ! «
LT EE Lv 8K PL CZ HU CY AT PT Sl DK EL Fi FR IE SE Lu DE NL €S UK BE T
Source: Eurostat, Demography statistics,
NB: Exceptions to the reference years:
(1) DK and 1T : 1996; BE: 1997. No data are available for MT.
(2) DK and FR: 2001; EE, EL, ES and UK : 2002. No data are available for BE, IT and MT.




Redeggrelse 2005 / Perspektiv- og handlingsplan 2006

@ MINISTER FOR

Ligestilling
o

AFGIVET AF MINISTER FOR LIGESTILLING TIL FOLKETINGET 28. FEBRUAR 2006




a4

8

11

14

20

22
23

24

25

26

Kansligestilling som globalt konkurrenceparameter

Nvye gjne pa kansrollerne - og friske krzefter i ligestillingsarbejdet

Ligestilling modvirker vold og udnyttelse

Mangfoldighed er guld vaerd

Aktiviteter i perioden 1. marts 2005 til 1. marts 2006

Bilag

Status pa regeringens handlingsplan til beka&mpelse af handel med kvinder
Aktiviteter iveerksat frem til marts 2006 under pa regeringens handlingsplan

for at fjerne kensbarrierer for integration

Status pd det tvarministerielle mainstreamingprojekt, handlingsplan
“Den nye ligestillingsstrategi” 2002-2006

Status pa regeringens handlingsplan til bekeempelse af maends
vold mod kvinder og bern i familien 2005-2008

Publikationer og produktioner udgivet af eller med statte fra
minister for ligestilling i perioden 1. marts 2005 til 1. marts 2006

Udgivelsesdato: 28. februar 2006
Udgave, oplag: 1. udgave, 2.000 stk.
ISBN 87-91292-78-6, ISSN 1602-172x
Elektronisk udgave:

ISBN 87-91292-79-4, ISSN 1602-1738
Grafisk opsatning:
Montagebureauet ApS

Foto: Scanpix, Folketinget

og Lisbet Lavaud

WiLIg,
T,
Tryk og bogbind: %3

Perspektiv- og o7
Kailow Graphic A/S ",.i”-.,f’

handlingsplan 2006 /

Redegorelse 2005

Udleveres sé laenge lager haves hos:
Ligestillingsafdelingen

Holmens Kanal 22

Postboks 40

1002 Kebenhavn K

Tif. 339233 1

Fax 33 91 31 15

E-post: lige@lige.dk

“Minister for ligestillings Perspektiv-
og handlingsplan 2006 / Redegerelse
2005" findes ogsa pa minister for lige-
stillings hjemmeside: www.lige.dk




Regeringen vil skabe lige muligheder for kvinder og maend. Malet er,
at kvinder og meend opfattes ligevaerdigt og har lige muligheder for
at vaelge det liv, de ensker. Regeringen snsker respekt for forskellig-
hed og for det enkelte menneskes personlige valg.

Lige muligheder - et rigere Danmark

Ligestilling af kvinder og mand ger Danmark til et rigere samfund, bade
pkonomisk og kulturelt.

@konomisk bliver vi rigere, fordi ligestilling er en forudsastning for at bruge
alle talenter og @ge vaeksten. Det er allerede dokumenteret, at virksomhe-
der med kensblandede ledelser klarer sig bedre pa bundlinien. Vi skal ogsa
have den fordel i resten af samfundet. Bevidsthed om ken oq ligestilling
skal veere en del af de forskellige indsatser for f.eks. integration, sundheds-
politik eller eeldreservice. Det giver en mere effektiv udnyttelse af ressour-
cerne, nar vi kender vores malgruppe og kan mairette ydelserne bedre.

Kulturelt bliver vi rigere, fordi ligestilling er en grundleeggende veerdi i
Danmark — et pejlemaerke for, hvad der gar det danske samfund unikt.
Alle borgere, hvad enten de er kvinder eller maend, af dansk eller uden-
landsk oprindelse, er gamle eller unge har noget veerdifuldt at tilfere sam-
fundet. Vi skal nedbryde de barrierer, som forhindrer den enkelte kvinde
eller mand i at deltage aktivt og lige i samfundet.

Regeringen vil med sit ligestillingsarbejde sikre konkrete resultater i form
af lovgivning, handlingsplaner og debat. Udfordringen er at skabe et Dan-
mark med lige muligheder for at leere, arbejde, deltage og gare sig gael-
dende, hvad enten man er kvinde eller mand. | 2006 koncentrerer opga-
verne sig om:

* Ligestilling som globalt konkurrenceparameter

* Nye gjne p4 kensrollerne og friske kraefter i ligestillingsarbejdet
¢ Ligestilling modvirker vold og udnyttelse

¢ Mangfoldighed er guld vaerd

ATV —

Eva Kjer Hansen
Minister for ligestilling

Eva Kjer Hansen

Minister for ligestilling




Kgnsligestilling som globalt
konkurrenceparameter

Danmark er blandt de lande, som er mest lige,
frie og rige i verden. Men det er ingen naturlov.
Det kreever en mélrettet indsats, og det kraever
aktive borgere, som vil, kan og ter udnytte deres
muligheder fuldt ud. Vores konkurrencedygtighed
afhaenger fuldt og helt af, om vi som samfund
kan give borgerne — kvinder og maend - lige og
frie muligheder for at bidrage og tage medansvar.

Ligestilling er en helt central holdning og veerdi
i Danmark. Det indebaerer ogsa behov for kon-
krete initiativer, sa kvinder og maend kan udfol-
de deres talent og vaere med til at sikre Dan-
mark en plads som en konkurrencedygtig part-
ner i en globaliseret verden.

| kraft af globaliseringen kan vi tilbyde resten af
verden vores ideer og udvikling béret af en

grundvaerdi om, at kvinder og maend har lige
vaerd og skal have lige muligheder. Samtidig
skal vi vende blikket ud i verden og lere af erfa-
ringerne med ligestillingsarbejdet i andre lande.
Det kan give inspiration og satte nye tanker

i gang, sa ligestillingspolitikken forbliver dyna-
misk.

Et vindue til verden

Ligestilling har gennem mange ar vaeret et
meget centralt emne i det internationale samar-
bejde. Lige muligheder og kvinders rettigheder
er afgerende for skonomisk vakst og demokra-
tisk udvikling. Nar Danmark yder udviklingsbi-
stand sker det derfor ud fra en vedtaget strategi
om, at ligestilling af kvinder og maend skal veere
en integreret del af arbejdet og malet. Ligestil-
lingsstrategiens malsaetning er at fremme lige
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Konference om maend og orlov

Hvis flere meend skal benytte muligheden for at tage
orlov, skal arbejdspiadserne se deres kultur efter i
sgmmene. Samtidig skal familierne vaere opmaerk-
somme pa, at det ikke automatisk bliver mor, der gar
pa orlov. Og endelig er der brug for oplysning om
mulighederne. Det kom frem pa en konference i fora-
ret, som ligestillingsministeren holdt for de nordiske

52 uger pd dagpenge kan foraldre
samlet dele til barselsorlov. Kvinder
tog i 2004 gennemsnitligt 42,8 uger,
mens maend tog 3,4 uger

87 pct. af bem i alderen 1-5 4r er
i daginstitution eller dagpleje

lande.

rettigheder, lige adgang til og kontrol over res-
sourcer og lige muligheder for at opna politisk
og skonomisk indflydelse for kvinder og maend.
Kvinders adgang til ressourcer er afgerende for
at kunne gere brug af rettigheder og indflydel-
sesmuligheder. Derfor prioriteres multilateralt
samarbejde med organisationer, der arbejder for
afskaffelse af vold mod kvinder og kvinders sek-
suelle og reproduktive rettigheder samt kvin-
ders adgang til ressourcer..Endelig laegges der
vaegt pd at fremme ligestilling indenfor omrader-
ne fred, sikkerhed, flygtninge og humanitaer
bistand samt regional politisk dialog og bistand.

EU har utvivisomt spillet en afgerende rolie som
frontlgber i forhold til at sikre kvinder og meend
lige muligheder gennem lovgivning, sarlige stot-
teprogrammer og udveksling af viden og erfa-
ringer. 2007 bliver europzeisk ar for lige mulig-
heder for alle. Forberedelserne er allerede géet

i gang i Danmark. Der skal nemlig vaere god tid
til dialog med de mange forskellige parter og
organisationer, som har noget at bidrage med.
Menneskers mangfoldighed kommer i centrum

i den danske afvikling af aret for lige muligheder.

Barselsorlov og “flexicurity”

Danmarks heje standard hvad angér ligestilling
skyldes blandt andet vores evne til at kombine-
re fleksibilitet, orfov, bernepasning og social sik-
kerhed pd arbejdsmarkedet. Den sakaldte “flexi-
curity” er en hjernesten i arbejdet for at bevare
den hgje veekst, erhvervsfrekvens og fertilitets-
rate.

Arbejdets form og organisering er bl.a. som fal-
ge af den nye teknologi i opbrud. Muligheden
for fleksibilitet kan bruges positivt til at ege
beskaeftigelsen og dermed ogsa fastholde vel-
feerdsniveauet. Fleksibilitet indebaerer ogsé, at
bade kvinder og mzend skal have mulighed for
at tilrettelaegge familielivet og arbejdslivet, sa
der bliver storre sammenhangskraft, hvilket
igen kan fastholde kontakten med arbejdsmar-
kedet la&ngere og mere fleksibelt for den enkel-
te. Regeringen har nedsat Familie- og Arbejds-
livskommissionen, som i 2006 netop skal kom-
me med forslag til forbedret sammenhaeng
mellem familie- arbejds- og fritidsliv, herunder
kortlaegge kvinder og maends behov for og
onsker til fleksibilitet.




Nybagte faedre og arbejdspladskultur

En undersggelse initieret af ligestilingministeren

i 2005 dokumenterede, at kulturen pa de enkelte arbejdspladser har betyd-

ning for, om maend veelger at tage orlov. Desuden har lederen stor betyd-

ning som rollemodel, ligesom overenskomstforhold og familieliv spiller ind

pa valget. En opsamling af konklusionerne i pjecen "Far pa orlov?” er sendt

til relevante organisationer og offentliggjort pa www.lige.dk.

Vi skal satse pa et familievenligt arbejdsmarked,

som giver alle frihed til og mulighed for at bidra-
ge. En undersagelse fra Socialforskningsinstitut-
tet om det kensopdelte arbejdsmarked konklu-
derede, at barn har positiv betydning for, at
mand opnér en hgj stilling, mens det har nega-
tiv betydning for kvinders sandsynlighed for at
opné en hgj stilling. Regeringen skabte med
barselsreglerne i 2002 helt nye muligheder for
familierne. Men det er stadig isaer kvinder, der
valger at benytte muligheden for at tage orlov.

Det skal veere frit for familien at tilrettelaegge
orloven, sa det passer dem bedst. Bade kvinder
og maend skal have mulighed for ogsi i praksis
at tage orlov med deres barn. Hvis arbejdsplads-
kulturen er i vejen for det, ma virksomhederne i
gang med at a&ndre kulturen, sa fadrene far
den mulighed, de er tiltaenkt, og sa det ikke
bremser kvinders karrieremuligheder. Ellers
taber vi alt for mange talenter p4 gulvet til ska-
de for samfundet, for arbejdspladserne og for
borgerne.

Regeringen har foreslaet en ny lov, sa der i
2006 bliver oprettet barselsudligningsordninger
for alle, der ikke er omfattet af en sddan gen-
nem kollektiv overenskomst. Det har veeret en
maerkesag for regeringen, og alle Folketingets
partier gik med i en aftale om en barselsudlig-

ningsordning. Barselsudligningsordningen vil
betyde, at arbejdsgivere i fremtiden kan fa
refunderet udgifter til len under barsel med op
til 142 kr. i timen, og at der bliver udlignet
mellem arbejdspladser med mange kvinder og
arbejdspladser med mange mand. Det er med
til at sikre familierne savel som virksomhederne
og kan derfor ogsd eendre holdningen til ortov
generelt, sd ogsd mand begynder at bruge
muligheden for orfov mere.

Fremtidens aeldre kvinder og maend

I de kommende &r star den s&kaldte 68'genera-
tion for at skulle pa pension. De er karakterise-
ret ved, at bade kvinder og maend har vaeret
aktive pa arbejdsmarkedet og ved at vaere mere
ressourcesterke bide ekonomisk og fysisk end
tidligere generationer. | en undersegelse, social-
og ligestillingsministeren har fet foretaget af
Socialforskningsinstituttet, bliver det konklude-
ret, at aktivitetstilbud til seldre i dag appellerer
mere til kvinder end til maend. Det er en udfor-
dring, landets aldrecentre, kommuner og aften-
skoler bar tage op. Med de mange friske og
"unge” eeldre bliver der ogsa en udfordring i for-
hold til at bruge de aeldres overskud og visioner
pa en konstruktiv made, for eksempel ved enga-
gement i frivilligt socialt eller foreningsarbejde
eller ved at sikre fleksible muligheder for en grad-
vis tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.
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Flere kvinder i forskning

Regeringen nedsatte i 2005 en Taenketank for at
fa flere kvinder i forskning. Taenketanken udgav
en rapport med en lang reekke anbefalinger til
bl.a. universiteter og forskningsinstitutioner om,
hvordan de kunne vaere med til at pge andelen
af kvindelige forskere og dermed blive bedre til
at ggre brug af hele talentmassen.

Hjememagnet

Netop ligestilling og velfeerdsydelserne er ker-
nen i forhold til at gare Danmark til et attraktivt
jand for talentfulde udviklere, forskere og inno-
vatorer. Vi skal fastholde de dygtige og ambitig-
se danskere, og vi skal tiltreekke udenlandske
talenter ved at markedsfare Danmarks grund-
leeggende vaerdier om lige muligheder for
kvinder og mzend, ligesom vi skal sikre et
samfund, hvor bade kvinder og maend vil og kan
deltage aktivt i udviklingen ag nytaenkningen,
som Danmark skal leve af i fremtidens videns-

samfund.

Ny lovgivning om aegtefaellepension

Agtefellepensionsudvalget, der gennem de sidste syv ar har arbejdet pa nye
modeller for fordeling af pension mellem agtefzelier ved skilsmisse og dgd, offent-
liggjorde i december 2005 en betzenkning. Regeringen vil eendre lovgivningen, sa
forslagene i den nye betankning bliver til virkelighed. | den forbindelse bliver der
taget hgjde for kvinder og maends forskellige pensioner, og at der efter omstesendig-
hederne bliver mulighed for at kompensere den agtefaelle, som fx har varet hjem-
me hos familien i lange perioder og dermed ikke har s hgj pension som den anden.

F3 A KT A

90 pct. maend og 10 pcet. kvinder i professorater

40 pct. af den ekonomiske vaekst i 1970-90
skyldtes kvinders indtog pa arbejdsmarkedet

Uddannelse til alle og torskning i fokus skal
vaere med til at sikre Danmark en fremtidsorien-
teret position. Ligestilling af kvinder og masnd
er et kerneomréde i arbejdet for en konkurren-
cedygtig gkonomi i det globale samfund.

Det vil derfor ogsa vaere blandt de temaer, som
ligestiltingsministeren vil tage op pa en konfe-
rence om ligestilling og globalisering i 2006.




Nye gjne pa kognsrollerne

- og friske kraefter i ligestillingsarbejdet

Ligestilling er en grundlaeggende dansk kultur-
veerdi. Men i praksis oplever bade unge og
@ldre undertiden at blive last fast i et bestemt
kansrollemenster. Nar samfundet, skolen eller
naboen sztter normen for, hvordan kvinder og
maend, piger og drenge kan eller ber opfare sig,
bliver det enkelte individs valgmuligheder og
handlefrihed begraenset.

Der er brug for aktiv debat om kensroller. Unge
skal tage kritisk stilling til kensrollerne, s& de
forfelger egne dremme og mal i stedet for at
blive i et spor, som er belagt med fordomme
eller fastldste normer. Vi skal fremme kreativite-
ten og det frie valg ved at saette ligestilling til
debat i den generation, der er pa vej ud i sam-
fundet — den generation, som lige nu star i valg,
der vil pavirke resten af deres liv, og som ogsd
vil pavirke samfundet.

Ung i en herresexet verden

Der er pornografiske budskaber og billeder i
gadebilledet, i musikvideoer, i sproget og i
medierne. Det pornografiske univers er blevet
en del af dagligdagen og er skyllet ind over
massekulturen som en modebelge. Pornografi-
en er ikke lsengere noget, man selv kan vaelge
til eller fra. Unge ser og f&r e-mails, pop-up’s
eller opfordringer til selveksponering pa inter-
nettet eller mobiltelefonen. Pornografiens frem-
stilling af kensrollerne er forsimplet og unuan-
ceret: Kvinder servicerer og maend praesterer!
Denne fremstilling af kvinder og maend bliver et
ligestillingsproblem, hvis unge ukritisk kopierer
de kensroller, der bliver fremstillet.

Den fri debat og personlige stillingtagen er vig-
tig for at give et nuanceret billede af kvinder og
mand. Derfor har ligestillingsministeren faet




Konference om unge, ken og pomografi

Den 1. november 2005 var ligestillingsminister Eva Kjer Hansen (V) vaert for konferencen:

"Ung i en herresexet verden” Temaet var tidens pornoficering af massekulturen, og det

blev en leererig dag med oplaeg, film, stand-up og diskussion. 120 diskussionslystne

unge deltog i konferencen og gav deres bud pa, hvordan porno i hverdagen pavirker

dem. Ministeren fulgte op pa konferencen med et debatmagasin, der bl.a. indeholder

udtalelser fra konferencedeltagerne.

& A

64 pct. af alle piger og 47 pct. af alle drenge tager en gymnasial uddannelse

28 pct. af alle drenge og 8 pct. af alle piger tager en hdndvaerksmaessig/teknisk uddannelse

Mellem 33-37 pct. drenge med anden etnisk kulturbaggrund end dansk og

71 pct. drenge med dansk baggrund fuldforer en pabegyndt erhvervsfaglig uddannelse

Mellem 46-51 pct. piger med anden etnisk baggrund end dansk og
74 pct. piger med dansk baggrund fuldferer en pidbegyndt erhvervsfaglig uddannelse

80 pct. drenge og 25 pct. piger ser jaevnligt pomografi p4 intemettet

udarbejdet debatmagasinet “Ung i en herre-
sexet verden, som gennem citater, billeder og
spergsmal lsegger op til dialog om og mellem
unge piger og drenge om ligestilling og porno-
grafien i massekulturen. Debatmagasinet er
sendt til folkeskolens aldste klasser og til alle
ungdomsuddannelser.

Pa dansk initiativ har Nordisk Ministerrad sat en
undersagelse i gang blandt nordiske unge. For-
malet er at be- eller afkraefte om pornografiens
indtog i massekulturen har indftydelse pa piger
og drenges kensroller og dermed ogsé pa lige-
stilling. Undersggelsen bliver faerdig i lebet af
2006, og resultaterne skal bl.a. indgd i en kam-
pagne om unge og keb og salg af seksuelle
ydelser i 2007-2008.

Lige Frem - bryd kensrollemgnstret

i uddannelse og beskaftigelse

Selvom der er frit valg af uddannelse, vaelger de
unge i haj grad at gentage deres foraeldres valg.
Mange piger veelger en uddannelse, der ligner
deres mors, og mange drenge valger uddan-
nelse ligesom deres far. Derved bliver den mar-
kante kensopdeling, der kendetegner det dan-
ske arbejdsmarked i dag, fastholdt. For at frem-
me det frie valg og en fordomsfri dialog mellem
skole, foreeldre og unge, har ligestillingsministe-
ren faet udviklet et digitalt debatmateriale om
ligestilling og piger og drenges muligheder for
uddannelse og job. Alle skoler, kontaktforeldre
og skolebestyrelser har modtaget materialet,
som kan bruges pa foraeldremeader, i erhvervs-
vejledning eller undervisningen.
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% Dialog pa tvaers af generationer og ken Vejledning til nye muligheder

Ministeren for ligestilling holdt i 2005 to dialog- P4 en konference om vejledning,
mader pa lokale skoler i Kgbenhavn og i Arhus. kgn og etnicitet stillede undervis-
Det farste mgde var for madre og dgtre fra nings- og ligestillingsministeren
etniske minoriteter, det naeste for faedre og sgn- skarpt pa vejledernes rolle i for-
ner. Deltagerne gav ministeren svar pa, hvilke hold til at udvide piger og dreng-
udfordringer og barrierer, de mgder, nar de tager es valgmuligheder og gnsker om
uddannelse og beskasftigelse. Fordomme i sam- uddannelse og job i fremtiden.

fundet, kgnsroller i familien og tidlige aegteska-

ber var blandt de temaer, der blev diskuteret.

Unge med anden etnisk kulturbaggrund
Danske unge oplever udfordringer i forhold til at
bryde med fastlaste kensroller, men der er naep-
pe tvivi om, at unge med anden kulturbaggrund
end dansk oplever det endnu staerkere. De star
i spaendingsfeltet mellem to kuiturer, som mé-
ske har modsatrettede forventninger og krav.
Det er vigtigt, at vi stetter disse unge i at fa en
uddannelse og en plads pa det danske arbejds-
marked. Det kraever forskellig indsats for piger-
ne og drengene. Mens drengene isar oplever
barrierer i uddannelsessystemet og har et hgijt
frafald, sd gennemferer piger fra etniske minori-
teter ofte en uddanneise. Til gengaeld ses det
ikke pd arbejdsmarkedet, hvor kvinder med
anden etniske kulturbaggrund har den laveste
erhvervsfrekvens. Det er dog tydeligt, at der
ikke biot er forskelle baseret pa ken, men ogsa
pa generationer, da kvindelige efterkommere af
indvandrere typisk har hgjere erhvervsfrekvens

end kvindelige indvandrere. De unge oplever ait-
sa forskellige barrierer, nar de skal finde sig en
plads i det danske samfund, og disse barrierer
er i hej grad kensbestemte.

Regeringen har vedtaget en handlingsplan for
at nedbryde kensbarrierer for etniske minoritets
deltagelse i samfundslivet. Handlingsplanen
"Beskaftigelse, deltagelse og lige muligheder
til alle” indeholder en bred vifte af konkrete ini-
tiativer for at fa flere unge piger og drenge i ud-
dannelse, i beskaeftigelse og ind i foreningerne.

Ligestilling mellem k@nnene og integration af
bade kvinder og maend i uddannelsessystemet
og pa arbejdsmarkedet er centralt bade for
dansk gkonomi, for sammenhaengskraften i det
danske samfund og for den enkeltes frie og lige
muligheder.




Ligestilling modvirker
vold og udnyttelse

Vold mod kvinder

Det er aldrig acceptabelt at bruge vold. Det er
en grov kraenkelse af mennesker, og det er
strafbart. Alligevel oplever omkring 42.000
kvinder hvert ar at blive stiet af deres nuvaeren-
de eller tidligere partner og yderligere 22.000
bliver udsat for vold af andre end deres partner.
Det er ikke blot en fysisk og psykisk kraenkelse,
men ogsé et tegn p4 manglende ligevaerd og
respekt mellem kvinder og maend. Ingen skal
leve med vold, og tabuet omkring vold mod
kvinder ma og skal brydes.

En uvildig evaluering af regeringens tidligere
handlingsplan (2002-2004) viser, at der er kom-

met meget mere debat i offentligheden om vold
mod kvinder. Evalueringen bekraftede, at poli-
tisk fokus, oplysning og en tvaerfaglig indsats
alle er nedvendige aspekter i indsatsen for at
bekaempe vold mod kvinder, og at tabuet om
vold mod kvinder er brugdt.

Resultaterne har veeret gode, voldsramte
kvinder har faet en lettere adgang til hjaelp, der
er kommet en starre viden og opmaerksomhed
blandt fagfolk, og der er sat fokus p4 maends
rolle i forhold til at bryde voldscirklen.

Men statistikken taler for sig selv, og der er
brug for en fortsat indsats med et starkere

@LQ@ &

29.000 born (0-15 &r) oplever &rligt vold mod deres mor

2.000 kvinder og deres barn flytter hvert 4r p4 krisecenter

Der anmeldes 4rligt omkring 3.000 tilfzelde af vold mod kvinder

64.000 kvinder bliver &rligt udsat for vold, heraf 2/3 af deres
nuvzerende eller tidligere partner




2.000-2.500 udenlandske prostituerede lever i Danmark,

heraf en del ofre for menneskehandel

120.000 kvinder og bern er ofre for menneskehandel i Vesteuropa

54 ofre for kvindehandel har fiet beskyttelse i et “safe-house’

mens 61 har takket nej til tilbuddet

fokus pa forebyggelse. Ved aftale om satspuljen
2005 blev der afsat 15 mill. kr. arligt i perioden
2005-2008 til en styrket indsats for at bekampe
mands vold mod kvinder. Aftalen blev udmen-
tet i en handlingsplan, som ligestillingsministe-
ren prasenterede i april 2005.

Der er i handlingsplanen lagt op til en meget
sterre indsat i kommunerne, som ofte har den
ferste kontakt med de voldsramte kvinder.
Mange initiativer vil derfor ske i kombination
med en forankring af arbejdet i kommunerne,
hvor ikke mindst landets socialforvaltninger spil-
ler en afgerende rolle. P4 en konference for lan-
dets socialchefer bliver der sat fokus pa kom-
munernes arbejde og forankringen af arbejdet
med at stette ofrene for vold.

Handel med mennesker

Temaet handel med kvinder kom farst for alvor
pa den politiske dagsorden i starten af dette
artusinde. Det blev hurtigt klart, at langt den
sterste del af de mennesker, der blev handlet

til Danmark, var kvinder, der blev handlet til sek-
suel udnyttelse.

Siden har regeringen lagt vaegt pa at fa kastet
lys pa problematikken, at hjelpe ofrene, at fore-
bygge handel med kvinder, at styrke politiets
efterforskning og at straffe bagmaendene.

Regeringens handlingsplan til beka&empelse af
handel med kvinder beskriver en raekke konkre-
te initiativer. Hensigten er at afpreve forskellige
modeller for statte og forebyggelse for at se,
hvad der virker. Kernen i handlingsplanen er
opsegende arbejde dér, hvor kvinderne befinder
sig, samt at serge for at ofrene er sa godt for-
beredt pa deres hjemsendelse som muligt.

Prostitution findes i mange forskellige former,
men fzlles er, at prostitutionen typisk har ska-
delige felgevirkninger for den enkelte prostitue-
rede. Falgevirkninger som kan vzere af bade
social, psykisk, sundhedsmaessig og gkonomisk
art. De komplekse problemer bidrager til at fast-
holde den enkelte | sveere vilkar. Det geelder
prostituerede, hvad enten de er ofre for kvinde-
handel eller ej. Med handlingsplanen “Et andet
liv” bliver der givet konkrete bud pd, hvordan
man kan arbejde med de sociale problemstiltin-
ger i forhold til danske prostituerede.

Samarbejde mellem NGO’er og politi
Handlingsplanen omfatter dels stette til ofre

og dels forebyggelse i form af efterforskning
og retsforfelgelse af bagmaend. | praksis er det
som regel politiet, der farst far kontakt til ofre-
ne. NGO'er og politi er derfor vigtige akterer pa
feltet. For at fremme og styrke et effektivt sam-
arbejde mellem NGO‘er og politi, er der udpe-




200

Ny handlingsplan 2005-2008

Handlingspian til bekeempelse af mands vold mod kvinder og bgrn i familien
2005-2008 har en mangesidet indsats inden for fire formal: at give stgtte til ofre-
ne, at bremse volden, at styrke myndighedernes tvaarfaglige arbejde og at gge
viden om vold. Aktiviteterne afspejler de fire formal og har desuden seerligt fokus
pa etniske minoritetskvinder, bgrn og unge samt behandiing af voldsudgveren.

get 54 kontaktpersoner for kvindehandel og pro-

stitution i politikredsene. | tilknytning ti kontakt-
personerne er der ved Rigspolitichefen blevet
ansat en koordinator, som skal formidle samar-
bejde og yde bistand til de enkelte politikredse i
sager om kvindehandel. Koordinatoren er tilknyt-
tet det nationale efterforskningscenter (NEC).

Handel med barmn

| labet af 2005 har det veeret konkrete sager,
hvor barn er blevet handlet til Danmark. Derfor
har regeringen udarbejdet et tillaeg til den
oprindelige handlingsplan. Det centrale er, at et
barn, der har veeret offer for handel, har ret til
en vaerge. Vargen skal blandt andet repragsen-
tere barnet, udvikle en individuel handlingsplan
for barnet og serge for, at barnet bliver anbragt
pa et egnet vaerested. Et barn méa ikke sendes
hiem, fer man er sikker pd, at barnet vil f& en
ansvarlig modtagelse i hjemlandet. Det kreever,
at der er et godt netvaerk med internationale
berneorganisationer, og derfor lsegger tilleegget
op til, at der udvikles et s&dant netvaerk.

Som en del af indsatsen skal der ske en opkvali-
ficering i form af uddannelse til politi og retsvae-
sen for at styrke kompetencerne til at tage sig
af sager, der involverer bern. Der bliver derud-
over ivaerksat en kortlaegning af omfanget af
handel med bern, da der i dag ikke er et overblik

over, hvor mange bern, der konkret bliver ofre
for handel! i fx tyveri, illegalt arbejde eller pro-
stitution.

Kampagne rettet mod

kunder til handlede kvinder

| 2006 bliver der sat en kampagne i gang med
det formal at begraense efterspergslen pa kab
af seksuelle ydelser hos ofre for kvindehandel.
Partierne bag satspuljeaftalen har afsat 1 mill.
kr. | 2006 til kampagnen for at understrege vig-
tigheden af, at kunderne bliver oplyst om de
handlede kvinder og om, hvordan de kan vaere
med til at hindre handel med kvinder.

Evaluering af indsatsen

Gennem de tre &r handlingsplanen har fungeret
er der afprgvet forskellige metoder og initiativer
pa forsegsbasis for at finde effektive midler

til bekeempeilse af kvindehandel og ti! stotte af
ofrene. | lobet af 2006 bliver der ivaerksat en
evaluering af handlingsplanens initiativer og
resultaterne heraf. Evalueringen skal give input
til, hvordan den fremtidige indsats for at be-
kampe handel med bade voksne og barn skal
organiseres og forankres.
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Mangfoldighed er guld veerd

Det er vigtigt for erhvervslivet, for de offentlige
arbejdspladser og for det politiske liv at fa fat

i de mest kompetente personer til at udvikle og
treeffe beslutninger. Men der er et misforhold
mellem pé den ene side jagten pa kvalificeret
arbejdskraft og pa den anden side andelen af
kvinder i ledelse, andelen af maend i omsorgs-
fag eller andelen af medarbejdere med etnisk
minoritetsbaggrund. For hvordan kan man sikre
sig de bedste og dygtigste kraefter eller undga
flaskehalse og ledighed i bestemte sektorer,
hvis man kun rekrutterer fra dele af befolkning-
en? Huvis vi virkelig vil fremme innovation, krea-
tivitet og udvikling og sikre os, at de bedste far
mulighed for at udfolde deres ressourcer, s3
skal vi traekke pa hele talentmassen ~ bade
kvinder og maend.

Regeringen vil bruge det europaeiske &r for lige
muligheder for alle 2007 til at saette fokus pa
menneskers mangfoldighed og muligheder pa
alle niveauer og i alle sektorer.

Kvinder i private bestyrelser og offentlige rad
Regeringen felger sammensaetningen af rad,
naevn og udvalg, og gennem de seneste ar er
der kommet en mere afbalanceret kanssam-
menszaetning i de ministernedsatte rdd og ud-
valg. Det sker desvaerre ofte, at de organisatio-
ner, der skal indstille medlemmer, alene indstiller
en person af det ene ken, som oftest en mand.

Ligestillingsministeren holdt i oktober 2005 et
mede med en lang raekke organisationer om,
hvordan de fremover vil sikre, at der kommer
bade kvinder og maend med i rdd, naevn og
udvalg. Det er tydeligt, at en del organisationer
gerne vil fremme kvinders andel i rad, naevn og
udvalg, men at de alligevel ikke indstiller bade
kvinder og mand, nar de har chancen.

| 2006 skal der fokus pd, hvordan de nye kom-
munale og regionale rdd og udvalg ogsa sikrer
en ligelig sammensastning af kvinder og maend.
Regeringen har derfor foreslaet ny lovgivning pa
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Det betaler sig med kensblandet ledelse — ogsa skonomisk
1 2005 offentliggjorde ligestillingsministeren sammen med
Handelshgjskolen i Arhus en undersggelse, der dokumente-
rer, at private virksomheder med bade kvinder og maend i
ledelsen har et bedre gkonomisk resultat pa bundlinien.

96 pct. af danske topledere er maend, 4 pct. er kvinder
80 pct. af topledeme i staten er maend, 20 pct. er kvinder
82 pct. af topledeme i kommunerne er masnd, 18 pct. er kvinder

Beskzftigelsesfrekvensen er 39 pct. for kvindelige indvandrere fra tredjelande
og 74 pct. for kvinder med dansk baggrund

6 pct. af paedagoger i bomehaver er mzend, 94 pct. er kvinder

Mellem 16-18 pct. paedagogstuderende er maend, og mellem 82-84 pct. er kvinder

omradet, sa organisationer fremover skal indstil- de ikke er tjent med at ga glip af kvinders res-

le bade kvinder og maend, hvis de skal udpege sourcer og ideer. Der bliver blandt andet ivaerk-

mediemmer til kommunale og regionale udvalg sat forskning for at undersege, hvordan vejen

og rad mv. frem til bestyrelseslokalerne er, og hvordan det
pavirker kvinders mulighed for at blive vaigt til

Parallelt vil ministeren i dialog med private virk- sddanne poster og hverv.

somheder, erhvervsorganisationer og forskellige

netvaerk om, hvordan de bliver bedre til at fa Topledeme i Danmark

kvinder med pa bestyrelseslisterne. Der skal Det star slgjt til med ligestillingen pa cheftabu-

tokus pa baeredygtige strategier, og arbejdet vil retterne i Danmark. Det geelder i hele samfun-

koncentrere sig om at vise virksomhederne, at det, selvom der dog er flere kvindelige chefer

@4 ®

Mellem 10-15 pct. af medlemmer i private danske bestyrelser er kvinder, og mellem 85-90 pct. er maend
27 pct. af kommunalpolitikeme er kvinder, 73 pct. er maend

25 pct. af alle kvinder, som blev uddannet i 90’'eme, arbejder i sundheds- og plejefag

90 pct. af alle danske temrere er maend

60 pct. af alle danskere arbejder enten i naesten rene kvinde- eller mandejob
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www ligestillingidanmark.dk

Alle kommuner og statslige myndigheder har indtastet deres ligestillingsredeggrelser i et digitalt

veerkig]. Resultaterne er offentliggjort pa en hjemmeside i efteraret 2005, sa alle borgere kan se

deres egen kommune sammenlignet med andre, og sa kommunerne og staten kan hente inspira-

tion fra hinanden gennem konkrete initiativer. De stgrste udfordringer er at fa flere kvinder i top-

ledelsen, at fa brudt med de meget kgnsopdelte jobfunktioner og at fa iveerksat konkrete initiati-

ver, som inddrager ligestilling i politikomrader uden for personaleomréadet.

£

i den offentlige sekior end i den private. Om-
vendt er rekrutteringsmulighederne ogsa umid-
delbart sterre i det offentlige, fordi der er en
stor overvaegt af kvindelige medarbejdere i den
offentlige sektor.

Der er flere veje at ga, nar vi skal have flere
kvindelige ledere. Fiere store virksomheder har
allerede sat aktivt ind med matsaetninger om
kensblandet ledelse og konkrete initiativer, som
skal sikre, at malene bliver til virkelighed. Der
har vaeret sa stor interesse for ligestillingsmini-
sterens netvaerk for virksomheder, der vil arbej-
de for flere kvinder i ledelsen, at netvaerket nu
er blevet landsdaekkende.

Det kensopdelte arbejdsmarked

En undersggelse foretaget for regeringen af Soci-
alforskningsinstituttet viser, at der er meget for-

Flere valgmuligheder pa arbejdsmarkedet

skellige forventninger til og formodninger om
kvinder og maend pa arbejdspladserne. Forvent-
ninger til de to ken i forbindelse med familien er
meget traditionelle; Kvinderne tager sig af den
praktiske og felelsesmasssige omsorg for fami-
lien, mens maendene primzert tager sig af forser-

gelsen.

Det tyder alts4 péa, at opfatteisen i dagens Dan-
mark ifelge undersagelsen er, at kvinder vil have
et job med faste arbejdstimer og forudsigelig-
hed, s& manden kan have en karriere, med alt
hvad det indebaerer af lange arbejdsdage og
uforudsigelighed. Selvom det ligger langt fra vir-
keligheden, opfattes manden stadig som hoved-
forsarger og kvinden som medforsgrger. Den
forskellige opfattelse af kvinder og maend smit-
ter af pa fordelingen af arbejdsopgaver og der-
med ogséa pa lan og karrieremuligheder.

Regeringen vil nedbryde det kgnsopdelte arbejdsmarked og uddannelsessystem. Derfor er

Socialforskningsinstituttet blevet bedt om at foretage en analyse af kgnsfordelingen pd arbejds-

markedet. Analysen viser klart, at det danske arbejdsmarked er meget kgnsopdelt, og at kvinder

og mzend veelger meget kgnstraditionelt, nar de vaelger uddannelse og job. Derfor kommer en

tvaerministeriel arbejdsgruppe med en rapport i foraret 2006, hvor de giver forslag til indsatser

fra regering, arbejdspladser, skoler, universiteter og organisationer.
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&  Konsbanmierer for integration

Ligestillingsministeren har i januar 2005 faet udarbejdet rapporten Kgn, Etnicitet
og Barrierer for Integration. Rapporten seetter fokus pa barrierer for integration

i forhold til uddannelse, arbejde og foreningsliv blandt kvinder og maend med
etnisk kulturbaggrund. ifglge eksisterende forskning tyder meget p&, at maende-
ne mgder de stgrste barrierer i uddannelsessystemet, mens kvinderne mgder de
stgrste barrierer pa arbejdsmarkedet og i foreningslivet. Regeringen har fulgt op
pa rapporten med en handlingsplan for at nedbryde barriererne.

Koblingen mellem fordommene om kvinder og
maends adfaerd i forhold til familien og i forhold
til arbejdsopgaverne medbvirker til, at arbejds-
markedet er kensopdelt. Der skal en szerlig ind-
sats til for at eendre p4 det, s& kvinder og maend
selv frit kan veelge job og tilrettelagge deres
eget liv. Og s giver det synergi for arbejdsplad-
serne, nar der bade er kvinder og masnd blandt
de ansatte.

Det kensopdeite arbejdsmarked er en af de
vaesentligste enkeltfaktorer, der pavirker ligelen
til kvinder og maend. Beskaeftigelsesministeriet
og Ligestillingsafdelingen er derfor i samarbejde
med arbejdsmarkedets parter i gang med at
udarbejde en guide til vircksomheder om ligelan.

Indvandrerkvinder - et ubrugt

beskzeftigelsespotentiale

Ledigheden blandt etniske minoriteter er gene-
relt hgjere end ledigheden blandt etniske dan-
skere. Det geelder isaer for kvinder, hvor under

halvdelen er i beskaeftigelse. Der er til gengeeld
en tendens til, at bade kvinder og maend med
anden etnisk baggrund end dansk udger en
relativt stor del af de danske ivaerksaettere. Det-
te potentiale til at komme i beskaeftigelse gen-
nem iveerksatteri ber og skal aktiveres.

Indvandrerkvinder oplever barrierer for at tage
et job, fordi de har hovedansvaret for familien.
De motiveres til at blive iveerksaettere, fordi de
derved kan tilretteleegge arbejdet mere fleksi-
belt og fa familieliv og arbejdsliv til at haenge
sammen. Til gengasld far samfundet tilfert
kvindernes ressourcer og talenter, som ellers

® Oplysningskampagne om kvinders borgerrettigheder

For at styrke indvandrerkvinders viden om deres rettigheder som borgere

i Danmark har ligestillingsministeren ivaerksat en storstilet kampagne, som

bl.a. omfatter m@der p4 sprogskoler i hele landet og en pjece, der sendes
bredt ud i boligomrader og som indstik i udenlandske aviser. Kampagnen
skal styrke kvinders position i familien og dermed ogs4 motivere til en
aktiv indsats i samfundet. Kampagnen startede i 2005 og fortsaetter i 2006.
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var i risikoko for ikke at blive brugt. Nar kvinder-

ne har startet egen virksomhed er der ogsa
starre chance for, at de er med til at bryde med
nogle traditionelie kensrollemenstre | familien
og bliver gode rolemodeller for deres unge
piger og drenge.

Initiativer for at fremme ivaerksaetteri blandt
kvinder og maend med indvandrerbaggrund ind-
gar i en handlingsplan fra regeringen. Planen
skal medbvirke til at nedbryde kensbestemte
barrierer for integration, ligesom en lang raekke
andre initiativer for at fremme beskzeftigelse,
uddannelse og et aktivforeningsliv blandt bade
kvinder og meend med anden etnisk kulturbag-
grund end dansk.

Maend og omsorg

Opgaver som barnepasning, sldrepleje og lig-
nende omsorgsopgaver lgses i dag primzert af
kvinder. Selvom social- og sundhedssektoren er
i vaekst, kommer maend slet ikke i samme om-
fang som kvinder ind i de nye job. Der er god
grund til at overveje, hvordan flere maend kan fa
beskaftigelse i omsorgsjob og padagogfag. Det
vil gge saerligt ufagleerte maends beskaftigelses-
muligheder, og det vil veere til gavn for sektoren
at f4 nye gjne pa arbejdet. Samtidig vil det vaere
et signal til piger og drenge i vuggestuer og ber-
nehaver, at maend er lige sa kvalificerede til at
udeve omsorg som kvinder.

SKET |1 2005

Ligestillingsministeren vil i det kommende ar
saette fokus at fa flere maend ind i social- og
sundhedssektoren og i paedagogiske fag. Der
bliver desuden iveaerksat en undersegelse om
meaend med anden etnisk kulturbaggrund en
dansk som rollemodeller og sociale innovatorer
i familien i forbindelse med orlov og omsorg for
familien. Undersagelsen kan give input til en
mere generel debat om etniske maend i rollen
som faedre og forsargere.

Med kensbrilleme pa

Grundtanken om at ligestilling og ken er en del
af alle andre politikomrader og af alle indsatser
— sakaldt kensmainstreaming — er hjarnestenen
i det danske ligestillingsarbejde.

Arbejdet har hidtil isaer vaeret fokuseret pa sta-
ten og ministerierne. 1 2006 vil Styreguppen for
det tvaerministerielle mainstreamingprojekt, der
involverer atle ministerier, gare status og se
fremad. Der er kommet mange nye initiativer i
gang i lebet af det forlabne &r, bl.a. p& baggrund
af de vaerktejer og redskaber, der er udviklet
under den nuvaerende handlingsplan for kens-
mainsireaming. Blandt de nyeste initiativer er et
storstilet projekt pa tvasrs af ministerierne for at
styrke de faglige kompetencer til kensmainstre-

aming.

® Vaerktej til ligestillingsvurdering af budgetter
Som fierde vaerktgj til i den digitale vaerktgjskasse pa www.lige.dk/koensmainstream-

ing er der udviklet en tjekliste til brug for gennemgang af budgetter. P4 baggrund af
en analyse af satspuljemidler fordeit til eldreprojekter blev det synligt, at midlerne
kan bruges meget mere effektivt, hvis man kender sin malgruppes fordeling pa ken.
Samtidig kan det ogsa blive et middel til et mere bredt udvalg af ydelser, give bade
kvinder og maznd nye valgmuligheder og dermed fremme ligestilling.
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% Ligestillingsvurdering er god lovkvalitet

| de nye vejledninger fra hhv. Justitsministeriet og Finansministeriet om

lovkvalitet og om konsekvensvurderinger er det fremhaevet, at der skal

foretages ligestillingsvurderinger af alle relevante lovforslag pa baggrund

af en forudgdende relevanstest. Resultaterne af vurderingen skal efter

omstendighederne fremgéa af bemaerkningerne til lovforslaget.

En raekke kommmuner har indberettet nye og

spaendende ligestillingsinitiativer til ministerens
webportal Ligestilling i Danmark. Alligevel er der
behov for metodeudvikling af ligestillingsarbej-
det i kommunerne, ikke mindst i forbindelse
med sammenlzagningen af de nye kommuner.
De nyvalgte sammenlaegningsudvalg har et
stort arbejde foran sig, og det er vigtigt, at de
taenker ligestilling ind allerede fra starten. Der
for har ligestillingsministeren i samarbejde med
indenrigs- og sundhedsministeren udarbejdet
en tjekliste, som sammenlaegningsudvalgene
kan bruge, nar de planleegger kommunens frem-
tid. Tanken med tjeklisten er at give politikerne

nogle vaerktejer til at bruge reformen aktivt i
forhold at fremme ligestilling i de nye kommu-
ner ved bl.a. at satte fokus pa kvinders andel
af ledelsen, fordelingen af midler til kvinder og
maend samt at sikre kensopdelte data til brug
for analyserne af borgernes behov. Som supple-
ment bliver der sammen med repraesentanter
fra kommunerne udviklet en saerlig veerktejskas-
se, som kan veaere en hjelp til at gennemfere
det praktiske arbejde.
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Aktiviteter i perioden 1. marts 2005 til 1. marts 2006

P4 kvindernes internationale kampdag mgdes ministeren til dialog med mgdre og dgtre
med anden etnisk kulturbaggrund end dansk for at tale om fremtidsdrgmme og uddannelse

Ministeren skyder en oplysningskampagne i gang om etniske minoritetskvinders borger-
rettigheder i form af foredragsraekke pa fandets sprogskoler

Ligestillingsministeren leder dansk delegation under FNs Kvindekommissions samling

Kompetenceudvikling til kensmainstreaming i hele staten bliver indledt med en mgderunde
til alle ministerier

Forhandling af Redégmelse og perspektiv- og handlingsplan for ligestilling i Fblketinget

Midtvejsseminar om regeringens handlingsplan til bekaeempelse af handel med kvinder

Handlingsplan til bekeempelse af maends vold mod kvinder og bgrn i familien 2005-2008

Danmark er vart for et falles nordisk seminar om ligestillingsvurdering af budgetter
som led i det danske formandskab for Nordisk Ministerrad

Mgde i virksomhedsnetveerket “Kvinder og Ledelse” med TDC som veert

Konference i Rusland om kgnsmainstreaming og ligestillingsindsatser som led i det danske
formandskab for Nordisk Ministerrad

Konference “Maend og ligestilling” om bl.a. barsel og familieliv med deltagelse af eksperter
fra hele norden

Uddeling af "Mandeprisen 2005"

Nordisk ligestillingsministermgde under dansk formandskab for Nordisk Ministerrad

Ligestillingsministeren er vaert for dialogmgde med fzedre og sgnner med anden etniske
baggrund end dansk om ligestilling, uddannelse og arbejde

Seminar for kommuner fra hele landet om ligestillingsredeggrelser og kgnsmainstreaming

Orienteringsmgde med kvindeorganisationer om ligestilling

Opstart af ambassadenetvaerk om handel med kvinder

Offentligggrelse af rapport og anbefalinger fra Taenketank om kvinder i forskning

EU’s ministerrad vedtager at etablere et nyt europaeisk ligestillingsinstitut

Mgde i den nordiske embedsmandskomite for ligestilling (EK-Jdm) pa Feergerne
under dansk formandskab

Etablering af tvaerministerie! arbejdsgruppe for at nedbryde kgnsbarrierer i integration

Ministerdelegation pa ligestillingspolitisk besgg i Kina

Ligestillingsministeren er taler ved jubilseumskonference for FN's fierde verdenskvinde-
konference i Beijing 1995, hvor der vedtages en deklaration

Lancering af tilleeg om handel med bgrn til regeringens handlingsplan til bekaempelse
af handel med kvinder

Mgde i Nordisk-Baltisk task force to prevent trafficking in women

Konference om vejledning, ken og etnicitet i samarbejde mellem undervisnings- og
ligestillingsministeren

Orienteringsmgde med kvindeorganisationer om ligestilling

Mgde i EU’s High Level Group on Gender Mainstreaming
Ministeren mgdtes med formeend og direktgrer i en raekke organisationer for at diskutere,
hvordan der kommer flere kvinder i bestyrelser og ledelse

Dansk delegation og oplaeg pa konferencen Women and Democracy i Skt. Petersborg




Debatkonference "Ung i en herresexet verden” for og om unge og pornografi

Lancering af film og forskningsrappott om pornografiens indflydelse pa kgnsroller
og om drenge og pigers holdning til pornografi og ligestilling

Uformelt EU-ligestillingsministermgde under britisk formandskab

Dansk ministerieindlaeg pa EU-konferencen What Works for Women i Birminghar.n_“

Lancering af www.ligestillingidanmark.dk med oplysninger om ligestillingsindsatsen
i kommuner og amter og opfordring fra ministeren til vaelgerne om fa flere kvinder valgt ind
i de nye sammenlaegningsudvalg ved kommunalvalget

Virksomhedsnetveerket “Kvinder og Ledelse” bliver landsdaekkende ved et mgde
med Jyske Bank som veert

Offentligggrelse af liste over lovforsiag, der bliver ligestillingsvurderet i lovprogram for
Folketingets samling 2005-2006

Konference om maend og familieliv i Helsinki og mgde i nordisk arbejdsgruppe om
maend og ligestilling under dansk formandskab

pa baggrund af analyse af satspuljemidler uddelt til projekter for eeldre

Andring af ligebehandlingsloven med bl.a. definition af forskelsbehandling og
bestemmelse om mainstreaming

Dansk ministerieoplaeg pd “Policy Dialogue on Gender Equality 2005” i Tokyo

Orienteringsmpde med kvindeorganisationer om ligestilling

Pjece om visioner for fremtidens zldre kvinder og meend

Regeringens handlingsplan til at fijerne ke@nsbarrierer for etniske minoriteters deltagelse
i arbejde, uddannelse og foreningsliv

Mgde i virksomhedsnetveaerket “Kvinder og Ledelse” med Novo Nordisk som vaert

Abning af hjemmeside med debatmateriale om unges valg af uddannelse og erhverv
sendes til alle skoler for at styrke debatten med foreeldrene om deres bgrns valg af fremtid

Offentligggrelse af statistik om kgnssammensaetningen i ministernedsatte rad, navn og udvalg

Afsluttende internationalt styregruppemgde for EU-projektet Men and Parenting
under dansk ledelse

og som indstik i aviser

Mgde i EU's High Level Group on Gender Mainstreaming

Offentligggrelse af rapport om maends arbejdspladskultur og orlov samt opsamlingspjecen
"Far pa orlov?”

Mgde i Nordisk-Baltisk Task Force to preventTraficking in Women med drgftelse af benchmarks

for indsatsen

Offentligggrelse af forskningsrapport om det kgnsopdelte arbejdsmarked

Udsendelse af debatmagasin om unge og pornoficering til alle landets skoler og ungdoms-
uddannelser

FNs Kvindekommissions 50. samling i New York

Kick-off seminar for det europaeiske projekt Men at Work - Achieving Gender Equality
under dansk ledelse

Offentligggrelse af ministrenes ligestillingsrapporter og opdatering af Ligestilling i Danmark
med statens oplysninger

Ligestillingsministeren og indenrigs- og sundhedsministeren sender sammen en tjekliste
til de nyvalgte sammenlaegningsudvalg og byrad om at huske ligestilling i beslutningerne

o Januar




Status pa regeringens handlingsplan
til bekaempelse af handel med kvinder

* Beskyttelsessted for ofre for kvindehandel, hvor de kan 4 hjslp og stette inden hjemrejse

* Forseg med beskyttelse/ophold for handlede kvinder pa to af landets krisecentre.
Tilbudet skal geelde de kvinder, som har et mindre behov for sikkerhed og beskyttelse

¢ Landsdaekkende informationskampagne, der bl.a. bestod af annoncer udformet som
massageannoncer

* Hotline med landsdaskkende og anonym oplysning til ofre for kvindehandel, prostitutionskunder,
den brede offentlighed og myndigheder

* Seerlig bestemmelse om menneskehandel med strafferamme op til 8 &r og deraf falgende bedre
efterforskningsmuligheder indfgjet i straffeloven

* Netvaerk med NGO'er i ofrenes hjemlande med henblik pa at forbedre kvindernes mulighed
for at blive re-integreret i samfundet ved hjemkomst

* Gadeteams udferer opspgende arbejde i prostitutionsmiljget, herunder radgivning om
sociale, sundheds- og lovgivningsmeessige spergsmal for udeniandske prostituerede

* Nordisk-Baitisk task force om menneskehandel er rammen for taet samarbejde med repraesen-
tanter fra myndigheder og organisationer

* Ambassadenetvaerk med 13 forskellige afsender- og transitfande for kvindehandel. Ferste faelles
seminar holdt i 2005

* Aftaler om samarbejde mellem Reden Stop Kvindehandel, Pro-Vejle Prostitution og
kvindehandel, Arhus og politiet i forbindelse med politiaktioner

* Studieture til modtager og afsenderlande foretaget af Reden — Stop kvindehandel og Videns- og
formidlingscenter for Socialt Udsatte

* Kursus for politiet om handel med kvinder og om politiets rolle i konkrete sager

* En arbejdsgruppe med Justitsministeriet, Politiet og NGOer skal udarbejde procedurer for
samarbejdet mellem NGOQer og politiet, samt udarbejde informationsmateriale til politiet

* Udpegning af en kontaktperson for menneskehandel i hver politikreds (i alt 54) samt anszettelse
af en koordinator i Rigspolitiets nationale efterforskningscenter

* Seerligt tilleg om handel med barn integreret i den samlede handlingsplan



Status pa regeringens handlingsplan
“Beskeaeftigelse, deltagelse og
lige muligheder til alle”

* Stotte til fotoprojekt og undervisningsmateriale “Det nye kvindeliv i Danmark” med fokus pa
vellykket integration af kvinder

* Oplysningskampagne om kvinders rettigheder for kvinder med anden etnisk baggrund end
dansk

* Team af foraeldrerollemodeller med etnisk minoritetsbaggrund med bern, der har klaret sig godt
i uddannelsessystemet

® Revision af pjece om skole-hjem-samarbejdet med eksempler som isaer handler om unge pigers
udfordringer

® Forsggsprojekt pa skole med fokus pa eget oget skole-hjem samarbejde

* Forsegsprojekt pa skole med fokus pa forzseldreansvar og opbakning til badde piger og drenges
skolegang

® Rollemodeller for bl.a. et ikke-kensspecifikt uddannelses- og erhvervsvalg

* Vejledning til undervisning om demokratiske vaerdier som kensligestilling, dialog, ytringsfrihed mv.

* Materiale til tosprogede foraeldre om skolefritidsordninger og fritidsaktiviteters betydning for
dansktilegnelsen

® Projekt om kensbevidst vejledning for at nedbryde det kensopdelte arbejdsmarked

® \ejlederuddannelsen saetter fokus pa kensbarrierer blandt andet inden for gruppen af etniske
minoritetsunge

® Kontaktlereruddannelsen udvides med fokus pa kensaspekter, som kan have betydning for
gennemferelsen af erhvervsuddannelse

» Tilfarsel af viden om unge piger og drenges szerlige problemer til mentorkorps pad merkantile
erhvervsuddannelse

* Alle erhvervsskoler udarbejder planer for at modvirke frafald og ege fastholdelse og gennem-
farelse af erhvervsuddannelserne med fokus pa ken og etnicitet.

* Indsats mod frafald pa korte og mellemlange videregdende uddannelsesinstitutioner med
kansspecifikke forhold

* Mangfoldighedsprogram i samarbejde med 10-15 virksomheder

* Pulje til at udvikle den sociale indsats pa det rummelige arbejdsmarked med fokus pa bl.a.
madre pa passiv kontakthjselp

* Forstaerket beskaeftigelsesindsats over for familiesammenfarte kvinder

» Stette til udvidelse af mentornetvaerk for indvandrerkvinder i eller pa vej til beskaeftigelse eller
uddannelse

® Undersggelse af barrierer for nye funktioner i udsatte almene boligomrader, herunder kens-
barrierer for at starte ny virksomhed

» Kursus i foreningsarbejde for kvinder med anden etnisk baggrund en dansk

* Indsats for at fa flere kvinder i kommunale integrationsradd og Radet for Etniske Minoriteter

e lvaerkseettelse af pigeklubber i socialt udsatte boligomrader

* Indsats i udsatte almene boligomrader for at fremme lokalt ivaerksaetteri blandt bade kvinder
og meend




ST

Status pa det tvaerministerielle mainstreaming-
projekt, handlingsplan “Den nye ligestillings-
strategi” 2002-2006

¢ Etablering af tvaerministeriel styregruppe med deltagelse af topchefer fra alle ministerier.
Styregruppen har holdt 10 meder

* Udpegning af kontaktpersoner i alle ministerier

* Etablering af Netvaerk for medarbejdere og interessenter om kensmainstreaming

* Eksempelsamling med mere end 70 konkrete beskrivelser af gode erfaringer med
kensmainstreaming i den offentlige sektor

* Uddannelsesdag for en rackke udvalgte foregangskommuner om, hvordan man kommer
i gang med kensmainstreaming

* Uddannelsesdage om at bruge et netvaerk, ken 0g mainstreaming som strategi, data og
statistik, kommunikation og kampagner, ligestillingsvurdering af lovforslag, kensmainstreaming
af budgetter samt om konkrete veerktejer til kansmainstreaming

* Chefkonference "En ny strategi for ligestilling, kvalitet og forandring i den offentlige sektor”

* Handbogen "Gode rad - en ny strategi for ligestilling”

* Kensmainstreaming af Radets dagsordner (beskeeftigelse og sociale anliggender) under
det danske formandskab for EU

* Publikation til EU-lande “Guide — good advice on how to gender mainstream Council
formations”

* Oprettelse af www.lige.dk/koensmainstreaming med eksempler, gode rad, veerktejer og
litteratur

* Chefkonference "Fa tre nye vasrktejer — konference om udvikling, kvalitet og ken”

* Udvikling af veerktejskasser med konkrete vaerktejer til brug for ligestillingsvurdering af
lovforslag, kampagner, dataproduktion og budgetter. En elektronisk version pa hjemmesiden
bliver lebende opdateret

* Konference for ledere og ligestillingsmedarbejdere i kommuner om kensmainstreaming
og kommunale ligestillingsredegereiser

* Etablering af tvaerkommunal arbejdsgruppe, som skal udvikle en saerlig vaerktojskasse
til kensmainstreaming i kommunerne

* Offentliggerelse af eksempler pa kensmainsteaming i kommunerne pa
www.ligestillingidanmark.dk

* Vedtagelse af planer for kompetenceopbygning pa kensmainstreaming i alle ministerier

* Oplaeg og foredrag om kensmainstreaming i en lang raekke ministerier som en del af
kompetenceopbygningen




Status pa regeringens handlingsplan
til bekaempelse af maends vold mod kvinder
og barn i familien 2005-2008

e Netvaerk for voldsramte kvinder far stette til konsulentbistand til lokalgrupperne og sekretariats-
bistand for netveerket i opstartsfasen

* Dggnaben hotline for voldsramte kvinder med ca. 150 opkald om maneden og mulighed for
tolkning til andre sprog end dansk

* Psykologbistand til kvinder og bern pa krisecenter for at f& skabt ro p4 en akut, kaotisk situation
som supplement til sygesikringslovens regler om psykologbistand og kommunernes forpligtelse

e Juridisk radgivning til fagfolk og voldsramte kvinder, herunder ogsd om det strafferetlige, sikker-
hedsmaessige og politimaessige omrade

* Metodeudviklingsprojekt for at skabe et kursustilbud tit de krisecentre, der har handicappede
kvinder boende

» Kvalitetslaftsprojekt pa landets krisecentre med henblik pa at styrke den omsorg, de ansatte
yder de voldsramte kvinder

* Fokus pa om voldsramte kvinder med misbrugsproblemer far tilstraskkelig stette gennem alko-
holbehandlingsgarantien og behandlingsgarantien for stofmisbrugere

¢ Oplysningskampagne rettet mod etniske minoritetskvinder om bgrn og skilsmisse, vold og oko-
nomi

* 5 kortfilm med information om rettigheder og madet med offentlige instanser til etniske minori-
tetskvinder

e Udbygning af netvaerk og eftervaern for etniske minoritetskvinder i samarbejde med Dansk Rede
Kors

* Oplysningskampagne rettet mod unge om ken og vold i form af “"temadage” pa folkeskoler og
ungdomsuddannelser

* Behandlingstilbudet " Dialog med vold” til den voldelige mand er blevet landsdakkende

® Efteruddannelse af personale i kommunerne i “@strigsmodellen’ dvs. den lokale gennemforelse
af lov om bortvisning og befgjelse til at meddele tilhold m.v.

* Undersegelse om hvordan maends vold mod kvinder og bern i familien behandles som emne pa
relevante uddannelser mhp. at styrke undervisningen om netop dette emne

* National database om vold mod kvinder. Neeste opdatering sker i 2007/2008

* [ndsamling og formidling af statistik om beboerne pa krisecenter. | 2005 udkom to rapporter om
henholdsvis kvinder og bern

* Undersagelse af etniske minoritetsbern p& krisecenter formidlet i rapporten “Man skal bare

sige det”



Publikationer og produktioner udgivet
af minister for ligestilling i perioden
1. marts 2005 til 1. marts 2006

* Redegerelse 2004/ Perspektiv- og handlingsplan 2005, marts 2005

* Rapport af minister for ligestilling og videnskabsministeren - teenketank om flere kvinder
i forskning "Alle talenter i spil — flere kvinder i forskning’ april 2005

* Minister for ligestillings rapport: “Handlingsplan til bekaempelse af maends vold mod kvinder
og bern i familien 2005-2008" april 2005

* Pjece udarbejdet pa basis af rapporten taenketank om flere kvinder i forskning "Alle talenter
i spil —flere kvinder i forskning? juni 2005

e Film om kensmainstreaming, juli 2005

* Tilleeg til regeringens handlingsplan tit bekeempelse af kvindehandel, september 2005

» "Beskaftigelse, deltagelse og lige muligheder til alle’ -regeringens handlingsplan for at
nedbryde kensbestemte barrierer til uddannelse, arbejde og foreningslivet blandt kvinder
og maend med anden etnisk baggrund end dansk, december 2005

* Pjece om “Kvinder og mands aktive alderdom, Hvad 50-60-arige forestiller sig at bruge
tiden tit som eeldre’ udgivet af bade Ligestillingsafdelingen og Socialforskningsinstituttet,
december 2005

* Far p3 orlov? — en undersggelse om mand, orfov og kulturen pa arbejdspladsen, februar 2006

* Pjece pd 8 sprog om "Familie, kan og rettigheder i Danmark " februar 2006

¢ DVD “Ung i en herresexet verden’, februar 2006

* Debatmagasin "Ung i en herresexet verden! februar 2006

¢ Rapport “Ung i en herresexet verden. Ken og massekultur og Pornografi” februar 2006

* Tjekliste til kommunernes sammenlagningsudvalg “Tiek pa ligestilling” februar 2006



