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Notat

Grundnotat til Folketingets Europaudvalg

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet om den
anden arlige beretning om frekvenspolitikken i den Europziske Union —
Status over gennemfeorelse og perspektiver (KOM(2005) 411)

Resumé: [ meddelelsen orienterer Kommissionen om de foranstaltninger, der er
iveerksat i henhold til frekvenspolitikbeslutningen'. Meddelelsen beskriver
iveerksatte og fremtidige foranstaltninger og udfordringer i relation til en
vellykket feellesskabspolitik pd omrddet. I meddelelsen skitseres Kommissionens
strategi for en sammenheengende EU frekvenspolitik som en del afi2010
initiativet, hvor hensigten er at fremme udviklingen af den digitale okonomi.
Kommissionen anforer, at en effektiv og sammenhcengende brug af
radiofrekvenser kan bista den europceiske Union i at opnad Lissabon-mdlene ved
at stimulere veekst, konkurrenceevne og beskeeftigelse. Den overordnede
konklusion i meddelelsen er, at der er behov for en gradvis men systematisk
liberalisering af brugen af radiofrekvenser. Kommissionen anmoder om stotte til
de politiske perspektiver for fremtidige foranstaltninger pd
frekvenspolitikomrddet.

Baggrund

I henhold til frekvenspolitikbeslutningen skal Kommissionen hvert ar afleegge
beretning til Europa-Parlamentet og Radet om udferte aktiviteter og vedtagne
foranstaltninger samt om planlagte fremtidige tiltag i henhold til denne
beslutning.

Frekvenspolitikbeslutningen etablerede de politiske og retlige rammer for en
koordinering af de politiske strategier i medlemsstaterne, og, hvor dette er
hensigtsmaessigt, en harmonisering af vilkarene. Hensigten er at sikre adgang til

og effektiv anvendelse af radiofrekvensressourcerne med henblik pa at etablere et

velfungerende indre marked.
Indhold
Denne meddelelse er den anden beretning om de foranstaltninger, der

gennemfores i henhold til frekvenspolitikbeslutningen. I meddelelsen redeger
Kommissionen for, at udnyttelse af radiofrekvensressourcer skal vare mere

' Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 676/2002/EF af 7. marts 2002 om et

frekvenspolitisk regelsaet i Det Europaiske Fallesskab, EFT L 108 af 24.4.2002, s.1.
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effektive i EU. Dernaest understreger Kommissionen behovet for et faelles sat
regler for frekvensforvaltningen, sé situationen bliver forudsigelig for
investorerne, og sa forbrugernes udstyr virker pa tvaers af greenserne.
Kommissionen orienterer om, at en fleksibel anvendelse af radiofrekvenser kan
oge effektiviteten, fordi man far flere anvendelsesmuligheder i bestemte
frekvensbénd, og Kommissionen anferer, at det er mest fordelagtigt for det indre
marked at der fastsattes feelles vilkér for denne fleksibilitet. Kommissionen
skitserer desuden sin strategi for en sammenhangende frekvenspolitik som en del
af 12010 initiativet, hvor hensigten er at fremme udviklingen af den digitale
okonomi.

Status for frekvenspolitikken pd EU-niveau

Kommissionen redeger for, at EU's lederstilling inden for udvikling og

udbredelse af radioteknologi afhenger af en effektiv udnyttelse af

radiofrekvensressourcer og af de beslutninger, der traeffes herom pa politisk plan. IT- og Telestyrelsen
Medlemsstaterne har allerede bekreftet vigtigheden af en faelles EU Side 3
frekvenspolitik af hensyn til det indre marked og dets funktion. Derudover er

medlemsstaterne enige om behovet for en langsigtet strategisk tilgang, som sigter

mod at gare frekvensforvaltningen mere fleksibel, s& konkurrence- og

innovationsevnen forbedres, samtidig med at der tages hensyn til mél af almen

interesse.

Igangverende foranstaltninger

Der er igangverende droftelser pa hejt plan om frekvenspolitiske sporgsmal som
indforelse af frekvensmarkeder og overgangen til digital TV De forste
harmoniseringsforanstaltninger, som skal sikre borgernes adgang til innovativ
teknologi og bidrage til udvikling af det indre marked, er ogsa blevet vedtaget
for tradles internetadgang og antikollisionssystemer til biler. Kommissionen har
ogsa givet vejledning til stette for EU's interesser i internationale forhandlinger
og overvejet, hvordan man kan forbedre adgangen til frekvensoplysninger. Disse
aktiviteter er beskrevet ngjere i bilag 1 i Kommissionens meddelelse.

Frekvenspolitikkens bidrag til Lissabon-mélene

Kommissionen anferer, at det nuverende spild ved fordeling og anvendelse af
frekvenser koster dyrt, forretningsmuligheder fortabes og udbredelsen af
innovative tjenester mindskes, alt sammen til ulempe for forbrugerne.

Pé det europeiske topmede i marts 2005 i Bruxelles vedtog stats- og
regeringscheferne at revitalisere Lissabon-processen og prioritere vaekst og
beskeftigelse. Radet konkluderer, at det er bydende ngdvendigt at udvikle et helt
igennem rummeligt informationssamfund baseret pa en generel brug af
informations- og kommunikationsteknologi (ikt) i det offentlige, i erhvervslivet
og i hjemmet. Med 12010-initiativet stotter Kommissionen fuldt ud denne analyse
og fremheever IKT som lokomotiv for konkurrenceevne og vakst.

Kommissionen anferer endvidere, at en effektiv og sammenhangende brug af
radiofrekvenser kan bista EU i at opna Lissabon-malene ved at stimulere vakst,



konkurrenceevne og beskeftigelse. I denne anden érlige beretning om
frekvenspolitikken gives i @vrigt en beskrivelse af Kommissionens strategi for en
samlet EU- frekvenspolitik som led i i2010-initiativet, der seger at fremme
udviklingen af den af den digitale gkonomi. Her er det navnlig behovet for en
gradvis, men systematisk liberalisering af frekvensanvendelserne, der er det
vaesentlige.

Kommissionen vurderer, at et videnbaseret og mobilt informationssamfund
forudsetter en vaesentlig forbedret frekvensforvaltning. Afskaffelse af
frekvensadgangsbegrensningerne for fremspirende radioteknologier kan bidrage
til en hurtig udbredelse, skabe bedre vilkar for vedvarende og baredygtige
okonomisk fremgang, beskaftigelse og forbedre borgernes livskvalitet.

Vigtigheden af frekvenspolitiske beslutninger illustreres af deres virkning pa

udviklingen i mobilkommunikationssektoren. EU's hurtige indferelse af

harmoniserede radiofrekvenser var startskuddet til udviklingen af et nyt IT- og Telestyrelsen
europisk dekkende digitalt mobiltelefonisystem (GSM). EU tilskyndede ogsé Side 4

til en gradvis indferelse af konkurrence i denne sektor i medfer af tilladelser og

stottede samordning af industriel forskning og udvikling (F&U).

En samlet EU-frekvenspolitik

Kommissionen er overbeviste om, at en effektiv reform af frekvensforvaltningen
vil gavne Europa betydeligt. Dog skal ambitigse reformer af frekvenspolitikken i
medlemsstaterne tage hejde for EU-perspektivet.

Kommissionen fremhaver, at der eksisterer store markeder med ens
frekvensvilkar, som fremmer en hurtig udbredelse af teknologi, i USA og Japan
(og i fremtiden ogsa Kina og Indien). Det er sjeldent tilfeldet i EU, hvor
markedet ofte er for opsplittet i individuelle nationale markeder. Derfor er det
vanskeligt at tiltreekke de betydelige private midler, der skal til for at udvikle nye
radiobaserede teknologier og opretholde en reel konkurrencesituation i EU.

Kommissionen anerkender, at selvom anvendelsen af radiofrekvensressourcer er
et “nationalt privilegium”, s kan der kun etableres et reelt indre marked for
radiobaseret udstyr i EU, hvis det underbygges af en faelles strategi og regulering
for frekvensadgang. Kun dermed kan man na en kritisk masse, og ogsa
overbevise industrien om, at innovativ teknologi kan fa adgang til hele det
europaiske marked.

En ny tilgang til frekvensforvaltning

I meddelelsen orienterer Kommissionen om, at frekvensforvaltningen ikke er
tilstrekkelig fleksibel til at tilpasse sig nye teknologiske udviklinger, og det har
fort til en frekvens-flaskehals for nye radioteknologier. Problemet forverres i
Europa af den mangelfulde gennemforelse af det indre marked for radiobaseret
udstyr og tjenester. | praksis konfronteres industrien stadig med forskellige
nationale regler og strategier.



Kommissionen foreslar, at man forlader det traditionelle krav om en forudgaende

godkendelse for radiofrekvenser, da kravet om forudgéende tilladelser kan fore til

alvorlige forsinkelser eller endda forhindre indferelsen af nye produkter. For at
gare frekvensfordelingen mere fleksibel er der udviklet nye forvaltningsmodeller.
De to vigtigste modeller er:

e Frekvensmarkeder, som kan forbedre udnyttelsen af
radiofrekvensressourcer, da industrien er bedre end de regeludstedende
myndigheder til at udpege applikationerne med det sterste potentiale.

Den kunstige mangel pa denne ressource skal sa afhjelpes ved at skabe et

”frit marked” for omsattelige rettigheder til at bruge bestemte
radiofrekvenser i overensstemmelse med markedseftersporgsel.

e Tilladelsesfri brug (“commons model”), hvor radiofrekvenser til brug i
udstyr (typisk forbrugerudstyr med lav effekt), f.eks. fjernbetjeningen til
at lase bilen op, tradlest netvaerk i hjemmet, tradlese telefoner,
fjernstyring af legetoj osv., som opfylder visse tekniske krav, kan
anvendes uden en tilladelse. Afskaffelsen af regler pa dette omréade har
allerede fort til, at der er opstaet blomstrende nye radiobaserede sektorer,
som bruger forholdsvis sma mangder radiofrekvenser, og det ville vere
gavnligt med yderligere fleksibilitet.

Det optimale mix mellem modellerne athenger af forskellige faktorer: som bl.a.
markedsferingstid, beskyttelse mod skadelig interferens, tjenestekvalitet og

fremme af det indre marked og innovation.

Beskrivelse af de vigtigste kommende initiativer:

1. Falles, tydelige og fleksible regler

Kommissionen redeger i meddelelsen for, at den har til hensigt at gore
udnyttelsen af radiofrekvensressourcer mere effektive i EU ved at anvende et
integreret set af "verktejer” bestdende af konkrete tiltag, der samordnes med
medlemsstaterne. Bilag 2 i Kommissionens meddelelse indeholder en tidsplan for
disse tiltag.

Kommissionen orienterer om behovet for et faelles sat regler for
frekvensforvaltning, sa situationen bliver forudsigelig for investorerne, og sa
forbrugernes udstyr virker pa tvers af graenserne.

Videre redeger Kommissionen for, at teknologi- og tjenesteneutralitet ber vare
reglen, selv om det kan vere nedvendigt at indfore begraensninger af tekniske
hensyn, f.eks. for at undga skadelig forstyrrelser. Andre afvigelser fra disse
principper skal i hvert enkelt tilfeelde kunne begrundes med overordnede EU-
hensyn.

2. Indforelse af fleksibel frekvensanvendelse

En fleksibel anvendelse af radiofrekvenser kan gge effektiviteten, fordi
anvendelsesmulighederne i bestemte frekvensband eges. Kommissionen foreslar,
at der fastlegges fzlles vilkar for denne fleksibilitet:
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o Kommissionen foreslar, at der indferes markeder for handel med
radiofrekvenser — frekvensmarkeder - i EU inden 2010.

e Overgangen fra analog til digital jordbaseret radio-/tv-spredning vil
kunne frigere yderligere radiofrekvensressourcer (“det digitale
overskud”). Kommissionen vil stotte Lissabon-malene ved at koordinere
indforelse af innovative Europa-dekkende anvendelser i en del af de
frekvensbéand, der eventuelt frigeres pa denne méde. Dette mal fremmes
af en frist for nedlukning af analog radio-/tv-spredning i EU (2012).2

e Der er droftelser i gang om en fzlles tilgang i forbindelse med
radiofrekvenser til alle tradlese platforme til elektroniske
kommunikationstjenester.’

e Det ma ogsé overvejes pd EU-niveau, hvordan man kan udvide den
tilladelsesfri ("commons”) anvendelse. I EU-rammebestemmelserne ber
individuelle tilladelser vaere udtagelsen snarere end reglen.
Kommissionen iverksatter undersogelser vedrerende tilladelsesfri
anvendelse i 2005.

e Udvikling af frekvenseffektive teknologier, f.eks. ved hjalp af ”smart”
eller kognitiv radio kunne eventuelt oge fleksibiliteten vaesentligt.
Kommissionen stotter denne forskning med midler fra EU's F&U-
rammeprogram.*

3. Stette til udvikling af en faelles EU-teknologiplatform

Kommissionen agter at stotte udviklingen af markeder, som deekker hele EU, og
sikrer fri bevaegelighed for radioprodukter og —tjenester ved systematisk at
udpege radiofrekvenser til samordning og serge for, at man kan stole p4, at denne
samordning virkelig finder sted.

Folgende foranstaltninger planlegges iverksat i den kommende
rapporteringsperiode:

o Stette til udbredelse af bredband ved hjelp af:
- 3G-mobilkommunikation (IMT 2000 og andre)
- teknologier til tradlgs bredbandsadgang (BWA)
- hybridapplikationer (3G/data-radio-/tv-spredning via satellit).
e Ultrabredbandsprodukter (UWB).
e Kortdistanceudstyr: tilvejebringelse af et EU-deekkende massemarked for
billigt radioudstyr.

112010 er folgende to omrader udpeget som IKT-flagskibsinitiativer, som bliver
genstand for serlige tiltag, saledes at deres frekvensbehov kan im@dekommes:

e Teknologier til fremme af en selvstendig tilverelse og sundhed: mange
hjeelpefunktioner og medicinske anvendelser er tradlese.

2 Beslutning 2005/513/EF.
? Frekvenspolitikgruppens udtalelse om WAPECS, forventes i slutningen af 2005.
4 Se f.eks. E2R-projektet pa adressen http:/e2r.motlabs.com/
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e Den intelligente bil skal kunne forholde sig til sine omgivelser ved hjalp
af radioapplikationer

4. Sterst muligt udbytte af EU-tiltag

Kommissionen foreslér, at folgende almene spergsmal ber tages op i den
kommende rapporteringsperiode:

e Konsekvensanalyse af regulering: der er brug for en passende metode til
at vurdere de gkonomiske og samfundsmassige virkninger af bestemte
beslutninger.

e Opfolgning af harmoniseringsforanstaltninger: EU's gaeldende
frekvensregulering ber tages op til overvejelse i hver arsrapport.

e Gennemforelse i medlemsstaterne: Kommissionen overvager og
opmuntrer til rettidig gennemforelse af EU-
frekvenssamordningsforanstaltninger i medlemsstaterne.

5. Stette til EU's interesser i internationale forhandlinger

Det er vigtigt at fremme EU's politiske interesser aktivt i internationale
frekvensforhandlinger. Forberedelserne til to ITU-konferencer er i gang:

e Den regionale radiokommunikationskonference (RRC-06) og
e Verdensradiokommunikationskonferencen (WRC-07).

Efter disse to konferencer gennemforer Kommissionen en evaluering af
resultaterne og bestemmer i hvilket omfang, den nuvarende proces understatter

EU's politikker, principper og love i internationale forhandlinger.

6. Institutionelle EU-rammer for frekvenspolitik

I meddelelsen orienterer Kommissionen om, at Frekvensudvalget’ og
Frekvenspolitikgruppen® fungerer godt. Udviklingen af frekvenspolitikken i EU
athenger dog ogsa af tette kontakter mellem Frekvensudvalget og
Frekvenspolitikgruppen og CEPT. Med EU's udvidelse er “aktererne” i disse
beslutningstagende organer nasten ens.

Kommissionen papeger, at selv om erfaringerne indtil nu har vaeret positive, skal
foranstaltningerne fremover supplere hinanden bedre. Det skal dog ske uden at
der sker unedige overlapninger, og der ber vare en klar forstaelse af, hvor de
forskellige beslutninger bedst traeffes. Den bedste metode til at fa fuldt udbytte af
hvert udvalg/gruppes “mervaerdi” er ifelge Kommissionen, en successiv tilgang,
som anvendes systematisk og bygger pa den fremgangsmaéde, der er fastlagt i
frekvenspolitikbeslutningen. Begrundelsen for en foranstaltning vurderes og

’ Udvalg nedsat i medfer EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS BESLUTNING nr.
676/2002/EF af 7. marts 2002 om et frekvenspolitisk regelset i Det Europaiske Feellesskab
(frekvenspolitikbeslutningen). Frekvensudvalget er et komotologiudvalg i medfer af Radets
afgerelse 1999/468/EF.

¢ Arbejdsgruppe nedsat i medfer af Kommissionsbeslutning nr. 2002/622/EF af 26 juli 2002 om
etableringen af frekvenspolitikgruppen

IT- og Telestyrelsen

Side 7



aftales i Faellesskabets mekanismer’, mens det nodvendige og ofte teknisk
komplicerede arbejde med kompatibilitet og udvikling varetages af CEPT® i
overensstemmelse med et tildelt mandat. Pa baggrund af dette arbejde vedtager
Kommissionen sa tekniske gennemforelsesforanstaltninger med bistand fra
Frekvensudvalget.

Politisk konsensus om fremtidige foranstaltninger

Kommissionen opfordrer Europa-parlamentet og Radet til at stotte EU's
foranstaltninger inden for frekvenspolitikken og til at:

e Anerkende radiofrekvensressourcers betydning for etablering af det
europiske informationssamfund til stette for det fornyede Lissabon-
partnerskab for vaekst og beskeftigelse.

e Understette en faelles strategi for effektiv frekvensforvaltning i EU og
behovet for at fremme innovation via en effektiv kombination af
fleksibilitet og samordnet anvendelse af radiofrekvenser.

e Indgd i et teet samarbejde for at sikre en vellykket gennemforelse af
denne strategi.

Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om meddelelsen.
Neerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at radiofrekvenspolitikken i Feellesskabet fortsat vil
fremme harmonisering af frekvensanvendelsen, hvor det er pakraevet med henblik
pa at lette innovation og stette Faellesskabets politikker, samtidig med at brugerne
ikke palegges unegdige begransninger.

Det er regeringens vurdering, at de politiske perspektiver, der er beskrevet i
Kommissionens beretning, er i overensstemmelse med narhedsprincippet. Selv
om anvendelsen af radiofrekvensressourcer er et nationalt anliggende, er det
regeringens vurdering, at der i visse situationer kan vare anledning til
feelleseuropeisk frekvensanvendelse, som for eksempel ved Europa-Parlamentets
og Radets beslutning af 14. december 1998 om koordineret indferelse af et
mobilt og tradlest kommunikationssystem (UMTS) af tredje generation i Det
Europaiske Fallesskab (Nr. 128/1999/EF).

Galdende dansk ret
Meddelelsen vurderes umiddelbart at vaere i overensstemmelse med den

gaeldende danske lovgivning pa frekvensomradet, som er fastsat i lov om
radiofrekvenser, jf. lovbekendtgerelse nr. 680 af 23. juni 2004, samt i lov om

’ Dvs. Kommissionen sammen med Frekvensudvalget og frekvenspolitikgruppen.

8 Den europaiske mellemstatslige organisation, som har 46 lande som medlemmer, og som opstod
forud for EU's engagement i telekommunikations- og frekvensspergsmal. Den er anerkendt som en
regional enhed i ITU.
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auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet, jf. lov nr. 1266 af 20.
december 2000.

Kommissionens meddelelse kan give anledning til forslag til eendringer af
Rammedirektivet’ og Tilladelsesdirektivet'’ som kan medfere behov for ndring
af:

e lov om radiofrekvenser, jf. lovbekendtgarelse nr. 680 af 23. juni 2004 og
e lov om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet, jf. lov nr. 1266 af
20. december 2000

Hering

Forslaget vil blive sendt i hering i EU-specialudvalget for it- og
telekommunikation.

Andre landes holdninger
Andre landes holdninger kendes ikke pa nuvarende tidspunkt.
Forelebig dansk holdning

Den forelgbige danske holdning er stotte til at anerkende vigtigheden af
radiofrekvenser som et fundament for ”’single European Information Society” og
stotte til at udarbejde en feelles strategi for en effektiv frekvensadministration i
Europa. Der er sympati for, at de meddelelsen naevnte markedsmekanismer skal
undersgges narmere.

Statsfinansielle og lovgivningsmzessige konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle og/eller lovgivningsmassige
konsekvenser.

Kommissionens meddelelse kan give anledning til forslag til eendringer af

Rammedirektivet og Tilladelsesdirektivet, som kan medfere behov for @ndring

af:

e lov om radiofrekvenser, jf. lovbekendtgarelse nr. 680 af 23. juni 2004 og

e lov om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet, jf. lov nr. 1266 af
20. december 2000.

Tidligere foreleggelser

Meddelelsen har ikke tidligere vaere forelagt for Folketingets Europaudvalg.

® EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2002/21/EF af 7. marts 2002 om fzlles
rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og tjenester.

19 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2002/20/EF af 7. marts 2002 om
tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og tjenester.
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Grundnotat til Folketingets Europaudvalg

Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-parlamentet, det
europziske skonomiske og sociale udvalg og Regionsudvalget om en
markedsbaseret tilgang i frekvensadministrationen i den Europaiske Union
(KOM 2005) 400 endelig.

IT- og Telestyrelsen

; . .. Side 10
Resumé: Kommissionen onsker med ncerveerende meddelelse at soge politisk

enighed pa EU-niveau om at nd mdlet om at etablere mulighed for
frekvensmarkeder - handel med frekvenser i 2010. Kommissionen konstaterer, at
frekvensforvaltningen i EU ikke har fulgt med den teknologiske udvikling samt
konvergensen mellem telekommunikation, medieindhold og elektronisk udstyr.
Der er nu risiko for, at Europa udvikler sig til at blive en bruger af teknologi,
som er udviklet andre steder, i stedet for selv at veere forende i udviklingen.
Kommissionen foresldr derfor en reform i frekvensforvaltningen, sdledes at
denne bliver markedsbaseret. Det indebcerer at overlade til markedsaktorerne,
hvordan radiofrekvenser skal anvendes, og at barriererne for adgang til
radiofrekvenser begreenses ved at tillade handel med radiofrekvenser.

Baggrund

Kommissionen konstaterer, at frekvensforvaltningen i EU ikke har kunnet holde
trit med den teknologiske udvikling samt sammensmeltningen af
telekommunikation, medieindhold og elektronisk udstyr. Der er nu risiko for, at
Europa udvikler sig til at blive en bruger af teknologi, som er udviklet andre
steder, 1 stedet for selv at vaere ferende i udviklingen.

Kommissionen mener, at den manglende overensstemmelse mellem regulering og
markedsbevagelser inden for konvergerende tradlese kommunikationstjenester
vil forhindre en effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne og dermed hindre
opfyldelsen af EU's politiske mal, f.eks. pd omrader som det indre marked,
konkurrence, innovation og vaekst. En fragmenteret tilgang til en reform af
frekvensforvaltningen vil gore det vanskeligere at nd disse mal.

Kommissionen foreslar derfor en reform i frekvensforvaltningen, séledes at
denne bliver markedsbaseret, og at der skabes et marked for handel med
frekvenser 1 EU. Det indebarer at overlade til markedsaktererne, hvordan
radiofrekvenser skal anvendes, og at barriererne for adgang til radiofrekvenser
begranses ved at tillade handel med radiofrekvenser.
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Indhold

Kommissionen foreslar i meddelelsen af 19. september 2005, at der etableres et
marked for handel med frekvenser og opfordrer til, at man pé politisk niveau enes
om folgende mal: I perioden frem til 2010 ber folgende rettigheder etableres i
EU:

e Retten til at handle med individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser i en
udvalgt reekke frekvensband til jordbaserede elektroniske
kommunikationstjenester

e Retten til at anvende disse radiofrekvenser pa en fleksibel made.

Kommissionen agter at fremlaegge forslag til reguleringsforanstaltninger, som er
nedvendige for at nd dette mal, i forbindelse med gennemgangen af
rammebestemmelserne for elektroniske kommunikationstjenester, som indledes i
midten af 2006. Samtidig vil Kommissionen for at fremme en hurtig udvikling af
frekvensmarkeder serge for samordning, indtil en bred EU lesning er pé plads, sa
forsinkelser og kostbar markedsopsplitning til skade for det indre marked undgas.

Effektiv frekvensudnyttelse

Kommissionen anforer, at alt radiobaseret udstyr bruger radiofrekvenser til at
sende eller modtage informationer, og veeksten i antallet af applikationer, som
bruger disse radiofrekvenser, har fort til en stadig sterre efterspergsel, som
vanskeligt kan imgdekommes med de nuvearende stive forvaltningsregler.
Radiofrekvenser anses for at vaere en knap ressource. Adgang til radiofrekvenser
er livsvigtig, ikke kun for mobiltelefoni, mediedistribution og tradles
internetadgang, men ogsa til mange andre formal, f.eks. vejrprognoser, astronomi
samt luftfarts- og skibsfartssikkerhed. Det er ogsa vasentligt for tjenester af stor
offentlig interesse som sikkerhed og forsvar samt for dagligdags udstyr som
fjernbetjeninger og hereapparater. Efterspergslen efter radiofrekvenser er steget
drastisk.

Traditionelt er radiofrekvenser blevet fordelt ved at tildele individuelle
frekvensrettigheder og allokere de forskellige frekvensband til fastlagte
tjenestekategorier. I denne sammenhang har det vigtigste mal vaeret at undgé
forstyrrelser. Den tildelte mangde radiofrekvenser og anvendelsesvilkarene
patvinger ofte brugerne en bestemt teknologi, f.eks. GSM for nogle af
frekvensbéndene til mobiltelefoni eller tv for en del af ’radio/tv-bandene”.
Individuelle frekvensrettigheder indeholder saledes implicit eller eksplicit et
forbud mod brug af en anden teknologi eller udbud af alternative tjenester.

Kommissionen mener, at denne fremgangsmade ikke laengere forekommer
tidssvarende i en verden med stadig hurtigere teknologisk udvikling, hvor den
tekniske sammensmeltning af tjenester gor det stadig vanskeligere at foretage en
skarp sondring imellem dem. Digitaliseringen betyder, at en teknologi kan bruges
til at formidle en kombination af kommunikationstjenester, f.eks. tv, telefoni og
bredbédndsadgang. Den tekniske udvikling ger det desuden mindre dyrt at serge
for, at udstyr kan fungere pa forskellige radiofrekvenser. Den traditionelle
metode er ikke tilstraekkelig fleksibel til, at samfundet kan fa det fulde udbytte af
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udviklingen. Det medforer tabte muligheder hvad angér konkurrenceevne,
industriudvikling og beskeaftigelse samt innovation og tjenestevalgmuligheder for
borgerne.

Kommissionen mener, at frekvensforvaltningen kan geres vasentligt mere
effektiv. Kommissionen fremhaver en reform af frekvensforvaltningen som et

strategisk vigtigt emne i i2010-initiativet'', som blev lanceret i juni 2005.

Hvordan eger frekvensmarkeder effektiviteten?

Kommissionen anferer, at hvis markederne far lov til at bestemme anvendelsen

og fordelingen af radiofrekvenser til konvergerende kommunikationstjenester,

kan man forvente en vasentlig mere effektiv udnyttelse, hvilket er en politisk

neglemalsetning i rammebestemmelserne for elektronisk kommunikation.

Effektiv udnyttelse af frekvensressourcer spiller ogsa en vesentlig rolle i

forbindelse med andre EU-politiske mal, navnlig p4 omraderne innovation og IT- og Telestyrelsen
vakst, foruden at det har en indirekte virkning pa det indre markeds funktion. Side 12

Kommissionen anferer videre, at forskningen viser, at en markedsbaseret tilgang
vil indebere betydelige skonomiske gevinster og i hej grad forbedre udbuddet af
og adgangen til nye teknologier og tjenester til lave priser.

I den undersggelse om frekvenshandel, som Kommissionen fik udfert, anslas det,
at EU og EOS ville fa en nettogevinst pa 8-9 mia. EUR éarligt, hvis man indferte
frekvenshandel kombineret med fleksible brugsrettigheder. De storste fordele vil
kunne hestes i form af gget innovation med gget konkurrence pa andenpladsen.
Fordelene af en kombination af omsettelighed og fleksibilitet i anvendelsen
anslas at veere 10 gange storre, end hvis man blot handler med radiofrekvenser og
ikke oger fleksibiliteten. I en anden undersogelse'” haevdes, at frekvensreformer i
USA ville give forbrugerne en arlig skonomisk besparelse pa omkring 77 mia.
USD som folge af lavere priser for mobiltelefonitjenester. Selv om disse
kvantitative resultater kun ber ses som indikationer af storrelsesordener, viser de
et klart behov for handling pa europaisk niveau.

Frekvensmarkedernes EU-dimension

Frekvensressourcerne forvaltes hovedsageligt af medlemsstaterne pa nationalt
niveau med en vis grad af international samordning. Med baggrund i den
tiltagende bevidsthed om den virkning, som individuelle landes beslutninger kan
fa pa Fallesskabets politikker, er nogle reguleringsforanstaltninger, som sigter
mod samordning og forbedret effektivitet, allerede blevet ivaerksat pa EU-
niveau'. Markedsbaseret frekvensforvaltning er anfort som en mulighed i

" Meddelelse fra Kommissionen om i2010 —Et europaisk informationssamfund for vakst
og beskaftigelse — KOM(2005) 229

' “The economic costs of spectrum misallocation”, Jerry Ellig, maj 2005
http://cadep.ufm.edu.gt/telecom/ingles/interior.asp?menu=lecturas

" Frekvenspolitikbeslutningen 676/2002/EF
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rammebestemmelserne'®, som ogsd giver mulighed for, at medlemsstaterne kan
indfere frekvenshandel pa visse betingelser'”.

Harmoniseringen af frekvensanvendelse pd EU-niveau er gennemfort med succes
i nogle frekvensband for at sikre en hurtig indferelse af nye teknologier og
udnytte stordriftsfordele. De fleste radiofrekvenser koordineres dog ikke pa EU-
niveau, og medlemsstaternes forskellige politikker begreenser fortsat udviklingen
af det indre marked.

Kommissionen anforer, at en samordnet indferelse af frekvensmarkeder i EU kan
mindske problemerne og ogsé bane vejen for en faktisk harmonisering af
anvendelsen, sa udnyttelsen bliver mere effektiv. Den af Kommissionen
iveerksatte undersggelse analyserede, hvilken afsmittende virkning de forskellige
politikker ville have pé indferelsen af frekvenshandel og fleksibilitet. Resultatet
af analysen var, at hvis et land besluttede ikke at reformere sin
frekvensforvaltningspolitik ved hjelp af disse foranstaltninger, sé ville det
medfere omkostninger for andre lande, men at hvis et land derimod besluttede at
vaere med i reformen, ville det give skonomiske fordele for andre lande. 60-70%
ville skyldes den nationale reform, medens 30-40% ville opsté som folge af, at
alle EU-lande deltog. Det kvalitative raesonnement, som underbygger disse
beregningsmodeller, antager den samme afsmittende virkning, som man har
oplevet i EU i forbindelse med det indre marked.

Kommissionen mener, at indferelse af frekvenshandel pa EU-niveau vil give
mulighed for gnidningslese tjenester pa tvers af greenserne, baseret pa regler,
som gaelder i hele Faellesskabet, og dermed skabe et af verdens steorste markeder
for frekvensbaserede tjenester. Hermed vil EU’s konkurrenceevne hurtigt blive
forbedret, og innovationen vil fa kraftig vind i sejlene.

Vigtige problemstillinger ved indferelsen af europaiske frekvensmarkeder

Der er visse udfordringer, som ma tages op i forbindelse med indferelsen af
frekvensmarkeder, og Kommissionen mener, at de kan kun tackles ud fra en bred
EU enighed om de politiske méalsatninger og skal fokusere pa nogle af de
vigtigste gennemforelsesaspekter.

Enighed om malsatningerne

Det er Kommissionens opfattelse, at der ber skabes politisk enighed om at
etablere fungerende frekvensmarkeder inden 2010, hvor betydelige dele af
frekvensressourcerne kan omsattes og udnyttes pa en fleksibel made. Dette vil
give alle berarte parter mulighed for at forberede sig pa det nye
frekvensforvaltningsmiljo og sikre en gnidningsles overgang for
tjenestemarkeder, som er afhengige af radiofrekvenser.

14 Rammedirektivet 2002/21/EF, tilladelsesdirektivet 2002/20/EF.
' Reguleringen af radiofrekvenser er ogsa en vigtig faktor, som bidrager til realiseringen af
det indre marked for radioudstyr i forbindelse med R& TTE-direktivet, 1999/5/EF.
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Frekvensband

Hvis det ovennaevnte maél skal nés, skal det veere muligt at omseette en vasentlig
del af frekvensbandene. En gradvis tilgang, hvor der fokuseres pé nogle fa
"praveband", forer ikke til gget konkurrence og innovation. Hvis det kun er en
begraenset del af frekvensbandene, som frigives til handel, risikerer man
hamstring, som pévirker konkurrencen negativt, og som begraenser mulighederne
for at leere af de vundne erfaringer.

Kommissionen anforer, at dette forslag ikke vedrerer radiofrekvenser til formal i
den offentlige interesse, f.eks. forsvar og videnskabelige tjenester, eller
radiofrekvenser, som forvaltes pa verdensplan, f.eks. til luftfart og satellitter.

Det er almindeligt accepteret og underbygget af undersagelser og offentlige
heringer, at frekvensband der bliver brugt til jordbaserede elektroniske
kommunikationstjenester bedst vil realisere de fordele, der er forbundet med en
markedsbaseret frekvensforvaltning. Disse frekvensband svarer i det store hele
ogsa til de forelabige frekvensband, som nogle medlemsstater har udpeget i
forbindelse med deres egen tilgang til frekvensmarkeder'’, og
Frekvenspolitikgruppens arbejde vedrerende en strategisk tilgang til den
teknologiske sammensmeltning er fokuseret p& de samme frekvensbéand.

Kommissionen foreslar, at der indferes markeder for radiofrekvenser, som i
gjeblikket anvendes til de formal, der er anfert i1 det felgende, for at sikre en
effektiv samordning, som skal give merkbare resultater pa fellesskabsniveau, for
eksempel:

e Jordbaserede mobilekommunikationstjenester, herunder radiofrekvenser
for offentlig mobilkommunikation sisom GSM og 3G og radiofrekvenser
brugt til landmobil radio;

e Jordbaserede faste tradlese kommunikationstjenester, inklusive
radiofrekvenser til FWA, tradles bredbandsadgang og radiokaeder;

e Jordbaseret radio og tv, inklusive radiofrekvenser til lokal, regional og
national rundspredning.

Valget af konkrete frekvensband skal valideres i en samordningsproces, og
specifikke lovforslag skal baseres pa konsekvensanalyser. I denne sammenheng
skal omkostningerne for gkonomisk smé operaterer tages i betragtning.

Kommissionen mener, at de frekvensband, der anvendes til ovennaevnte formal,
kan forventes at fungere pd markedsbasis i lebet af kort tid. Ofte er
radiofrekvenserne allerede tildelt med rettigheder til at anvende nermere
bestemte “frekvensblokke” i bestemte geografiske omrader, og rettighedshaverne
har ofte ansvaret for deres egen netplanleegning. Desuden har de erfaring med
teknologiske opgraderinger og er vant til at agere pd markedet. Omfordelingen af
radiofrekvenser, som frigeres ved overgangen til digital transmission, vil give et

' Kommissionen er bekendt med, at nogle medlemsstater har planer om ogsa at lade andre
frekvensband indga i frekvensmarkeder.
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yderligere loft til en effektiv udnyttelse af disse frekvensbénd (muligvis besluttes
det dog at forvalte en del af de frigjorte radiofrekvenser pa andre mader)'”.

Overgangen

Indferelsen af frekvensmarkeder forventes at pavirke veerdien af de nuvarende
tilladelser, hvad enten de er omsattelige eller ], og de tilherende investeringer.
De forskellige rettighedsindehavere kan blive pavirket pa forskellig made. Denne
pavirkning vil 1 alle tilfeelde afspejle de nuverende og kommende
tilladelsesvilkér samt konkurrenceniveauet i hele Fellesskabet.

Ved overgangen til den markedsbaserede model ber medlemsstaterne tage hensyn
til rettighedshavernes legitime interesser, samtidig med, at de sikrer
overholdelsen af konkurrencereglerne og Fallesskabets almene retsprincipper.
For at undga at palaeegge de nuverende rettighedsindehavere ekstra byrder kan det
f.eks. veere nedvendigt at give dem oget frihed til at udeve deres rettigheder og at
fjerne ubegrundede begransninger for udevelsen af disse rettigheder. Det ber ske
gradvist og uden diskrimination, medens markedsverdien for frekvensrettigheder
udvikler sig.

Fastleggelse af frekvensrettigheder

Kommissionen mener, at der ber ske en indbyrdes tilnermelse af visse aspekter i
forbindelse med omsettelige rettigheder, f.eks. et feelles format (et dokument
eller “rettighedsbevis™) og i sidste ende de materielle regler, som fastlaegger
brugernes frihed til at udnytte og handle med deres rettigheder. Det vil mindske
transaktionsomkostningerne, gge markedets transparens og give gget
retssikkerhed pa omradet i hele EU. Det vil ogsa lette ejerskifte og opmuntre til
en effektiv udnyttelse, som sé igen i hej grad virker fremmende pa innovation og
giver stordriftsfordele.

Tjeneste og teknologineutralitet

Teknologineutralitet er et princip, som er forankret i de nuvaerende EU-
rammebestemmelser, og det ber ogsa fastleegges for radiofrekvenser, sé der er
feerrest mulige begreensninger, samtidig med at der tages tilstraekkeligt hensyn til
forstyrrelsesmaessige problemer. I visse situationer er det dog séledes, at de
nedvendige foranstaltninger for at undgé forstyrrelser i praksis favoriserer én
teknologi frem for en anden. Tjenesteneutralitet betyder, at tjenesteudbuddet
bestemmes af rettighedsindehaveren.

Naste fase i etableringen af frekvensmarkeder

Kommissionen anferer, at denne meddelelses vigtigste mal er at sgge at
frembringe politisk enighed pd EU-niveau om etableringen af frekvensmarkeder

17 Se meddelelsen om fremskyndelse af overgangen fra analog til digital jordbaseret

radio-/tv-spredning, KOM(2005) 204 og det tilherende arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene SEC(2005) 661, s.10.
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inden 2010. For at opna dette agter Kommissionen at arbejde videre med
folgende neglefaktorer for en EU-tilgang til frekvenshandel:

Omsettelighed - Handel med frekvenser
Teknologineutralitet

Tjenesteneutralitet

Frekvensrettigheder

Gennemskuelighed

Kommissionen afslutter meddelelsen med at konkludere, at der ligger en stor
udfordring i at reformere frekvensforvaltningen i EU, sa der kan indferes en
markedsbaseret tilgang til frekvensfordeling. Kommissionen mener dog, at det er
indsatsen vaerd, idet en effektiv indferelse af frekvensmarkeder er:
e mange fordele i form af eget europaisk konkurrenceevne og
innovationspotentiale samt et styrket indre marked, et storre udbud af
tjenester til forbrugerne og en positiv virkning pa jobskabelsen og IT- og Telestyrelsen
eksporten Side 16
e tidssvarende og pakravet, da den hidtidige frekvensforvaltning har
ndet sine grenser pd grund af den teknologiske udvikling, eget
eftersporgsel efter frekvensressourcer og den hastighed, hvormed
forretningskoncepter og markeder @ndrer sig
e gennemforlig inden for den foresldede tidsramme.

Kommissionen opfordrer derfor Europa-Parlamentet og Ministerradet til at stotte
den fremgangsmaéde, som er beskrevet i meddelelsen.

Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om meddelelsen.
Neerhedsprincippet

Kommissionen forholder sig ikke til narhedsprincippet i meddelelsen.

Det er regeringens vurdering, at de politiske perspektiver, der er beskrevet i
Kommissionens beretning, er i overensstemmelse med narhedsprincippet. Selv
om anvendelsen af radiofrekvensressourcer er et nationalt anliggende, er det
regeringens vurdering, at der i visse situationer kan vere anledning til
feelleseuropisk frekvensanvendelse, som for eksempel i situationer omfattet af
Europa-Parlamentets og Radets beslutning af 14. december 1998 om koordineret
indforelse af et mobilt og tradlest kommunikationssystem (UMTS) af tredje
generation 1 Det Europaiske Faellesskab (Nr. 128/1999/EF).

Galdende dansk ret

Meddelelsen vurderes umiddelbart at vere i overensstemmelse med den
geldende danske lovgivning pa frekvensomréadet, som er fastsat i lov om
radiofrekvenser, jf. lovbekendtgerelse nr. 680 af 23. juni 2004, samt i lov om
auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet, jf. lov nr. 1266 af 20.
december 2000.
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Kommissionens meddelelse kan give anledning til forslag til eendringer af

Rammedirektivet'® og Tilladelsesdirektivet'® som kan medfere behov for zndring

af:

e lov om radiofrekvenser, jf. lovbekendtgarelse nr. 680 af 23. juni 2004 og

e lov om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet, jf. lov nr. 1266 af
20. december 2000

Hering

Forslaget vil blive sendt i hering i EU-specialudvalget for it- og
telekommunikation.

Andre landes holdninger

Andre landes holdninger kendes ikke pa nuvarende tidspunkt.

Forelabig dansk holdning

Den forelobige danske holdning er stette til at anerkende vigtigheden af
radiofrekvenser som et fundament for et europaisk informationsrum” og stette
til at udarbejde en felles tilgang for en effektiv frekvensadministration i Europa.

Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen vurderes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige og/eller
statsfinansielle konsekvenser.

Kommissionens meddelelse kan give anledning til forslag til eendringer af
Rammedirektivet og Tilladelsesdirektivet, som kan medfere behov for @ndring
af:
e lov om radiofrekvenser, jf. lovbekendtgarelse nr. 680 af 23. juni 2004
0g
e lov om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet, jf. lov nr.
1266 af 20. december 2000

Samfundsekonomiske konsekvenser

Regeringen er enig med Kommissionen i, at effektiv udnyttelse af frekvenser kan
bidrage til en positiv samfundsekonomisk effekt.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

¥ EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2002/21/EF af 7. marts 2002 om falles
rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og tjenester.

Y EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2002/20/EF af 7. marts 2002 om
tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og tjenester.
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Grundnotat til Folketingets Europaudvalg

VTUT 0165

Kommissionens meddelelse om eTilgengelighed - KOM(2005) 425 10. oktober 2005

Resumé: Med meddelelsen udpeger Kommissionen tre indsatsomrdder, der

tilsammen skal forbedre handicappedes adgang til vidensamfundet. IT- og Telestyrelsen

De tre indsatsomrdder er offentlige indkob, certificering og bedre udnyttelse af Side 18
den nuveerende lovgivning. Pd disse omrdder vil Kommissionen viderefore eller Ministeriet for Videnskab,
iveerkscette initiativer for at fremme handicaptilgengeligheden. Teknologi og Udvikling
Bredgade 43
Samtidig gennemgdr meddelelsen en del af Kommissionens nuveerende aktiviteter 1260 Kgbenhavn K
pd eTilgengelighedsomrddet. Telefon 3392 9700
Telefax 3332 3501
Sdfremt man ikke med den nuveerende indsats og strategi opndr veesentlige E-post  vtu@vtu.dk
forbedringer, vil Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne overveje Netsted  www.vtu.dk
muligheden for specifik lovgivning om eTilgeengelighed. CVR-nr. 1680 5408
Baggrund
Sagsnr. 68422
I forbindelse med Lissabon-strategien og den nyligt fremlagte 12010 strategi er Dok-id 386185
det Kommissionens mélsatning, at EU’s befolkning i sa stort omfang som muligt
skal kunne deltage i udviklingen af vidensamfundet. Internationalt og Telepolitisk
Center og IT- og Telestyrelsen
Formélet med meddelelsen er, at der ivaerksettes initiativer pa europaisk plan, Lisbet Mark Ilve
der kan fremme alles deltagelse i vidensamfundet, herunder personer med Rasmus Shermer
funktionsnedsattelser. Telefon 3392 9869

Telefax 7226 5577
Kommissionen gnsker med meddelelsen at fremme en ensartet tilgang til E-post  Imi@vtu.dk
eTilgengeligheds-initiativer i medlemsstaterne og industrien. Kommissionen vil

arbejde for, at industrien tager et storre ansvar for at udvikle produkter og

tjenester til gavn for handicappede.

Indhold
Meddelelsen blev offentliggjort den 13. september 2005.
Kommissionen anferer en raekke tekniske udfordringer og beskriver, hvordan den

teknologiske udvikling kan veere en hindring for handicappede frem for at vaere
en fordel.



Kommissionen gennemgér de direktiver, resolutioner og diverse handlingsplaner,
hvor eTilgengelighed og handicappedes rettigheder til adgang til vidensamfundet
fastslés eller operationaliseres.

Kommissionen gennemgér tillige de aktiviteter, der er ivaerksat pa europaisk
plan pa omrader som: standardisering, design for alle, web-tilgeengelighed,
kvalitetsmerke, benchmarking og forskning.

Kommissionen navner tre hovedindsatsomrader, der er nedvendige for alles
deltagelse i vidensamfundet. Det drejer sig om offentlige indkaeb, certificering og
bedre udnyttelse af eksisterende lovgivning.

Offentlige indkeb i Europa udger 16% af BNP. Dette er derfor et vigtigt middel,
hvis den offentlige sektor ensker at pavirke industrien til at producere
tilgeengeligt digitalt udstyr. IT- og Telestyrelsen

Side 19
Kommissionen vil iverksatte et standardiseringsarbejde, hvor man vil

identificere og standardisere de funktionaliteter, som er nedvendige for, at et
digitalt system er tilgeengeligt for alle.

Kommissionen foreslar, at der ivaerksettes en undersggelse om, hvorvidt det er
muligt i hejere grad at merke eller certificere tilgaengeligt digitalt udstyr.

I meddelelsen vurderer Kommissionen, hvorledes der kan opnas en bedre
udnyttelse af eksisterende lovgivning. Kommissionen ser pa en raekke direktiver,
der sikrer handicappedes rettigheder i forbindelse med adgangen til
vidensamfundet, herunder pa ikke-diskriminations-bestemmelser og pa mere
specifikke regler, som f.eks. at alle skal have adgang til alarmopkald.

I meddelelsen legger Kommissionens op til, at der iveerksettes en undersogelse
af, hvordan man maler fremdrift pa eTilgengelighedsomradet, og at denne
foreslés ivaerksat i 2005 og lebe frem til 2007.

I meddelelsen konkluderer Kommissionen, at de resultater, der opnés i de
kommende to &r, skal bruges til at forme det initiativ, som er annonceret som
2008 European Inititative on eInclusion®’. De kommende to &r skal siledes
bruges til at skabe opmarksomhed, fremme brugen af vaerktejer til brug for
implementering af eTilgengelighed, samle empiri og fortsette interessent-
konsultationer.

Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets holdning er ikke kendt.

2% Jf. meddelelsens afsnit 7 (Konklusioner og opfolgning)
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Neerhedsprincippet

Det er regeringens vurdering, at Kommissionens meddelelse i sig selv er i
overensstemmelse med neerhedsprincippet. Formélet med forslaget er at fremme en
ensartet tilgang til eTilgengeligheds-initiativer i medlemsstaterne, hvilket ikke
kan ske ved nationale foranstaltninger alene. eTilgangelighed har i sig selv en
grenseoverskridende karakter, da de fleste producenter er multinationale og deres
produkter skal salges i mange forskellige lande. Det vil vere en stor
ekstraomkostning, hvis produkterne skal tilpasses 25 forskellige standarder.

Galdende dansk ret
Meddelelsen pavirker ikke i sig selv gaeldende dansk ret.

Hering

IT- og Telestyrelsen

Forslaget vil blive sendt i hering i EU-specialudvalget for it- og Side 20

telekommunikation.
Andre landes holdninger

I forbindelse med Kommissionens forelaeggelse af meddelelsen for
Rédsarbejdsgruppen for telekommunikation den 16. september 2005 var der flere
medlemsstater, der gav udtryk for en positiv holdning. En del medlemsstater tog
meddelelsen til efterretning, mens ingen medlemsstater udtalte sig imod
meddelelsen.

Forelabig dansk holdning

Den forelobige danske holdning er, at meddelelsen ber tages til efterretning.
Danmark stetter Kommissionen i deres tiltag pa eTilgengelighedsomradet pa
flere af de udpegede indsatsomrader. Danmark er allerede langt fremme og
samarbejder med Kommissionen og andre medlemsstater om videreudvikling og
implementering af de verktejer, som eksisterer i Danmark pa europeisk plan.
Det er danske holdning, at meddelelsen udpeger netop de tre indsatsomrader, der
kan vere med til at forbedre handicaptilgeengeligheden i vidensamfundet.

Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes ikke i sig selv at give lovgivningsmessige konsekvenser. Dog
med det forbehold, at Kommissionen navner, at hvis der ikke sker vasentlige
forbedringer i de kommende éar, vil det blive overvejet at fremsatte forslag til
lovgivning.

Forslaget vurderes ikke i sig selv at give statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Séfremt indholdet i Kommissionens meddelelse giver anledning til efterfolgende
koordinering af initiativer i medlemsstaterne, som ferer til en bedre
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handicaptilgengelighed, vil det have store positive samfundsekonomiske
konsekvenser.

Et tilgaengeligt vidensamfund betyder, at alle borgere i Danmark far mulighed for
at bruge nye tjenester i for eksempel den digitale forvaltning. Det vil betyde, at
en rackke personer, der i dag star uden for arbejdsmarkedet pa grund af tekniske
barrierer, vil f& mulighed for aktivt arbejdsliv.

Samtidig er der underseogelser, der er refereret i meddelelsen, der dokumenterer,
at ca. 60% af befolkningen i den arbejdsdygtige alder vil have glade af, at de
digitale systemer, der bruges i forvaltningen eller i virksomhederne, lever op til
tilgeengelighedskravene.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketinget er ikke tidligere blevet praesenteret for forslaget. IT- og Telestyrelsen
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