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Grundnotat

Forslag til Ridets beslutning om szrprogrammet "Mennesker” til
gennemforelse af Det Europaxiske Fzllesskabs syvende rammeprogram
for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (2007-2013)

KOM(2005) 442 endelig - (2005/0187 (CNS)

Resumé
Kommissionens forslag vedrorende tilretteleggelsen af Feellesskabets

forskningssamarbejde inden for det syvende rammeprogram for forskning deekker
perioden 2007-2013. Malscetningen for forslaget om syvende rammeprogram er
at viderefore og styrke malscetningen fra det sjette rammeprogram om
realiseringen af det europeiske forskningsrum samt at medvirke til, at EU bliver
bedre til at udnytte sin videnbase, opna teknologisk lederskab og age synligheden
omkring europeisk forskning. Rammeprogrammet foreslds opbygget over en
struktur bestaende af fire overordnede komponenter: “Samarbejde”, “Idéer”,
”Mennesker” og "Kapacitet” samt et serprogram om de ikke nukleare
aktiviteter ved Det Feelles Forskningscenter.

Scerprogrammet ~’Mennesker” skal medvirke til at sikre en kvalitativ og
kvantitativ styrkelse af de menneskelige ressourcer inden for F&U i EU,
stimulere folk til at ga i gang med og fortscette en forskerkarriere samt tilskynde
Sforskerne til at blive i EU og tiltreekke de bedste hjerner til EU. Det samlede
budget for serprogrammet er 7.129 mio. EUR. Der vil blive ydet stotte til fem
sdkaldte Marie Curie aktiviteter.

1. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde den 6. april 2005 sit forslag til syvende
rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (2007-
2013) og syvende rammeprogram for forskning og uddannelse pa det nukleare
omrade (2007-2011) med henblik pa behandling og vedtagelse i lobet af 2006.

Der blev i dette forslag fremlagt en struktur i form af fire serprogrammer—
”Samarbejde”, “Ideer”, "Mennesker” og “Kapacitet”samt et s@rprogram om de
ikke nukleare aktiviteter ved Det Falles Forskningscenter. Forslagene til disse
serprogrammer, herunder "Mennesker”, blev oversendt til Radet den 28.

september 2005.

Forslagene er fremsat under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fzllesskab, afsnit XVIII, artikel 163-173, serlig artikel 166, stk. 3,
angiende rammeprogrammets iverksattelse ved hjalp af seerprogrammer.
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Vedtagelse i Rédet sker ved kvalificeret flertal og i felles beslutningstagen med
Europa-Parlamentet.

Et gennemgéende trak ved serprogrammernes gennemforelse vil vare, at
mulighederne for aktioner p4 EU-plan til hgjnelse af forskningens kvalitet vil
blive udnyttet fuldt ud, navnlig via EU-dekkende konkurrencer og strenge og
uafhengige evalueringer af projektforslagene. S@rprogrammernes
gennemslagskraft vil blive forstaerket ved sikring af komplementaritet med andre.
EU-politikker og —programmer, navnlig strukturfondene,
uddannelsesprogrammerne og programmet for konkurrenceevne og innovation.

Kommissionen har ved udarbejdelsen af forslagene taget hensyn til synspunkter
fra en rekke akterer, navnlig Europa-Parlamentet og Det Europiske Rad.
Endvidere er der taget hensyn til resultaterne af femérsevalueringen af
rammeprogrammet (dele af 5. og 6. rammeprogram).

_ Ministeriet for Videnskab,
2. Forslagets indhold Teknologi og Udvikling

Kommissionen foreslar, at beslutningen om szerprogrammet ”Mennesker”
tager udgangspunkt i otte artikler.

Artikel 1 fastsztter serprogrammets varighed til perioden 1. januar 2007 til 31.
december 2013.

Artikel 2 angiver, at serprogrammet omfatter indsatsen for kvantitativ og
kvalitativ styrkelse af det menneskelige potentiale inden for forskning og
teknologi. Stetten til uddannelse og karriereudvikling for forskere sker gennem
de sdkaldte Marie Curie-aktiviteter, som vil fokusere pé centrale aspekter af
ferdigheds- og karriereudviklingen med styrkede forbindelser til de nationale
systemer.

Artikel 3 angiver bevillingsbehovet til at vaefe 7.129 mio. EUR, hvoraf mindre
end 6% afsettes til Kommissionens administrative udgifter.

Artikel 4 bestemmer, at alle forskningsaktiviteter skal gennemfares under
overholdelse af grundlzggende etiske principper. Der angives forskningsomrader
og -aktiviteter, hvortil der ikke kan opnis stette under programmet.

Artikel 5 indeholder oplysninger om finansieringsordninger samt at
serprogrammet gennemfores i medfer af Reglerne for deltagelse og formidling.

Artikel 6 fastsaxtter, at Kommissionen udarbejder et arbejdsprogram til .
gennemforelse af s&rprogrammet med en mere detaljeret redegerelse for malene
og de videnskabelige og teknologiske prioriteringer. Af arbejdsprogrammet vil
ogsa fremga, hvilke kriterier der vil ligge til grund for udvalgelse af projekter.

Artikel 7 fastsetter, at Kommissionen er ansvarlig for serprogrammets
gennemforelse. Procedurer for vedtagelse af arbejdsprogram og justering af
budget er angivet.




Ifolge artikel 8 bistds Kommissionen af et udvalg bestiende af representanter fra
medlemslandene, og som har Kommissionens repr@sentant som formand.

Etiske aspekter
Gennemferelsen af programmet skal foregé under hensyn til grundleggende

etiske principper. Det sker pa grundlag i Den europiske Unions charter om
grundlzggende rettigheder og relevante FN-konventioner mv.

Det er en forudstning for deltagelse i programmet, at national lovgivning skal
overholdes ved deltagelse i EU-projekter. '

Endelig henvises til, at der skal tages hensyn til indholdet af protokollen knyttet
til EU-traktaten om dyrebeskyttelse og dyrevelferd. EU-direktivet om
beskyttelse af dyr, der anvendes ved dyreforsag, finder ligeledes anvendelse.

Ministeriet for Videnskab,

De videnskabelige og teknologiske mal samt hovedlinjer for temaerne og
Teknologi og Udvikling

aktionerne i szrprogrammet.

Det overordnede strategiske mal for serprogrammet er at gere Europa mere
attraktivt for forskere for at styrke Europas kapacitet og przstationer inden for
forskning og teknologisk udvikling og for at konsolidere og videreudvikle det
europziske forskningsrum.

De foresldede fem aktiviteter skal imedekomme forskernes behov for uddannelse,
mobilitet og karriereudvikling. Stetten er ikke forbeholdt bestemte fagomrader,
men kan tildeles pa alle omrader omfattet af traktaten. Aktiviteterne er i vidt
omfang en videreferelse af Marie Curie-aktionerne i sjette rammeprogram, idet
der dog legges mere vaegt pa, at

> stetten skal have en kraftigere strukturerende effekt, eksempelvis ved
indferelse af samfinansiering af regionale, nationale og internationale
programmer,

» stimulere til aktiviteter pa tvaers af sektorer via erhvervslivets aktive
deltagelse i alle aktionerne,

» den internationale dimension forstzrkes og indgar i alle aktionerne.

Der vil blive ydet stotte til folgende fem Marie Curie-aktiviteter:

@ Grunduddannelse af forskere
Aktiviteten skal statte grunduddannelsen af forskere, typisk de forste fire ar af en
forskerkarriere. Stetten ydes til netvaerk af indbyrdes supplerende organisationer,
herunder ogsa private virksomheder, fra forskellige lande. Netvarket bygges op
omkring et falles forskeruddannelsesprogram. Stotte kan ydes til rekruttering af
forskere til uddannelsen, professorater eller tilsvarende stillinger i private
virksomheder, samt konferencer og kurser.

@ Livsiang uddannelse og karriereudvikling
Aktiviteten er rettet mod forskere med mindst fire ars erfaring og har til formal at

styrke den personlige kompetenceudvikling.
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Stette ydes i form af individuelle tvernationale stipendier inden for Europa eller
som samfinansiering af regionale, nationale eller internationale programmer pa
omrédet forskeruddannelse og karriereudvikling.

De programmer, der ansgger om samfinansiering, kan vare savel offentlige som
private organisationer, der finansier og forvalter stipendieprogrammer. De to
gennemforelsesformer vil i starten blive anvendt sidelabende. I Igbet af
rammeprogrammet vil der blive foretaget en vurdering af virkningerne af de to
former, og pa grundlag heraf vil det blive afgjort, hvordan resten af programmet
skal gennemfores.

O Partnerskaber og forbindelser mellem erhvervslivet og den
akademiske verden

Aktiviteten har til formal at dbne og fremme dynamiske forbindelser mellem
offentlige forskningsorganisationer og private kommercielle foretagender,
herunder navnlig smé og mellemstore virksomheder. Baseret pi et lengeresigtet
samarbejdsprogram mellem parterne — fra mindst to medlemsstater eller
associerede lande — kan der ydes statte til udstationering, gesteforskere,
workshops og konferencer, samt mindre udstyr i forbindelse med smé og
mellemstore virksomheders deltagelse.

Q@ Den internationale dimension
Aktiviteten vedrgrer sivel europeiske forskeres karriereudvikling som
udbygning af det internationale samarbejde via forskere fra
tredjelande: Der kan bl.a. gives stgtte til rejsestipendier ud af Europa,
hjemrejse- og reintegrationsstipendier for europaiske forskere,
modtagelsesstipendier til forskere fra tredjelande, samt visse
partnerskabsaktiviteter mellem europaiske forskningsorganisationer
og organisationer i lande omfattet af EU’s naboskabspolitik eller med
hvilke EU har aftaler om videnskabeligt og teknologisk samarbejde.

Q Serlige foranstaltninger
For at stette etableringen af et virkeligt europzisk arbejdsmarked for forskere vil
der blive ivarksat et sammenhzngende szt ledsageforanstaltninger, der skal
medvirke til at fjerne hindringer for mobilitet og styrke forskernes karriereudsigter
i Europa. B

3. Andre landes holdning
Andre landes holdning er ikke kendt, da forhandlingerne er endnu ikke pabegyndt.

4. Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

5. Hering i Danmark

Forslaget blev sendt i bred hering med henblik pé behandling p4d medet i EF-
specialudvalget den 14. november 2005. Ved heringsfristens udleb var der
indkommet svar fra felgende:

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling




Organisationer, forskningsrad, organisationer m.fl.

Aarhus Universitet (AU) udtrykker generel tilfredshed med budget og temaer.
AU konstaterer med tilfredshed, at der legges op til forenkling, klarhed og
effektivitet i administrationen af s@rprogrammerne.

Akademikernes Centralorganisation (AC) finder, at forslaget indeholder mange
positive elementer. Det anbefales, at der afs&ttes ressourcer til en nzermere
analyse af forskernes rejse- og mobilitetsmenster, der senere kunne danne
grundlag for en handlingsplan for den fremtldlge tilretteleggelse af europziske
mobilitetsaktiviteter.

Danmarks Tekniske Universitet (DTU) finder, at EU’s onske om at ga ind i

regionale, nationale og internationale programmer via medfinansiering er

forstaeligt, men fremhaver ogsa, at det vil legge yderligere pres pa

universiteternes i forvejen pressede muligheder for at finde den nedvendige Ministeriet for Videnskab,

egenfinansiering. Teknalogl og Udvikling

Dansk Industri (DI) stetter en videreferelse af Marie Curie-programmet, som
foreslas udbygget, séledes at samarbejdet udvides til at omfatte sével den enkelte
post.doc. som vedkommendes forskningsinstitution.

Forskningscenter Riso statter, at der gores en serlig indsats for videndeling og
forskermobilitet og understreger vigtigheden af at fastholde en strategisk
europzisk forskningsindsats fuldt p4 hgjde med indsatsen uden for EU. Dermed
sikres at programmerne er attraktive for de stzrkeste miljoer, samt at grundlaget

- skabes for rekruttering af nye talenter.

Forskningsridet for Sundhed og Sygdom (FSS) peger p4 at der skal en staerkere
fzlles indsats til, hvis programmet skal gore en forskel i forhold til de nationale
indsatser. Ligeledes foreslas, at budgettet for "Mennesker” oges ved at skare

budgettet for ”Samarbejde”.

Koordinationsudvalget for forskning (KUF) statter en videreforing og styrkelse
af Marie Curie programmet og noterer med tilfredshed, at der afsattes flere
midler til formalet samt skabes mulighed for uddannelsen og mobiliteten af unge
forskere inden for de ovrige serprogrammer.

Landbrugsraadet opfordrer til, at det sikres, at der kan ydes stotte til

lzngerevarende ansattelse af post-docs i virksomheder og

forskningsinstitutioner. Endvidere finder raadet det afgorende, at “"Marie Curie .
Industry Host Fellowshhips™ genoplives, da det var en stor succes i femte

rammeprogram.

6. Forelebig dansk holdning

Danmark kan give fuld stette til ideen om at gere Europa mere attraktiv for de
bedste forskere og er enig i behovet for at styrke forskerrekruttering,
forskeruddannelse, forskermobilitet og forskeres karrieremuligheder. En af
forudsatningerne for en vakst i Europa er, at der bliver uddannet flere forskere og




at der skabes bedre muligheder for mobilitet - ikke mindst inden for de nye
teknologiske satsningsomrader. Fra dansk side vil vi derfor arbejde for, at
uddannelses- og mobilitetsaktiviteterne ogsa indgar som en integreret del af de
storre forskningssatsninger under de tematiske programmer. Pa samme made vil vi
fra dansk side arbejde for at styrke uddannelses- og mobilitetsaktiviteterne pa tvars
af erhvervsliv og de offentligt finansierede forskningsinstitutioner.

7. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Kommissionen har foreslaet, at EU-budgettet til serprogrammet “Mennesker”
bliver pa 543,4 mio. EUR i 2007 stigende til 1.516,0 mio. EUR i 2013, séledes at
det samlede budget for "Mennesker” bliver pa 7.128,6 mio. EUR, jf. tabel 1.

Tabel 1: Kommissionens forslag fordelt pa ar i mio. euro

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Total 2007-13
Marie Curie akfi 5434] 6964 8458 | 10098 11764 1.3389] 15160 7.128,6
1at . 543,4 696,4 8458 | 1.0098| 1.176,4] 13389 ] 1.516,0 7.128,6

Konsekvenserne for EU's budget vil athenge af udfaldet af de generelle
forhandlinger om de finansielle perspektiver for 2007-2013, som det 7.
rammeprogram er en integreret del af.

Det kan ikke pé nuvzrende tidspunkt vurderes, hvorvidt en gennemforelse af
samfinansiering af regionale, nationale eller internationale mobilitetsprogrammer
vil kunne medfere statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser. Den
ovrige del af forslaget vurderes ikke at fa sddanne konsekvenser.

8. Nzerhed

Kommissionen anforer, at en gkonomisk stette pA EU-plan gor det muligt at
hejne forskningens kvalitet og ege dens effektivitet i1 et omfang, som ikke kan
nas pa nationalt plan.

Regeringen stotter Kommissionens intentioner om et tattere samspil mellem
EU’s og medlemslandenes forskningsaktiviteter samt eget koordinering og
samarbejde mellem medlemslandene.

Forslaget vurderes at vare i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

9.  Geldende dansk ret

Forslaget pavirker ikke geldende dansk ret.

10. Foreleggelse i Folketingets Europaudvalg

Sarprogrammet "Mennesker” under syvende rammeprogram har ikke tidligere
varet forelagt for Folketingets Europaudvalg. Selve rammeprogrammet har veret
forelagt til orientering den 15. april forud for Radsmadet (Konkurrenceevne) den
18. april 2005, den 3. juni forud for Raddsmedet (Konkurrenceevne) den 7. juni
2005 samt endelig den 7. oktober forud for Radsmedet (Konkurrenceevne) den
11. oktober. Udvalget har modtaget grundnotat af 1. juni 2005 om forslaget til
rammeprogrammet samt samlenotater af henholdsvis 5. april 2005, 24. maj 2005
og 28. september 2005.

- Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling







