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PRESSEMEDDELELSE

Udvalget for Videnskab og Teknologi
UVT alm. del - Bilag 169
Offentligt

Réfsudvéiget
REU alm. del - Bilag 512
Offentligt

Den 24. marts 2006

Horing om overforslen af NEC til PET

Folketingets Retsudvalg atholder fredag den 31. marts 2006 en hering om overferslen
af Rigspolitiets Nationale Efterforskningsstettecenter (NEC) til PET. Heringen foregér
fra kl. 10-13 i Landstingssalen i Folketinget.

Det fremgér af regeringens handlingsplan for terrorbekeempelse (November 2005), at
regeringen har til hensigt at gennemfore anbefalingen i den tvaeerministerielle arbejds-
gruppes rapport om, at hovedparten af NEC overferes til Politiets Efterretningstjeneste
(PET) med det formal at styrke den operative indsats pa terroromradet.

Overforslen af NEC til PET kan foretages administrativt uden lovandringer. Justitsmi-
nisteren har i et svar til Retsudvalget pa alm. del, spm. 171, redegjort for de overord-
nende rammer for organisationsomlagningen. Justitsministeren har i et andet svar til
Retsudvalget oplyst, at ministeren er indstillet pé at afvente Retsudvalgets hering, in-
den regeringens beslutning endeligt gennemferes i praksis.

Hoeringen indledes med opl®g fra en reekke oplegsholdere:
- Chef for PET, politimester Lars Findsen
- Rigsadvokat Henning Fode
- Professor, lic. jur. Gorm Toftegard Nielsen, Arhus Universitet
- Formand for Wambergudvalget, advokat Niels Fisch Thomsen
- Advokat Gunnar Homann, Advokatradet
- Fhv. chef for PET, Ole Stig Andersen.

Herefter stiller et spergepanel bestaende af et medlem fra hvert parti spergsmal til op-
lzgsholdeme. Spergepanelet bestar af Birthe Renn Hombech (V), Morten Bedskov
(8), Peter Skaarup (DF), Tom Behnke (KF), Simon Emil Ammitzbell (RV), Anne Baa-
strup (SF) og Line Barfod (EL).

Der henvises nermere om heringen til REU, alm. del —- bilag 438.

Heringen er aben for alle interesserede. Hvis man ensker at overvzre heringen, kontak-
tes udvalgets sekretariat pa tIf. 33 37 55 36 eller via mail (ftsidb@ft.dk) senest onsdag
den 29. marts k1. 10.00. For gaster, der kommer udefra, mé der beregnes ekstra tid pa
grund af sikkerhedstjek ved besggsindgangen.

Det er tilladt at optage lyd, hvis det kan ske uden at anbringe mikrofoner pa bordene og
uden at forstyrre samradets afvikling i evrigt. Det vil blive udarbejdet et referat fra he-
ringen.

Yderligere oplysninger:
Udvalgsformand Peter Skaarup 33 37 51 13
Udvalgssekreter Jorgen Nielsen, tif. 33 37 55 28




Program
for

Retsudvalgets hering om overforslen af NEC til PET
(fredag den 31. marts 2006 kl. 10-13 i Landstingssalen i Folketinget)

Kl. 10.00
Velkomst ved Retsudvalgets formand, Peter Skaarup.

Ki1. 10.05-ca.11.30
Opleg af 10-15 minutters varighed fra:
o Chef for PET, politimester Lars Findsen
» Rigsadvokat Henning Fode
Professor, lic. jur. Gorm Toftegard Nielsen, Arhus Universitet
Formand for Wambergudvalget, advokat Niels Fisch Thomsen

Advokat Gunnar Homann, Advokatradet
Fhv. chef for PET, Ole Stig Andersen.

Kl ca. 11.30-ca. 12.55
Spergsmal til oplegsholderne fra et sporgepanel bestdende af et medlem fra
hvert parti. Spergepanelet bestar af:

¢ Birthe Renn Hornbech (V)

¢ Morten Badskov (S)

¢ Peter Skaarup (DF)

¢ Tom Behnke (KF)

¢ Simon Emil Ammitzbgll (RV)

¢ Anne Baastrup (SF)

» Line Barfod (EL).

I det omfang tiden tillader det, kan der i et begreenset omfang blive adgang
for tilhererne til at stille spergsmal.

KL ca. 12.55
Afslutning ved Retsudvalgets formand, Peter Skaarup.

!_______-—



Retsudvalget
REU alm. del - Bilag 519
Offentligt

Folketinget — Retsudvalget
Christiansborg, den 28. marts 2006

Til

udvalgets medlemmer og stedfortraedere.

Materiale vedr. haring om overforsel af NEC til PET

Forud for heringen fredag 31/3-06 kl. 10-13 om overferslen af NEC til PET om-
deles nedenstdende materiale. Sterstedelen af materialet har veeret omdelt tidli-
gere, men genomdeles hermed samlet:

Program for heringen

Retsudvalget alm. del - bilag 438: Opleaegget til horingen, som blev til-
tradt af udvalget pa udvalgets mode 2/3-06

Retsudvalgets alm. del - bilag 304: Opleeg til hering af 18/1-06 fra Morten
Badskov (S)

Det danske samfunds indsats og beredskab mod terror (Oktober 2005),
rapport fra Den tvaerministerielle arbejdsgruppe om terrorbekaempelse,
uddrag (side 33-38)

Regeringens handlingsplan for terrorbekeempelse (November 2005), ud-
drag (side 5-8)

Justitsministerens pressemeddelelse: Dele af NEC overferes til PET
(REU, alm. del - bilag 417)

Om PET, herunder bestemmelser om Politiets Efterretningstjeneste af 9.
maj 1996

Om Folketingets kontrol, herunder lov om etablering af et udvalg om
forsvaret og politiets efterretningstjenester

Om Wambergudvalget, herunder Wambergsudvalgets kommissorium af
1064

Advokatradets henvendelser til udvalget af hhv. 21/12-05 (REU, alm. del
— bilag 231) og 23/3-06 (REU, alm. del — bilag 506)




* REU, alm. del, svar pa som. 139, 153, 157, 170-177, 191, 205, 256-258 samt
B44, spm.10g2.

Med venlig hilsen

Jergen Nielsen,
udvalgssekretear.




Program
for

Retsudvalgets haring om overforslen af NEC til PET
(fredag den 31. marts 2006 k1. 10-13 i Landstingssalen i Folketinget)

Kl. 10.00
Velkomst ved Retsudvalgets formand, Peter Skaarup.

KI. 10.05-ca.11.30

Opleg af 10-15 minutters varighed fra:
o Chef for PET, politimester Lars Findsen
¢ Rigsadvokat Henning Fode
e Professor, lic. jur. Gorm Toftegard Nielsen, Arhus Universitet
e Formand for Wambergudvalget, advokat Niels Fisch Thomsen
e Advokat Gunnar Homann, Advokatradet
e Fhv. chef for PET, Ole Stig Andersen.

Kl. ca. 11.30-ca. 12.55
Spergsmal til opleegsholderne fra et spergepanel bestaende af et medlem fra
hvert parti. Spgrgepanelet bestar af:

¢ Birthe Renn Hornbech (V)

e Morten Badskov (S)

o Peter Skaarup (DF)

e Tom Behnke (KF)

o Simon Emil Ammitzbgll (RV)

¢ Anne Baastrup (SF)

o Line Barfod (EL).

I det omfang tiden tillader det, kan der i et begraenset omfang blive adgang
for tilhereme til at stille speorgsmal.

Kl ca. 12.55
Afslutning ved Retsudvalgets formand, Peter Skaarup.
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Retsudvélget _
REU alm. del - Bilag 438
Offentligt

Folketinget — Retsudvalget
Christiansborg, den 1. marts 2006

Til

)

udvalgets medlemmer og stedfortraedere.

Hering om NEC til PET

Retsudvalget besluttede pa sit mede 19/1-06 pa baggrund af et opleaeg fra Mor-
ten Bedskov (S) (REU, alm. del - bilag 304), at afholde en offentlig hering om
den del af terrorpakken, som vedrerer overforslen af Rigspolitiets Nationale Ef-
terforskningsstattecenter (NEC) til Politiets Efterretningstjeneste (PET).

Retsudvalget nedsatte pa medet et underudvalg bestdende af Birthe Renn
Hornbech (V), Morten Bedskov (S), Peter Skaarup (DF), Tom Behnke (KF) og
Line Barfod (EL) til at arbejde videre med planlegningen af heringen.

Der henvises om forslaget om at overfere NEC til PET til:

- Regeringens handlingsplan for terrorbekaempelse (November 2005), side 7

- Den tvaerministerielle arbejdsgruppes rapport om Det danske samfunds
indsats og beredskab mod terror (Oktober 2005) side 34-38

- Justitsministerens svar pa Retsudvalgets, alm. del, spm. 171, hvor ministeren
bl.a. har redegjort for de overordnede rammer for organisationsaendringen

- REU, alm. del, svar pa spm. 139, 153, 157, 170-177, 191 og 205 samt spm. 256-
258 (ubesvarede p.t.).

Retsudvalgets underudvalg foreslar folgende:

Heringen afholdes som en offentlig halvdagshering i Landstingssalen fredag
31. marts kl. 10-13.




Heringen indledes med opleeg af ca. 10-15 minutters varighed fra felgende op-
legsholdere i n@vnte reekkefolge:

- Chef for PET, Lars Findsen

- Rigsadvokat Henning Fode

- Professor, lic. jur. Gorm Toftegéard Nielsen, Arhus Universitet

- Formand for Wambergudvalget, advokat Niels Fisch Thomsen

- Enrepraesentant fra Advokatradet

- Fhv. chef for PET, Ole Stig Andersen.

Herefter stiller et spergepanel bestdende af et medlem fra hvert parti spergsmal
til opleegsholderne.

I det omfang tiden tillader det, vil der i et begreenset omfang blive adgang for
tilhorere til at stille spgrgsmal.

Folketingstidende udarbejder et referat fra heringen.

Der udsendes invitationer til horingen til en reekke myndigheder, organisatio-
ner og foreninger m.v. Invitationslisten udarbejdet med udgangspunkt i Ju-
stitsministeriets horingsliste vedr. lovforslag om politi- og anklagemyndighed.
Invitationslisten vil blive suppleret med andre relevante myndigheder, organi-
sationer og foreninger m.v. Herudover fordeles tilhererpladserne efter et forst

til melle-princip.

Med venlig hilsen

Jergen Nielsen,
udvalgssekreteer.




Retsudvalget

REU alm. del - Bilag 304
Offentligt

Folketinget — Retsudvalget
Christiansborg, den 18. januar 2006

Til

udvalgets medlemmer og stedfortraedere.

Evt. hering om overfersel af N EC til PET

Med venlig hilsen

Jergen Nielsen,
udvalgssekretzar.




Forslag om afholdelse af en hering om overfersel af NEC til PET

Det fremgar af regeringens handlingsplan for terrorbekampelse, at regeringen vil overfere
hovedparten af NEC til PET.

En beslutning af s stor og principiel reekkevidde ber kun gennemfeores efter en grundig
dreftelse i Folketinget og offentligheden.

Det foreslas derfor, at Retsudvalget snarest muligt atholder en offentligt halvdagshering
(f.eks. i Landstingssalen eller Faellessalen) herom.

Det kan ogsa veere relevant at afholde en hering om andre dele af terrorpakken, men disse
kan afvente et konkret lovudkast fra regeringen, hvilket Retsudvalget ogsa tidligere har

besluttet sig for.

Hertil kommer, at overflytningen af NEC til PET tilsyneladende skal ske administrativt,
dvs. uden lovaendringer, og at forslaget i sig selv har en sadan raekkevidde, at det kan ud-
gore et tema for en selvsteendig hering.

Baggrund

- Handlingsplanen: Det fremgar af regeringens handlingsplan for terrorbekeempelse
(November 2005), side 7, at justitsministeren vil tage initiativ til at overfere hoved-
parten af Rigspolitiets Nationale Efterforskningsstettecenter (NEC) til Politiets Ef-
terretningstjeneste. Overforslen kan gennemfores administrativt. Den praktiske
gennemforsel forventes at kunne gennemferes i labet af 6 maneder. Beslutningen
skal gennemfere anbefaling nr. 5 i den tvaerministerielle arbejdsgruppes rapport om
Det danske samfunds indsats og beredskab mod terror (Oktober 2005), jf. rappor-
tens side 34-38.

- NEC: Rigspolitiets Nationale Efterforskningsstottecenter (NEC) blev etableret som
et center under Rigspolitichefen i 1998 med det formal pa nationalt plan at indsamle
og behandle alle typer information om kriminalitet, at koordinere lokale efterforsk-
ningsmaessige aktiviteter samt at yde operationel rddgivning og assistance til det
pvrige politi. NEC beskeftiger sig med overvagning og analyse af organiseret kri-
minalitet, kvindehandel, pengefalsk, kontrabande, narkotika og rejseholdsbistand
til kredsene. NEC er ansvarlig for Rigspolitiets degnbemandede kommunikations-
center og det internationale politisamarbejde samt Antiterrorkorpset.




- PET: Politiets Efterretningstjenestes (PET) formal er at overvage, forebygge og

modvirke foretagender og handlinger, som ma antages at rumme en fare for rigets
selvsteendighed og sikkerhed og den lovlige samfundsorden, herunder i forste raek-
ke de i straffelovens kapitel 12 (forbrydelser mod statens selvstaendighed og sikker-
hed) og kapitel 13 (forbrydelser mod statsforfatningen og de averste statsmyndig-
heder) omhandlede forbrydelser, Chefen for PET skal til enhver tid holde Justitsmi-
nisteriet direkte underrettet om alle forhold af betydning for landets indre sikker-
hed og i det hele taget om alle forhold af vasentlig betydning inden for efterret-
ningstjenestens virksomhed, herunder om alle vigtige enkeltsager og kontakter
med inden- eller udenlandske myndigheder.

Temaer for heringen

Hvilke konsekvenser vil en overforelse af NEC til PET fa for justitsministerens in-
volvering i konkrete straffesager, som ikke er omfattet af straffelovens kapitel 12 og
13?

Hvordan harmonerer en overfersel af NEC til PET med den faste praksis, hvorefter
justitsministeren er yderst tilbageholdende med at gribe ind i konkrete straffesager,
som behandles af anklagemyndigheden, og meget tilbageholdende med at gribe
ind i den konkrete varetagelse af politimaessige opgaver?

Hyvilke konsekvenser vil en overfersel af NEC til PET fa for tiltalte og disses forsva-
rere i konkrete straffesager?

Hvilke konsekvenser vil en overforelse af NEC til PET fa for den demokratiske kon-
trol og offentlighedens indsigt i politiet og efterretningstjenestens forhold?

Der henvises endvidere til, at der i Retsudvalget er stillet en raekke spergsmél om emnet:
REU, alm. del, spm. 139, 153, 157 og 170-177.

Forslag til opleegsholdere

En repraesentant for Advokatradet. Advokatrddets bemzrkninger til regeringens
handlingsplan er omdelt pa alm. del - bilag 231.

Rigsadvokaten, rigspolitichefen og/eller chefen for PET. I hvert fald de to forst-
navnte har udtalt sig offentligt om forslaget om overfarsel af NEC til PET.
Eksperter i politiets og efterretningstjenestens organisation, kompetencer og vilkar i

ovrigt.




- Marc Remillard, radgiver i demokratisk kontrol med vaebnede styrker. Hans kronik
i Politiken 8/12-05: "Terrorbekeempelse under demokratisk kontrol” er omdelt i
Retsudvalget (B 44 - bilag 1).




Det danske samfunds
ndsats og beredskab
mod terror

Den tvaerministerielle arbejdsgruppe
om terrorbekampelse

Oktober 2005




Den tveerministerielle arbejdsgruppe om terrorbekeempelse

Ovrige tiltag til intensivering af det bilaterale samarbejde meliem efterretningstjene-
sterne

Arbejdsgruppen er af tjenesterne orienteret om, at de pa en rekke omrader vil intensivere samarbej-
det, hvilket nermere er beskrevet i bilag 10.

Arbejdsgruppen finder det afggrende, at de to efterretningstjenester intensiverer og styrker samar-
bejdet gennem gget koordination og informationsudveksling generelt. Dette kan blandt andet ske
ved gennemfgrsel af felles operationer og projekter, men bgr ogsé finde sted pa det analytiske om-
rade og i relation til udveksling af medarbejdere, arbejde med kilder, udenlandske samarbejdspart-
nere og teknisk indhentning.

Arbejdsgruppen skal i den forbindelse understrege vigtigheden af, at det ggede samarbejde skal
medvirke til en bredere tilgang til de problemstillinger, der er genstand for den fzlles indsats. Det
skal endvidere understreges, at det ikke er hensigten, at tjenesterne opbygger parallelle kapaciteter,
hverken pd det analytiske, tekniske eller operative omrade.

2.3.5. Samarbejdet med politiet
2.3.5.1. Indledning

Det er som bekendt ikke alene en politi- og efterretningsmeassig opgave at i'aretage Danmarks indre
sikkerhed. En lang rekke myndigheder og aktgrer skal medvirke for at sikre en hensigtsmessig og
langsigtet indsats pa dette omrade.

Dette forhold er ogsd kommet til udtryk i Politiets Efterretningstjenestes aktuelle kontraterrorstrate-
gi, hvor det ene overordnede indsatsomride er tjenestens eksterne koordinerende rolle for at sikre
en s4 bredspektret indsats som muligt med henblik p4 at styrke samfundets samlede modstandskraft.

Det andet overordnede indsatsomrade i tjenestens kontraterrorstrategi er derimod knyttet til den
traditionelle efterretnings- og politimassige indsats og sigter imod en stadig styrkelse af de operati-
ve aktiviteter i form af overvigning og efterforskning (kerneopgaven). Her spiller efterretningstje-
nesten og resten af dansk politi selvsagt en helt afggrende rolle.

Politiets Efterretningstjeneste og politiet i almindelighed er i de senere &r blevet styrket med henblik

pa at blive endnu bedre rustet til at Igfte dette ansvar, og der er taget en lang rkke initiativer for
yderligere at styrke indsatsen mod terrorisme.
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Den tveerministerielle arbejdsgruppe om terrorbekaempeise

Det er imidlertid afggrende, at Politiets Efterretningstjeneste og dansk politi i gvrigt til stadighed
overvejer, hvordan man yderligere kan forbedre indsatsen og tager de skridt, som er ngdvendige for
at sikre en s& mélrettet og effektiv indsats som muligt i forhold til det aktuelle trusselsbillede.

2.3.5.2. Politi mod terror

Med henblik pa en yderligere styrkelse af den samlede politimassige indsats pé terroromradet — og
som en naturlig konsekvens af tjenestens strategi om styrkelse af den eksterne koordinerende rolle —
har Politiets Efterretningstjeneste ivarksat et projekt, der sigter mod yderligere at inddrage politi;
kredsene i det milrettede arbejde med forebyggelse af terrorangreb.

Projektet, der betegnes "Politi mod terror”, gar i hovedtrak ud pa at fd den samlede danske politi-
styrke til at vere endnu mere opmarksom pa terrorrelaterede aktiviteter i forbindelse med udfgrel-
sen af det daglige politiarbejde, idet politiets observationer kan vare af helt afggrende betydning for
tjenestens muligheder for at modvirke en patenkt terrorrelateret handling. 7
Hovedformélene med projektet er saledes, at endnu flere er opmarksomme pa mistankeindikatorer
og fungerer som tjenestens “gjne og grer” i politikredsene, og at samtlige relevante informationer
vedrgrende terrorrelaterede handlinger formidles til tjenesten.

Projektet tager udgangspunkt i en styrket og malrettet informationsindsats i forhold til politikredse-
ne, der sigter mod at skabe en gget opmarksombhed pa terrorisme, herunder navnlig i relation til
eventuelle indikationer pa forestiende terrorangreb eller pa andre terrorrelaterede aktiviteter, men
ogsa pa at udbygge den nationale politistyrkes viden om det radikaliseringsforlgb, der kan medfgre,
at visse personer deltager i terrorrelaterede aktiviteter.

Politiets Efterretningstjeneste har i lgbet af 2005 arbejdet pa at udforme det endelige koncept, og
primo oktober 2005 blev fgrste del af projektet ivaerksat, idet samtlige politikredse blev involveret i
implementeringen. Implementeringen 1 kredsene forventes afsluttet primo 2006.

2.3.5.3. Rigspolitiets interne struktur
Politiets Efterretningstjéheste har som anfgrt i afsnit 1.1 og 2.5.1 i de senere ar taget en lang rekke
initiativer med henblik pa at ruste efterretningstjenesten bedst muligt til at handtere det nye og me-

get komplekse trusselsbillede pé terroromradet efter 11. september 2001, ligesom der fra regerin-
gens side er tilfgrt tjenesten yderligere ressourcer.,

34




Den tvaerministerielle arbejdsgruppe om terrorbekeempelse

Arbejdsgruppen har imidlertid i lyset af den seneste udvikling efter begivenhederne i London i juli
2005 overvejet, om den centrale politi- og efterretningsmeassige indsats pa terroromradet herhjem-
me ressourcemassigt kan styrkes yderligere.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse szrligt overvejet forholdet mellem Politiets Efterretningstje-
neste, der formelt er organiseret som en afdeling under Rigspolitiet, og Rigspolitiets Nationale Ef-
terforskningsstgttecenter (NEC) nzrmere. )

NEC blev etableret som et center under Rigspolitichefens afdeling A (nu Politiafdelingen) ved
Rigspolitichefens rundskrivelse af 10. juni 1998 med det formdl pa nationalt plan at indsamle og
behandle alle typer information om kriminalitet, at koordinere lokale efterforskningsmeessige aktivi-
teter samt at yde operationel radgivning og assistance til det gvrige politi.

NEC beskaftiger sig i dag med overvigning og analyse af organiseret kriminalitet, kvindehandel,
pengefalsk, kontrabande, narkotika og rejseholdsbistand til kredsene. Hertil kommer, at NEC er
ansvarlig for Rigspolitiets dggnbemandede kommunikationscenter og det internationale politisam-
arbejde (Interpol, Europol, Schengen og Baltic Sea Task Force mv.) samt Aktionsstyrken (Antiter-
rorkorpset). |

Arbejdsgruppens overvejelser pd omradet skyldes dels, at de to afdelinger i Rigspolitiet med hensyn
til metoder og redskaber ligger meget t&t op ad hinanden, dels at afdelingerne pa det indholdsmaes-
sige plan i dag beskaftiger sig med omrader (terror og den alvorligste organiserede kriminalitet),
som i et vist omfang har lighedspunkter.

Politiets Efterretningstjeneste arbejder som efterretningstjeneste forst og fremmest forebyggende.
. Gennem systematisk indsamling og analyse af oplysninger om sine malpersoner gennemfgrer tjene-
sten en lgbende overvigning af disse med henblik pé i givet fald at kunne skride ind og afbryde et
udviklingsforlgb i en sa tidlig fase som muligt.

Tjenesten betjener sig i forbindelse med sine operative aktiviteter af de samme redskaber og meto-
der som det gvrige politi, men med en afggrende hovedvagt pa kilder, observation, aflytninger og
hemmelige ransagninger. Tjenesten er pa den baggrund specialiseret inden for kildefgring og avan-
ceret aflytnings- og overvigningsteknik, ligesom tjenesten har en stor og hgjt specialiseret observa-
tionsafdeling, som ogsa bistar det gvrige politi i sager af serlig karakter.

Udover at yde bistand til kredsene pa en lang rekke kriminalitetsomrader beskzftiger NEC sig i
dag i serlig grad med overvagning og analyse af greenseoverskridende organiseret kriminalitet.
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Den tvaarministerielle arbejdsgruppe om terrorbekzempelse

NEC benytter sig ligesom Politiets Efterretningstjeneste i vid udstrekning af kilder, observation og
tekniske indgreb.

Politiets Efterretningstjeneste og NEC samarbejder allerede i dag, herunder szrligt pa observations-
og teknikomradet, hvor is@r erfaringer vedrgrende koncept- og metodeudvikling drgftes mellem
afdelingerne.

Mere generelt skal det bemarkes, at indsatsen béde i forhold til terroromridet og i forhold til den
alvorligste form for organiseret kriminalitet i vidt omfang er af efterretningsmassig og forebyggen-
de, fremadrettet karakter, hvilket skyldes det forhold, at de pageldende kriminalitetsformer i deres
natur er s alvorlig, at mélet konstant vil vare at tilvejebringe grundlaget for at gribe ind tidligt,
precist og eventuelt selektivt i et udviklingsforlgb med henblik pa at undga, at kriminalitetens fulde
virkning indtrader.

Betragter man de seneste ars terrorhandlinger i Europa, er der ikke dokumenteret tette forbindelser
mellem terroristerne og organiserede kriminelle organisationer. Men det er bemarkelsesvardigt, at
sprangstoffet til Madrid-angrebene blev tilvejebragt via kontakter i det kriminelle miljg. Det er
yderligere bemarkelsesvardigt, at nogle af attentatmandene — som det ogsa var tilfeldet i forbin-
delse med mordet pa Theo van Gogh i Holland — havde en kriminel lgbebane (vold, svindel, trusler
mm.). Dette var ogsé tilfzldet med de personer af bl.a. gstafrikansk afstamning, som stod bag den
delvist mislykkede terrorhandling i London den 21. juli 2005.

Det skal endvidere understreges, at selv om der ikke er tale om et direkte overlap mellem de to kri-
minalitetstyper, si er de sarlige karakteristika, der kendetegner henholdsvis den alvorligste organi-
serede kriminalitet og terrorismen, i vid udstrekning de samme. Det galder de potentielle skade-
virkninger for hele samfundet eller dele heraf og den meget sikkerhedsbevidste og hensynslgse ma-
de, med anvendelse af (ekstrem) vold, trusler m.v., hvorpa de kriminelle aktiviteter udgves, samt de
kriminelle miljgers utilgengelighed for politi og andre myndigheder.

Organisatorisk vil en yderligere styrkelse af den nationale operative terrorindsats kunne realiseres
gennem en overfgrsel af dele af NEC til Politiets Efterretningstjeneste. Dette kan som en intern om-
organisering af Rigspolitiet ske administrativt og formentlig ganske hurtigt.

En overfgrsel ville desuden mere generelt set sikre en si hensigtsmassig anvendelse som muligt af
de ressourcer, som fra samfundets side er afsat til at bekempe de farligste former for kriminalitet:
terrorisme og den alvorligste organiserede kriminalitet.

Udover ressourcegevinsten vil en overfgrsel styrke det faglige miljg og ekspertisen pa omrader,

hvor ”produktudvikling” bade for sa vidt angar metoder og vaerktgjer/udstyr er helt afggrende, hvis
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politiet fortsat skal vere i stand til at demme op for den alvorligste kriminalitet. De kriminelle mil-
joer udvikler og tilpasser Igbende deres kriminelle strategier og metoder ~ i relation til svel selve
kriminalitetens udfgrelse som til besvarligggrelse af politiets efterforskningsarbejde. Det er derfor
afggrende, at politiets centrale funktioner til gavn for hele dansk politi pé tilsvarende vis lgbende
kan forny metoder og teknikker pa sdvel det forebyggende som det opklarende omréde.

En samling af bekempelsen af terrorisme og den alvorligste organi-s"erede kriminalitet i Politiets
Efterretningstjeneste vil desuden alt andet lige ogsa gge mulighederne for at kombinere oplysninger
og dermed modvirke informationstab. Bekampelse af terrorisme og den alvorligste organiserede
kriminalitet finder desuden 1 mange andre lande i dag sted i én og samme centrale myndighed.

5. Arbejdsgruppen anbefaler, at hovedparten af Rigspolitiets Nationale Efterforsk-
ningsstottecenter (NEC) overfores til Politiets Efterretningstieneste med det formél
at styrke den operative indsats pa terroromradet. Samtidig vil den alvorligste orga-
niserede kriminalitet blive handteret af en ny og sterre organisation, der vil have en
starre samlet tyngde end de to afdelinger i dag.

I lyset af den aktuelt generelt forhgjede terrortrussel i forhold til den vestlige verden sigter den an-
befalede overfgrsel sdledes fgrst og fremmest pa at skabe grundlag for en yderligere styrkelse af den
operative (efterforskningsmassige) indsats pa terroromradet.

Overfgrslen vil imidlertid ogsé indebare en mindre materiel udvidelse af Politiets Efterretningstje-
nestes kompetenceomrade, idet tjenesten — ud over straffelovens kap. 12 og 13 - tillige vil skulle
beskaftige sig med den alvorligste form for international organiseret kriminalitet og de mest profes-
sionelle og internationalt orienterede kriminelle netvaerk. Det bemarkes, at der ved gennemfgrelse
af anbefalingen bgr fastsazttes klare kriterier, der afgrenser de former for organiseret kriminalitet,
som Politiets Efterretningstjeneste herefter vil skulle beskzftige sig med.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at den anbefalede overfgrsel vil indebare en mervardi i forhold
til indsatsen i dag.

Det er tillige arbejdsgruppens opfattelse, at den anbefalede overfgrsel er i god overensstemmelse
med den forestdende politireform, der med sine formentlig vasentligt feerre og dermed meget stgrre

kredse taler for en yderligere specialisering og udvikling af afggrende nationale spidskompetencer
pa centralt plan.

Overfgrslen bgr efter arbejdsgruppens opfattelse omfatte fglgende dele af NEC:

» Dele af moniterings- og analyseenheden (den alvorligste bande- og netvaerkskriminalitet),
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> Dele af rejseholdet,

» Rigspolitiets Aktionsstyrke,

» Searlige operationer (agenter, forhandlergruppe, vidnebeskyttelse mv.)
> Observation og teknikgruppen,

Af det anfgrte fglger, at Rigspolitiets dggnbemandede kommunikationscenter og det internationale
politisamarbejde (Interpol, Europol, Schengen og Baltic Sea Task Force mv.) efter arbejdsgruppens
opfattelse bgr forblive i Politiafdelingen. Det samme gzlder overvigningen og analysen af kvinde-
handel, pengefalsk, kontrabande og narkotika samt en r&kke rejseholdsmedarbejdere.

Den omhandlede overfgrsel tilsigter ikke at udviske den faglige opdeling mellem pé den ene side de
forbrydelser, som f.eks. terrorisme, der vurderes at udggre en trussel mod statens sikkerhed, jf.
straffelovens kapitel 12 og 13, og pa den anden side bekempelsen af den alvorligste organiserede

kriminalitet.

Det skyldes bl.a. det forhold, at regelgrundlaget ikke fuldt ud er det samme for de to omraders ved-
kommende. Nér det gelder efterforskning af de fbrbrydelser, som er nzvnt i straffelovens kapitel
12 og 13, giver retsplejeloven i en rekke tilfzlde pgede efterforskningsmeassige muligheder, herun-
der navnlig i relation til anvendelse af agenter. Det er ikke tanken med den foreslaede sarhmenla&g-
ning at udvide anvendelsesomradet for disse efterforskningsmuligheder. :.

Det skal bemarkes, at den anbefalede overfgrsel af NEC til Politiets Efterretningstjeneste efter ar-
bejdsgruppens opfattelse ikke er betinget af eller bgr afvente den forestdende politireform.

Gennemfgres den foreslaede overfgrsel, vil der fortsat blive ydet bistand til politikredsene fra cen-
tralt hold (dvs. fra Politiafdelingen) pa de traditionelle moniteringsomrader (kvindehandel, penge-
falsk, kontrabande og narkotika mv.), ligesom bistanden til observation, vidnebeskyttelse mv. samt
stgtte fra aktionsstyrken foruds@ttes opretholdt i fuldt omfang (dog i fremtiden fra Politiets Efter-
retningstjeneste side og ikke som i dag fra dels efterretningstjenestens side, dels fra NEC’s side).

2.4, Samarbejdet med Udenrigsministeriet

Bade Politiets Efterretn'i'ngstjeneste og Forsvarets Efterretningstjeneste samarbejder med Udenrigs-
ministeriet.

Efterretningstjenesterne modtager lgbende indberetninger vedrgrende blandt andet terroromrédet,
herunder indberetninger fra EU og FN-systemet. Indberetningsvirksomheden er sarligt relevant i
relation til tjenesternes analysefunktioner.
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For at beskytte samfundet og de verdier, det bygger p4, er det helt afggrende, at vi ggr, hvad vi kan,
for at forebygge og bek@mpe terrorhandlinger, blandt andet gennem efierretningstjenesternes og
politiets arbejde. Regeringen legger vaegt pd, at efterretningstjenesterne og politiet har de redska-
ber, der skal til for at forebygge terrorhandlinger og for i givet fald at sikre deres efterforskning og
opklaring.

Regeringen er samtidig meget opmarksom pé at holde balancen meltem sikkerhed og retssikkerhed
— for netop at beskytte vores samfund og de vardier, det bygger pd. Regeringen gnsker ikke et
overvagningssamfund.

P4 baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger freml®gger regeringen med denne handlingsplan sine
initiativer med henblik pa at styrke det danske samfunds indsats og beredskab mod terror.

En razkke af regeringens initiativer vil kunne gennemfgres administrativt, mens andre krever ny
lovgivning. Regeringen vil derfor freml®gge en rekke lovforslag i foraret 2006 som led i en antiter-
rorlovpakke. Endelig er der visse af arbejdsgruppens forslag, som krever yderligere overvejelser,
fgr regeringen kan tage politisk stilling.

Som det fremgér af handlingsplanen, er det regeringens opfattelse, at der bgr arbejdes videre med
arbejdsgruppens anbefalinger. En betydelig del af dette arbejde vil besta i at konkretisere anbefalin-
gerne. Serligt for sd vidt angér teleomradet er der i handlingsplanen taget hgjde for, at der for s&
vidt angdr visse af anbefalingerne er behov for at ivaerksatte et udredningsarbejde i samarbejde med
branchen med henblik pé afklaring af de tekniske og gkonomiske konsekvenser af de forskellige
lgsningsmuligheder.

2. Regeringens initiativer

Efterretningstjenesternes organisation, samarbejde og ressourcer

Regeringen har til hensigt at etablere et center for antiterroranalyse, hvilket kan ske administrativt.

Justitsministeriet vil inden &rets udgang udarbejde et opleg til etablering af centret med henblik pa
godkendelse af Regeringens Sikkerhedsudvalg.




Regeringen har som opfglgning pé anbefalingen til hensigt at sgge tilvejebragt udtrykkelig hjemmel
i forsvarsloven til, at Forsvarets Efterretningstjenestes efterretningsindhentning rettet mod forhold i
udlandet ogsa kan medtage oplysninger om personer, som er hjemmehgrende i Danmark.

Et forslag til 2ndring af lov nr. 122 af 27. februar 2001 om forsvarets formadl, opgaver og organisa-
tion m.v. vil indga i regeringens antiterrorlovpakke, der fremsette foraret 2006.

Regeringen vil arbejde videre med at konkretisere denne anbefaling og har til hensigt at foresla en
endring af forsvarsloven og retsplejeloven.

Lovforslaget vil indgd i regeringens antiterrorlovpakke, der fremszttes i foraret 2006.

Regeringen har til hensigt at gennemfgre denne anbefaling, hvilket kan ske administrativt. Det vil
nermere ske i lgbet af 1. halvar 2006 i et samarbejde mellem Politiets Efterretningstjeneste og For-
svarets Efterretningstjeneste.




Regeringen har til hensigt at gennemfgre anbefalingen, hvilket kan ske administrativt. Justitsmini-
steren vil sdledes tage initiativ til at overfgre hovedparten af Rigspf)litiets Nationale Efterforsk-
ningsstgttecenter (NEC) til Politiets Efterretningstjeneste.

Justitsministeren vil endvidere tage initiativ til 2ndring af bestemmelserne om Politiets Efterret-
ningstjeneste af 9. maj 1996. Andringen heraf vil blive forelagt for Folketingets udvalg vedrgrende
efterretningstjenesterne (Kontroludvalget). Den praktiske overfgrsel forventes at kunne gennemfp-
res i Igbet af 6 maneder.

Regeringen har til hensigt at gennemfgre en benchmarking af efterretningstjenesterne med srligt
henblik pé at vurdere tjenesternes produkter, arbejdsprocesser, organisation og ressourceanvendelse.

Det vil nermere ske ved, at ressortministerierne ivaerksztter en nafh@ngig undersggelse vedrgrende
Forsvarets Efterretningstjeneste og Politiets Efterretningstjeneste med udgangspunkt i det udkast til
kommissorium, der er optrykt som bilag 5 til arbejdsgruppens rapport.

Underspgelsens resultat vil blive forelagt Regeringens Sikkerhedsudvalg inden udgangen af april
2006. |

Regeringen har til hensigt at gennemfgre denne anbefaling.

Det vil ske ved, at en nzrmere fremgangsmade tilrettel®gges inden udgangen af 2005. P4 baggrund
heraf vil der blive udarbejdet et opleg om prioritering af efterretningstjenesternes ressourcer til Re-
geringens Sikkerhedsudvalg ferste gang i 1. halvar 2006.




Regeringen har til hensigt at gennemfgre denne anbefaling.

Der er etableret et samarbejdsforum _mellem politiet og forsvaret (SAMFORPOL), hvor det er tan-
ken, at politiets materielrelaterede behov skal drgftes. Det styrkede samarbejde vil blive indledt

snarest muligt.

Efterforskning af terror

Regeringen vil arbejde videre med at konkretisere anbefalingen og har til hensigt at fremsatte lov-
forslag med henblik p4, at Politiets Efterretningstjeneste som led i overvagning af bestemte enkelt-
personer kan indhente oplysninger fra andre myndigheder om de pagzldende personer, nir videre-
givelsen kan have betydning for varetagelsen af tjenestens opgaver.

Lovforslaget vil indga i regeringens antiterrorlovpakke, der fremsettes i foréret 2006.

Regeringen vil arbejde videre med at konkretisere anbefalingen og har til hensigt at fremseatte lov-
forslag med henblik p4, at Politiets Efterretningstjeneste kan indhente oplysninger fra andre myn-
digheder, som ikke er knyttet til pd forhénd navngivne personer, nér videregivelsen kan have betyd-
ning for varetagelsen af tjenestehs opgaver.

Lovforslaget vil indgé i regeringens antiterrorlovpakke, der fremszttes i foraret 2006.
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Offentligt

Dele af NEC overfores til PET

Som det fremgar af regeringens handlingsplan for terrorbekempelse fra november 2005, har
regeringen besluttet at gennemfare anbefalingen i rapporten fra den tveerministerieile
arbejdsgruppe om terrorbekeempelse om at overfgre dele af Rigspolitichefens Nationale
Efterforskningsstgttecenter (NEC) til Politiets Efterretningstjeneste (PET).

Den naarmere udmgntning af anbefalingen har vaeret drgftet med Rigspolitichefen, Politiets
Efterretningstjeneste, Rigsadvokaten, Politimesterforeningen, Politidirektgren i Kabenhavn,
Politifuldmaegtigforeningen og Politiforbundet.

P& baggrund af disse drgftelser, er der nu i denne kreds enighed om et oplaeg vedrgrende de
overordnede rammer for organisationsomiasgningen.

Oplaegget skal udmgntes i &endringer i de administrative bestemmelser om PET’s virksomhed,
som vil blive forelagt Folketingets udvalg vedrgrende efterretningstjenesterne
(Kontroludvalget). Justitsministeriet har imidlertid valgt at offentligggre oplaegget, s& det kan
indga i grundlaget for den hgring om organisationsomlagningen, som Folketingets Retsudvalg
har besluttet at afholde.

Justitsminister Lene Espersen udtaler:

"Det er afgorende for regeringen, at vi gor, hvad vi kan, for at forebygge og bekaampe
terrorhandlinger. Regeringen leegger derfor stor vaegt pd at styrke den operative indsats p§
terroromr8de. Samtidig er det vigtigt, at vi sikrer den rette balance mellem sikkerhed og

retssikkerhed.

Jeg er derfor meget tilfreds med det oplaeg, som arbejdsgruppen nu er kommet med, og som
efter min opfattelse imgdekommer de bekymringer om bl.a. kontrol med efterforskningen i
sager om den alvorligste organiserede kriminalitet, der fra forskellig side er givet udtryk for.

Jeg vil derfor nu - med afseet i oplaegget ~ arbejde videre med at gennemfore regeringens
beslutning.

Jeg har dog tilkendegivet over for Folketingets Retsudvalg, at jeg er indstillet p§ at vente med
endeligt at gennemfgre organisationsomlaegningen i praksis, indtil udvalgets hgring har fundet

sted.”

Til baggrund:

Oplazgget om de overordnede rammer for organisationsomizgningen indebaerer fglgende:

- Der overfgres i alt ca. 160 stillinger til PET, mens der forbliver ca. 120 stillinger i
Rigspolitichefens Politiafdeling.

. PET’s ansvarsomrade udvides med den alvorligste organiserede kriminalitet. Herved
menes kriminalitet, der er kendetegnet ved at have en professionel, international eller
graenseoverskridende karakter, og som begds under anvendelse af volid, trusler og vaben i
sveart tilgaengelige miljger, hvor sikkerhedsniveauet er hgjt.

http://www.jm.dk/udskriv.asp?page=document&objno=74873
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- PET far adgang til Politiets Efterforskningsstgtte Database ("NEC-databasen”). Det vil p3
denne baggrund vaere PET, der, navnlig pa grundlag af oplysninger i moniteringsafsnittet
for den alvorligste bande- og netveerkskriminalitet i Politiets Efterforskningsstgtte
Database, far ansvaret for at fglge op pa moniteringen, udarbejde efterforskningsoplzaeg og
i givet fald traeffer afggrelse om videregivelse af disse sager til den lokale politikreds.

- Efterforskningen forankres herefter i den relevante politikreds efter naermere aftale med
denne.

- Sagerne behandles efter de almindelige regler i retsplejeloven, herunder for s3 vidt ang3r
tilsyn og kontrol af vedkommende statsadvokat. I modsaetning til ordningen for PET’s
hidtidige ansvarsomrade, vil eksempelvis telefonaflytninger blive ivaerksat af politikredsen
~ under tilsyn af statsadvokaten - og ikke af PET.

- PET's handtering af omradet er yderligere undergivet de samme kontrolmekanismer som
den gvrige del af PET's virksomhed, dvs. Wamberg-udvalget og Folketingets udvalg
vedrgrende efterretningstjenesterne (Kontroludvalget).

- Selve moniteringen af denne alvorligste form for organiseret kriminalitet ~ dvs.
indsamlingen af oplysninger fra politikredsene - forbliver i Politiafdelingen og fgres fortsat i
Politiets Efterforskningsst@tte Database under tilsyn af Datatilsynet.

Udskrift fra www.jm.dk mandag 20. februar 2006 13:12

Ophavsretten tilhgrer Justitsministeriet.

Informationerne ma alene anvendes til eget ikke-kommercielt brug.

Artiklens placering: http://www.jm.dk/wimpdoc.asp?page=document8objno=74873

http://www.jm.dk/udskriv.asp?page=document&objno=74873 20-02-2006
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POLITIETS EFTERRETMINGSTJENESTE
OANIGH SECURITY INTELLIGENSE SERVICE

Forside > Generelt om PET

Generelt om PET

Som Danmarks nationale sikkerheds- og efterretningstjeneste skal Politiets Efterretningstjeneste forebygge,
efterforske og modvirke foretagender og handlinger, der udggr eller vil kunne udggre en fare for bevareisen af
Danmark som et frit, demokratisk og sikkert samfund. Tjenesten har s3ledes som hovedopgave at modvirke og
bekaempe trusler mod den indre sikkerhed og befolkningens tryghed.

Det er imidlertid ikke alene en efterretningsopgave at opretholde den indre sikkerhed. Det kraever en
vedvarende, bredspektret og samordnet indsats fra en lang raekke myndigheders side. Her har Politiets
Efterretningstjeneste som national sikkerhedsmyndighed selvsagt en central rolle i bestraebelserne pé at sikre,
at der i forhold til de enkelte delkomponenters bidrag er retning og substans pa den samlede indsats.

1 sin efterretningsvirksomhed har tjenesten som hovedopgave at overvage og efterforske handlinger eller
foretagender, som kan udvikle sig til at blive en fare for rigets selvstandighed og sikkerhed og den lovlige
samfundsorden samt forhindre, at sddanne handlinger eller foretagender realiseres eller udvikler sig.

De handlinger, som i den forbindelse er omfattet af efterretningstjenestens ansvarsomrde, er farst og
fremmest de handlinger, som er kriminaliseret i straffelovens kapitel 12 0g_13. Det gzelder angreb p3
statsforfatningen, terrorisme, spredning af massepdelzggelsesvaben, ekstremisme og spionage. Politiets
Efterretningstjeneste skal gennem sin virksomhed skabe grundlaget for, at sadanne trusler kan h3ndteres s
tidligt og s8 hensigtsmaessigt som muligt (Justitsministerens bestemmelser om tjenesten indeholder en
beskrivelse af efterretningstjenestens opgaver).

Politiets Efterretningstjeneste arbejder altsd i vidt omfang forebyggende. Gennem de oplysninger, som
efterretningstjenesten indsamier, bearbejder og analyserer, er det malet at tilvejebringe mest mulig information
om tjenestens malpersoner og —-gruppers kapacitet, vilje og evne til at begd de nzevnte handlinger.

P3 den baggrund udarbejder tjenesten vurderinger og risikoanalyser, som igen laegges til grund ved en
vurdering af, hvilke aktiviteter der bor saettes i veerk for at afveerge, at eventuelle trusler udvikler sig yderligere.
En s3dan aktivitet kan blandt andet bestd i fortsat overvagning af malpersoner eller -grupper med det sigte at
vurdere, om en identificeret potentiel trussel udvikler sig. Hermed adskiller Politiets Efterretningstjenestes
virksomhed sig fra den efterforskning, der foregr ved det gvrige politi, hvor man ofte vil vaere i den situation, at
man ferst fr kendskab til en lovovertraedelse, nar den er beg3et.

Derfor er det ogsa karakteristisk, at de fleste af de forhold, som efterretningstjenesten beskaeftiger sig med,
ikke udvikler sig til egentlige straffesager. Det betyder imidlertid ogs8, at resultatet af tjenestens arbejde
traditionelt ikke er kommet eller skal komme til offentlighedens kendskab pd samme made, som det er tilfaeldet
for det gvrige politis vedkommende. Dette kan dog til en vis grad komme til at aendre sig. Det skyldes, at den
nye terrorlovgivning har udvidet efterretningstjenestens arbejdsomride sdledes, at tjenestens efterforskning i
hgjere grad end tidligere vil kunne komme til at danne grundlag for egentlige straffesager eller andre mere
offensive tiltag.

Tienestens efterretningsvirksomhed danner desuden grundlag for, at Politiets Efterretningstjeneste kan varetage
sin rolle som radgiver for regeringen, en raekke offentlige myndigheder og private virksomheder i spgrgsmal, der
har betydning for samfundets og borgernes sikkerhed. Det gaelder 0gsd i forhold til det gvrige politi,
lufthavnsmyndigheder og de mange andre myndigheder, som har indflydelse p3 det samlede beredskab i

Danmark.
Efterretningstjenesten udarbejder ogs8 i den forbindelse risikoanalyser, som indgdr i grundlaget for

fastlzeggelsen af niveauet for det stdende beredskab herhjemme. Efterretningstjenesten beslutter ikke, hvilke
konkrete beredskabsmaessige tiltag, som skal iveerksaettes af de enkelte myndigheder, men kommer alene med

http://www.pet.dk/Generelt_om_PET.aspx?udskriv=1 27-03-2006
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eventuelle anbefalinger pd baggrund af de foretagne vurderinger.

P& tilsvarende vis laver efterretningstjenesten trusselsvurderinger omkring fremmede staters reprasentationer i
Danmark, ved besgg af fremmede statsoverhoveder og aftholdelse af internationale konferencer mv.

Derudover har Politiets Efterretningstjeneste en central opgave med at beskytte Kongehusets medlemmer og
regeringen m.fl., samt en rddgivende funktion emkring sikkerhedsforholdene i den civile administration.

Udskrift fra www.pet.dk
Adresse: http://www.pet.dk/Generelt_om_PET.aspx
Dato: 27.03.2006 09:52

Alle rettigheder tilhgrer Politiets Efterretningstjeneste.
Disse oplysninger ma udelukkende anvendes i privat, ikke-kommerciel sammenhaeng.
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POLITIETS EFTERRETHMINGSTJENESTE
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Forside > Arbejdsomrader > Lovgrundlaget > Justitsministerens bestemmelser

Bestemmelser om Politiets Efterretningstjeneste af 9. maj 1996
1. Politiets Efterretningstjenestes formal.

Politiets Efterretningstjenestes formal er at overvige, forebygge og modvirke foretagender og handlinger, som
ma antages at rumme en fare for rigets selvsteendighed og sikkerhed og den lovlige samfundsorden, herunder i
forste rackke de i straffelovens kapitel 12 (forbrydelser mod statens selvsteendighed og sikkerhed) og kapitel 13
(forbrydelser mod statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder mv.) omhandlede forbrydelser.

II. Politiets Efterretningstjenestes organisation.

Ledelsen og ansvaret for gennemfgrelsen af de opgaver, som Justitsministeriet har p3lagt Politiets
Efterretningstjeneste, pahviler chefen for Politiets Efterretningstjeneste.

Det pahviler chefen for Politiets Efterretningstjeneste tit enhver tid af holde Justitsministeriet direkte underrettet
om alle forhold af betydning for landets indre sikkerhed og i det hele om alle forhold af vaesentlig betydning
inden for efterretningstjenestens virksomhed, herunder om alle vigtigere enkeltsager og kontakter med inden-
eller udenlandske myndigheder.

III1. Politiets Efterretningstjenestes opgaver.

Efterretningstjenestens arbejdsomrader fglger af det angivne form3l og omfatter navnlig fglgende opgaver:

1. Efterforskning angdende de i straffelovens kapitier 12 og 13 omhandlede forbrydelser, herunder:

A. Fremmed efterretningsvirksomhed.

Handlinger, der angriber eller truer statens sikkerhed, jf. straffelovens kapitel 12, herunder seerligt fremmede
magters eller organisationers uiovlige efterretningsvirksomhed, jf. straffelovens §§ 107 og 108.

Efterforskningen skal her - som i gvrigt - ske med respekt for saedvanlig diplomatisk og journalistisk virksomhed
samt for lovlig politisk virksomhed.

B. Ekstremisme.

Ekstremistiske grupperingers handlinger, der angriber eller truer statens indre sikkerhed og den demokratiske
samfundsorden, eller som hindrer eller undergraver folkestyrets funktioner, jf. straffelovens kapitel 13, seerligt §
114,

C. Terrorisme.

Alvorlig kriminalitet eller trussel om alvorlig kriminalitet, der - normalt med angiveligt politisk motiv - anvendes
som middel til at gennemtvinge krav mod myndigheder eller private eller til at fremkalde forstyrrelse af
samfundsordenen.

D. Organiseret alvorlig kriminalitet.

Organiseret kriminalitet, der ved sin grovhed, internationale relationer, eller gennem sit formal truer statens

sikkerhed eller samfundsordenen, eller som hindrer eller undergraver folkestyrets funktioner, jf. straffelovens
kapitel 13, saerligt §§ 114 og 118.
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E: International vibenhandel mv.

Alvorligere sager vedrgrende overtradelse af vabenlovgivningen, szrligt hvor det ma befrygtes, at
kriminaliteten er organiseret.

F. Proliferation.

Ulovlig spredning af produkter og teknologi, der kan anvendes til vabenfremstilling mv., herunder specielt
massegdelzeggelsesvaben.

G. Internationale embargoer.

Overtraedelse af internationale embargoer mv., jf. seerligt straffelovens § 110 c, i det omfang sagerne ma
antages at have en efterretningsmaessig interesse.

2. Sikkerhedsmaassig bistand og rddgivning.

Politiets Efterretningstjeneste skal yde bistand og radgivning tif offentlige myndigheder vedrgrende
sikkerhedsmaessige forhold, herunder EDB-sikkerhed. Lignende bistand og rddgivning kan ydes til private,
safremt der bestdr en offentlig beskyttelsesinteresse.

Bistanden og radgivningen omfatter planiaegning og gennemfgrelse af forholdsregler til sikring mod spionage,
sabotage, infiltration og lignende, jf. sarligt Statsministeriets cirkulaere af 1. november 1986 (se note)
vedrgrende sikkerhedsbeskyttelse af oplysninger, der er af faelles interesse for NATO-landene, eller hvor der i
gvrigt bestar en offentlig beskyttelsesinteresse.

Politiets Efterretningstjeneste foretager - efter begaering fra vedkommende ministerium eller styrelse -
personundersggelser, ndr personer patenkes bemyndiget til indsigt i klassificerede dokumenter
(sikkerhedsgodkendt). Belastende oplysninger m& kun videregives efter konkret vurdering af oplysningernes
betydning for sikkerhedsgodkendelse. Sager vedrgrende videregivelse af belastende oplysninger skal forelaegges
Kontroludvalget vedrarende registrering og videregivelse af oplysninger i overensstemmelse med de szerlige
regler af 8. juni 1964, der er fastlagt for dette udvalg.

3. Personbeskyttelses- ag andre sikkerhedsopgaver.

Politiets Efterretningstjeneste vurderer lgbende sikkerheden for Kongehuset, regeringens medlemmer, ledende
offentlige danske personer og visse udenlandske besggende ("VIP-personer"). Politiets Efterretningstjeneste
deltager i lgsningen af personbeskyttelsesopgaver efter en seerlig instruks.

Politiets Efterretningstjeneste vurderer Igbende sikkerheden for udenlandske diplomatiske repraesentationer og
internationale organisationer i Danmark og forestdr kontakten mellem disse og danske myndigheder i
sikkerhedsspargsmal.

4. Flysikkerhed.

Politiets Efterretningstjeneste vurderer igbende sikkerheden omring den civile fuftfart i Danmark og samarbejder
med luftfartsmyndigheder og lufthavne om iveerkszettelse af sikkerhedsforanstaltninger omkring den civile
luftfart.

1V. Politiets Efterretningstjenestes efterforskning

Politiets Efterretningstjeneste skal udvise stor forsigtighed med anvendelsen af det tilvejebragte materiale, og
oplysningers rigtighed ma - s& vidt det er muligt - efterprgves.

Indgribende efterforskningsskridt, herunder indgreb i meddelelseshemmeligheden, skal i hvert enkelt tilfaelde
godkendes af chefen for Politiets Efterretningstjeneste eller i dennes fraveer af chefens stedfortraeder. Safremt
det pdgaeldende efterforskningsskridt kraever retskendelse, skal denne godkendelse finde sted, forinden sagen
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forelaegges for retten i overenstemmelse med retsplejelovens regler.

Séfremt efterforskningen fgrer til, at en person skal sigtes, skal den stedlige politimester (politidirektgren)
underrettes - medmindre andet i det enkelte tilfaelde bestemmes af justitsministeren. Efterforskningen
gennemfgres herefter under ledelse af den stedlige politimester (politidirektgren), men i forst3else og
samarbejde med Politiets Efterretningstjeneste.

V. Registrering.
A. Registreringens formal.

Politiets Efterretningstjeneste skal indsamle og bearbejde oplysninger, der er eller kunne vaere af betydning for
lgsningen af de ovennaevnte opgaver.

B. Personregistrering.

Registrering af personoplysninger skal indskraenkes til det absolut p3kraevede.

Registrering af danske statsborgere m3 ikke ske alene p3 grundlag af lovlig politisk virksomhed. Alle sager
vedrgrende nyregistrering af danske statsborgere skal foreleegges for kontroludvalget vedrgrende registrering og
videregivelse af oplysninger.

VI. Samarbejde med andre myndigheder.

A. Danske myndigheder.

Politiets Efterretningstjeneste skal igse de ovenfor angivne opgaver i nzert samarbejde med bergrte nationale
myndigheder, szerligt det gvrige politi.

B. Udenlandske myndigheder.

Politiets Efterretningstjeneste samarbejder i forngdent omfang med udenlandske politi-, sikkerheds- og
efterretningstjenester om lgsningen af de ovennavnte opgaver.

VII. Ikrafttreeden mv.

Disse bestemmelser, der omgaende traeder i kraft, traeder i stedet for justitsministerens instruks af 30.
november 1953 til chefen for Politiets Efterretningstjeneste, idet sidstnaevnte instruks samtidig ophasves.

Note: Som zndret ved cirkulzere af 1. september 1997 og 7. december 2001.

Udskrift fra www.pet.dk
Adresse: http://www.pet.dk/Arbejdsomraader/Lovgrundlaget/Justitsministerens bestemmelser.aspx
Dato: 27.03.2006 09:53

Alle rettigheder tilhgrer Politiets Efterretningstjeneste.
Disse oplysninger ma udelukkende anvendes i privat, ikke-kommerciel sammenhaeng.
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POLITIETS EFTERAETNINGSTJENESTE
OANISH SECURITY INTELLIGENCE SERVICE

Forside > Kontrol > Folketinget

Folketingets kontrol

Fra Folketingets side er den politiske kontrol med Politiets Efterretningstjeneste suppleret med et szerligt udvalg,
der blev etableret ved lov nr. 378 af 6. juli 1988 med det form3l "at have indseende med Forsvarets
Efterretningstjeneste (FE) og Politiets Efterretningstjeneste”.

Udvalget bestar af 5 folketingsmedlemmer, som er udpeget af de 5 stgrste partier i Folketinget. Udvalget skal
efter loven underrettes om de generelle retningslinier, der gaelder for Politiets Efterretningstjenestes
virksomhed, dels orienteres om vaesentlige omstandigheder af sikkerhedsmaessig karakter eller
udenrigspolitiske spgrgsmal, som er af betydning for efterretningstjenesternes virksomhed. Det faiger af loven,
at der ved orientering af udvalget skal tages hensyn til de sarlige forhold, der gor sig gaeldende for
efterretningsvirksomhed. Medlemmerne har tavshedspligt om, hvad de erfarer i udvalget.

Udskrift fra www.pet.dk
Adresse: http://www.pet.dk/Kontrol/Folketinget.aspx
Dato: 27.03.2006 09:54

Alle rettigheder tilhgrer Politiets Efterretningstjeneste.
Disse oplysninger ma udelukkende anvendes i privat, ikke-kommerciel sammenhaeng.
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POLITIETS EFTERAETHINGSTJENESTE
DANISH SECURITY INTELLIGENCE SERVICE

Forside > Arbejdsomrader > Lovgrundlaget > Lov 378

lov nr. 378 af 6. juli 1988
Lov om etablering af et udvalg om forsvarets og politiets efterretningstjenester

VI MARGRETHE DEN ANDEN, af Guds N3de Danmarks Dronning, gar vitterligt:
Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfaestet falgende lov:

§ 1. Med det formdl at have indseende med forsvarets og politiets efterretningstjenester etableres et udvalg.

Stk. 2. Udvalget udggres af 5 folketingsmedlemmer udpeget af de folketingspartier, som har sade i Folketingets
Praesidium. Udvalget vaelger selv sin formand.

Stk. 3. Hvert medlem af udvailget kan foranledige udvalget indkaldt til mgde. Endvidere kan drgftelse i udvalget
finde sted efter gnske fra regeringen.

Stk. 4. Til udvalget knyttes en sekretzer, som ikke er medlem af Folketinget. Sekretaeren skal st i fast
tjenesteforhold til Folketinget. :

§ 2. Regeringen underretter udvalget om indholdet af de retningslinier, der er gaeldende for
efterretningstjenesternes virksomhed. Endvidere holder regeringen udvalget orienteret om vasentlige
omstzendigheder af sikkerhedsmaessig karakter eller vedrgrende udenrigspolitiske spgrgsma3l, som er af
betydning for efterretningstjenesternes virksomhed. Denne orientering sker under hensyntagen til de szerlige
forhold, som ggr sig galdende for efterretningsvirksomhed.

§ 3. Udvalget kan enten mundtligt eller skriftligt over for regeringen tilkendegive sin opfattelse vedrgrende de
spergsmal, som tages under behandiing i udvalget.

§ 4. Den bevillingsmaessige kontrol med efterretningstjenesterne er ikke omfattet af udvalgets indseende.
Udvalget kan dogq i forbindelse med indhentning af oplysninger hos regeringen blive gjort bekendt med generelle
bevillingsmaassige forhold i relation til efterretningstjenesterne.

§ 5. Udvalgets medlemmer og sekretzer er forpligtede til at bevare tavshed om, hvad de erfarer i udvalget.
§ 6. Loven traader i kraft den 1. august 1988,
Givet p8 Marselisborg Slot, den 6. juli 1988
Under Vor Kongelige Hand og Seg!
MARGRETHE R.

JErik Ninn-Hansen

Udskrift fra www.pet.dk
Adresse: http://www.pet.dk/Arbejdsomraader/Lovgrundlaget/Lov 378.aspx
Dato: 27.03.2006 09:53

http://www.pet.dk/Arbejdsomraader/Lovgrundlaget/Lov%20378.aspx?udskriv=1 27-03-2006
e




PET - Udskrift af: Wamberg-udvalget Side 1 af 1

POLITIETS EFTERRETMINGSTJENESTE
DANIGH SECURITY INTELLIGENCE SERVICE

Forside > Kontrol > Wamberg-udvalget

Wamberg-udvalget

Der foretages ogsa kontrol af Politiets Efterretningstjenestes registreringer og videregivelse af
personoplysninger. Det forhold, at en person eller organisation har veaeret genstand for efterforskning, kan fere
til, at der foretages en egentlig registrering, sdkaldte personsager og organisationssager. Disse registreringer er
underlagt en saerlig kontrol af det sdkaldte Wamberg-udvalg, som blev nedsat i 1964 af den davzerende regering
(Amtmand A.M. Wamberg var udvalgets farste formand). Udvalget bestdr af en formand og tre andre
medlemmer, og har for tiden fglgende sammensaetning: Advokat Niels Fisch Thomsen (formand), amtmand
Bente Flindt Sgrensen, fhv. overarkivar H. C. Bjerg og fhv. forlagsdirektgr Kurt Fromberg. Udvalgsmediemmerne
ma betragtes som upolitiske og er udpeget som fglge af den almindelige tillid og agtelse, der er knyttet tii deres
person.

Udvalget farer som naevnt tiisyn med efterretningstjenestens registrering og videregivelse af oplysninger og skal
i den forbindelse godkende nye registreringer af danskere og herboende udlzendinge, som tjenestens gnsker at
foretage. Udvalget mgdes 6-10 gange om &ret hos Politiets Efterretningstjeneste og gennemser sagerne og
afger, om betingelserne for registrering er opfyldt. Endvidere laver udvalget stikprgver af seldre sager for at
kontrollere, om slettefristerne bliver overholdt.

Der er ikke i lovgivningen fastsat regler for tjenestens egentlige registreringer. Det har i flere artier ligget fast,
at ingen person ma registreres alene pa grund af lovlig politisk virksomhed. Derudover drgftes principperne for
registrering Isbende med Wamberg-udvalget og Justitsministeriet. Person- og organisationssager skal slettes,
n3r sagerne ikke laengere er aktuelle. En sag skal senest slettes, sifremt der i en periode p3 10 ar ikke er tilfart
sagen nye registreringsvaerdige oplysninger.

Hvis Politiets Efterretningstjeneste pd baggrund af en henvendelse fra en myndighed eller pd eget initiativ
gnsker at videregive oplysninger om en person til myndigheden, skal spargsmalet ligeledes farst forelaegges for
Wamberg-udvalget, der skal godkende videregivelsen.
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Alle rettigheder tilhgrer Politiets Efterretningstjeneste.
Disse oplysninger m3 udelukkende anvendes i privat, ikke-kommerciel sammenhang.
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Wambergudvalgets kommissorium af 1964

Afskrift:

Regler for udvalget, som skal fgre tilsyn med politiets_efterretningstjenestes registrering og videregivelse af
oplysninger.

1. Udvalget nedseettes af regeringen. Det bestdr af en formand og 3 andre medlemmer. I udvalgets
forhandlinger deltager en repraesentant for politiets efterretningstjeneste samt direktgren for
udenrigsministeriet og departementscheferne i justitsministeriet og forsvarsministeriet (se note). Det er
alene udvalgets medlemmer, der afger de udvalget forelagte sager.

2. Udvalget har til opgave at fgre tilsyn med politiets efterretningstjenestes registrering og videregivelse af

oplysninger.

Udvalget holdes underrettet om de til enhver tid fulgte retningslinier for registrering.

4. 1tifzelde, hvor efterretningstjenesten patzenker i anledning af forespgrgsel for en styrelse at videregive
foreliggende oplysninger vedrgrende enkeltpersoner, forelaegges sagen forinden for udvalget til
godkendelse af, at oplysningerne videregives.

w

Tilsvarende forelaeggelse sker, safremt efterretningstjenesten pataenker til vedkommende styrelse at
videregive modtagne oplysninger vedrgrende personer, der allerede er godkendt til behandling af
kiassificerede sager.

5. I tilfeelde af stemmelighed inden for udvalget er formandens stemme afggrende.
6. Ethvert spgrgsmal vedrgrende punkterne 3 og 4 kan af udvalget eller et mediem af dette forelegges for
justitsministeren.

JUSTITSMINISTERIET, den 8. juni 1964

Note: Praksis har dog i en lang 3rraekke vaeret, at departementscheferne i Justitsministeriet og
! Forsvarsministeriet samt direktgren for Udenrigsministeriet ikke har deltaget i udvalgets ordinare mgder, hvor

der foreleegges sager uden principiel betydning.
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Regeringens handlingsplan for terrorbekzmpelse

Terrorbekzmpelse rejser grundleggende spergsmal om forholdet mellem 81kkerhed
retssikkerhed og grundlaggende vardier i Europa og Danmark.

Advokatradet anerkender fuldt ud behovet for at forebygge og efterforske terrorhand-
linger med henblik p4 at sikre befolkningens sikkerhed og det danske samfund. Men
terrorbekzmpelsen skal ske under en samtidig hensyntagen til befolkningens retssik-
kerhed og til de grundleggende verdier, som det danske samfund bygger p4.

Med dette udgangspunkt har Advokatradet for nyligt deltaget i vedtagelsen af en
resolution i sammenslutningen af europziske advokatrdd (CCBE). I resolutionen
udtrykker CCBE, der reprasenterer mere end 700.000 europziske advokater, bekym-
ring over de europziske lovgivningstiltag, der har til formal at forbygge og bekampe
terrorisme. CCBE understreger, at de europziske regeringer og institutioner har pligt
til at bevare og fremme de fundamentale rettigheder og friheder, som er grundlaget
for demokratiet. CCBE tror ikke, at mere restriktiv lovgivning i sig selv vil betyde
noget for de underliggende drsager til terrorisme og tror heller ikke, at det nedven-
digvis vil fore til foroget sikkerhed. Resolutionen vedlegges 1 kopi.

I Danmark rejser regeringens handlingsplan for terrorbekzmpelse, november 2005,
ogsd grundlzggende spergsmél om retssikkerhed og lovkvalitet, som Advokatradet
finder det nedvendigt at adressere i det folgende.

Lovkvalitet — Det bedst mulige beslutningsgrundlag

Den samtidige varetagelse af befolkningens sikkerhed og retssikkerhed er en hoved-
opgave for regeringen og Folketinget, og derfor skal Folketinget have mulighed for
at behandle sagen péd grundlag af den bedst mulige oplysning.

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk
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Den bedst mulige oplysning opnas med den bredest mulige inddragelse af de rele-
vante myndigheder og organisationer pé et si tidligt tidspunkt i processen som mu-
ligt. P4 den maéde sikres, at Folketinget kan tage stilling til sagen pé et nuanceret og
afbalanceret grundlag — hvor alle synspunkter af sdvel indholdsmassig som teknisk
karakter er prasenteret.

Ovenstdende hensyn er almindeligt anerkendte i lovgivningsprocessen, og har ogsd
fundet udtryk i Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet fra juni 2005. Det folger
blandt andet af vejledningen, at relevante myndigheder og organisationer bor heres
over lovforslag, og at heringssvar normalt skal sendes til Folketinget samtidig med
fremsattelsen af lovforslaget og senest torsdagen i ugen for Folketingets 1. behand-
ling af lovforslaget.

Heringssvarene skal sdledes foreligge pa sé tidligt et tidspunkt, at partiernes ordfore-
re har mulighed for lse dem, inden de pa dagen for den ferste folketingsdebat skal
komme med partiets umiddelbare politiske holdninger til forslagene. Formalet er at
sikre det bedst mulige grundlag for Folketingets arbejde og muligheden for, at parti-
eme fra starten kan tage alle relevante hensyn i1 betragtning. Rent politisk kan det
veere svart for et parti at indtage et andet standpunkt under en senere behandling i
Folketinget — selvom der er kommet nye synspunkter frem i den efterfolgende debat.

P4 den baggrund finder Advokatradet anledning til at bemarke, at den valgte frem-
gangsmade medferer, at der ikke forinden Folketingets ferste debat om regeringens
anbefalinger om terrorbekempelse er blevet gennemfort en hering af de relevante
myndigheder og organisationer. Anbefalingemne er pa visse steder meget konkrete,
og debatten kan derfor for sd vidt angér den principielle stillingtagen til anbefalin-
geme sidestilles med debatten om lovforslag. Det ma derfor frygtes, at Folketingets
partier kommer til at 13se sig fast pd positioner pa et grundlag, som i forhold til en
normal lovgivningsprocedure ma betegnes som ufuldstandigt.

Regeringen kunne derfor med fordel have inddraget de relevante myndigheder og
organisationer allerede under sit forberedende arbejde. Den tvarministerielle ar-
bejdsgruppe om terrorbekempelse var ikke bredt sammensat og havde derfor ikke
det bedst mulige grundlag for at levere en afbalanceret rapport til regeringen. Udover
afvejning af de modstdende hensyn i sagen kunne en bredere sammensat arbejds-
gruppe formentlig ogsd have foregrebet den efierfolgende diskussion vedrerende de
tekniske muligheder for at gennemfore visse af forslagene.

Domstolskontrol er en hjsrnesten i retssamfundet

Magtdeling og domstolskontrol er hjernesten 1 en demokratisk retsstat. Advokatradet
skal derfor generelt udtale sig imod, at der som led 1 bekampelsen af kriminalitet og
terror gives adgang til tvangsindgreb uden en forudgéende kendelse fra en domstol.

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk
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Tvangsindgreb i form af f.eks. indhentelse af personoplysninger kan veere nedvendi-
ge som led i bekampelsen af kriminalitet og terror. Men det ma vere et grundleg-
gende krav, at politiet eller Politiets Efterretningstjeneste kan overbevise en domstol
om, at det i den konkrete situation er nedvendigt at indhente, registrere og opbevare
oplysninger om privatpersoner. Hvis politiet eller efterretningstjenesten alene skal
overbevise sig selv om nedvendigheden heraf, forringer det borgernes retssikkerhed.
Der henvises til anbefalingerne 14 og 28 om udlevering af passageroplysninger fra
flyselskaber og abonnementsoplysninger fra teleselskaber og navnlig til anbefalin-
gemne 9 og 10 om udlevering af oplysninger fra myndigheder, som kan omfatte op-
lysninger om rent private forhold.

Reglerne vil som de gzldende regler om udlevering af oplysninger kunne indrettes
saledes, at oplysningerne kan indhentes uden forudgdende kendelse, hvis gjemedet
ellers ville forspildes. I sa fald skal en domstol efterfalgende kontrollere indgrebets

lovlighed.
Kriminalitet skal som udgangspunkt bekzempes af det almindelige politi

Politiets Efterretningstjeneste er i sagens natur en lukket organisation i forhold til
politiet i almindelighed.

Advokatridet anerkender, at indsamling af efterretninger i forbindelse med den al-
lermest alvorlige, organiserede kriminalitet og terror ikke altid kan forega i politiets
normale struktur med deraf folgende tilsyn, kontrol og forholdsmassige dbenhed.
Men omradet for Politiets Efterretningstjeneste bar vere begraenset til dette helt szer-

lige omréde.

Advokatridet vil generelt advare imod en udvikling, hvor man i PET opbygger en
mere aktiv politienhed, som i hgjere grad ikke blot indsamler efterretninger til brug
for det almindelige politi, men selv foretager politihandlinger og sagsbehandling med
deraf folgende lukkethed og manglende mulighed for at varetage en sigtet persons
forsvar og nedvendig kontrol fra domstolens side.

Vigtigheden af dette synspunkt understreges af forslagene om at give Politiets Efter-
retningstjeneste nye befajelser som for eksempel anbefaling 32 om muligheden for at
honorere kilder. Sddanne befajelser mé af hensyn til retssikkerheden absolut begrzn-
ses til de allermest nedvendige situationer vedrerende den allergroveste organiserede
kriminalitet og terror — ligesom det mé vare uomgaengeligt, at oplysninger om hono-
rering af kilder fremlegges i en eventuel efterfalgende straffesag.

Hensynet til at bevare bekaempelsen af mere almindelig kriminalitet i politiet ma
navnlig iagttages under dreftelserne om anbefaling 5.
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Samtidig skal Advokatrddet advare imod en udvikling, hvor efterforskning af krimi-
nalitet flyttes til andre myndigheder end politiet, der som anfort er underlagt sazrlige
regler og har en szrlig uddannelse.

Dette hensyn ber inddrages under den videre behandling af navnlig anbefaling 2 og
3, der i sin nuverende form blandt andet ville medfere, at Politiets Efterretningstje-
neste uden en konkret vurdering af hver enkelt oplysnings betydning kunne give For-
svarets Efterretningstjeneste personrelaterede oplysninger vedrerende grenseover-
skridende kriminalitet uden forbindelse til terror. Behovet herfor er ikke indlysende,
ligesom en siddan anbefaling ma overvejes i lyset forsvarets opgaver, som ikke om-
fatter bekzmpelse af kriminalitet, jf. lov om forsvarets formdl, opgaver og organisa-
tion, som regeringen henviser til under anbefaling 2.

Hensynet til at s& vidt muligt at bevare bekzmpelse af kriminalitet i det almindelige
politi har ogsd betydning for definitionen af “terror”, “terroromradet™ og lignende 1
det videre arbejde med anbefalingerne. Hvis man ikke beskriver dette omréde nejag-

tigt, risikerer man et skred i de opgaver, der varetages af det almindelige politi, over
mod PET.

- Udlevering af personoplysninger

I anbefaling 9, 10 og 14 er forudsaztningen for at kr&ve personoplysninger udleveret,
at oplysningerne “kan have betydning for varetagelsen af tjenestens opgaver.”

Politiets Efterretningstjeneste vil i praksis fi noget ner uhindret adgang til alle de
omhandlede personoplysninger. En neagtelse af at udlevere oplysninger ville saledes
skulle baseres pd, at man kunne udelukke, at oplysningeme kunne have nogen som
helst betydning for tjenestens opgaver i bred forstand.

Forudsztningen for udlevering af oplysninger mé strammes, enten ved at stille sterre
krav til den betydning, oplysningeme skal have, eller ved at stille krav om, at betyd-
ningen kan henfores til en bestemt efterforskning vedrerende forbrydelser mod sta-
tens selvstendighed og sikkerhed eller statsforfatningen og de gverste statsmyndig-

heder.

I det hele taget skal Advokatradet anbefale, at man vedrerende de enkelte tvangsind-
greb overvejer de betingelser for tvangsindgreb, som man af hensyn til retssikkerhe-
den har opstillet i retsplejeloven. Det vil sige, at man ved hvert tvangsindgreb fast-
sxtter passende krav til kriminalitetens alvor, mistankens styrke og nedvendigheden
af indgrebet (proportionalitet).

Ved fastsettelsen af disse kriterier ber indgreb over for personer, som ikke er under
nogen konkret mistanke, begrenses mest muligt.
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Endelig er det nedvendigt i forbindelse med regler om sédan overvigning at behand-
le spergsmélet om tilfeldighedsfund. Sdledes vil PET i forbindelse med en eventuel
sget adgang til personoplysninger og sammenkering heraf kunne blive opmarksom
pé en rekke lovovertraedelser, som ikke er sd grove, at en mistanke herom i sig selv
kunne give adgang til oplysningerne. Hvis man ikke begraenser adgangen til at bruge
sddanne tilfzldighedsfund, vil det i realiteten medfere, at man tilsidesztter en lang
rekke af de krav til indgreb, som Folketinget og regeringen har fastsat i navnlig rets-
plejeloven.

De enkelte anbefalinger

De enkelte anbefalinger giver pa nuvarende tidspunkt i gvrigt Advokatrddet anled-
ning til felgende bemarkninger:

Anbefaling 9

Anbefalingen omhandler videregivelse af oplysninger om bestemte personer fra
myndigheder til PET, og omfatter sdvel eksisterende oplysninger som lgbende frem-
sendelse af alle nye oplysninger vedrerende den pagzldende person.

Som anfert skal Advokatradet udtale sig imod, at dette indgreb, der kan omfatte rent
private oplysninger, kan gennemferes uden retskendelse.

Advokatradet bemeerker i gvrigt, at det er et grundleeggende trek ved kendelser om
fremadrettede indgreb, at indgrebene er tidsbegransede. Ved at begreense indgrebet
til for eksempel 4 uger frem i tiden sikrer man en jevnlig revision og kontrol af ind-
grebets nedvendighed. Advokatrddet skal anbefale, at denne szdvanlige fremgangs-
made ogsa iagttages pa dette omrade.

Anbefaling 14

I lighed med det anforte om anbefaling 9 skal Advokatradet opfordre til, at kendelser
om fremadrettede indgreb gores tidsbegrensede. Dertil kommer de ovenfor anforte
generelle bemarkninger om indgreb uden retskendelse og den bredt formulerede
forudsztning for indgreb.

Anbefaling 16

Anbefalingen omhandler eliminering eller begrensning af muligheden for at kom-
munikere via apparater, der ikke kan knyttes til en bestemt bruger.

Advokatradet finder, at lovgivningen og efterforskningen af kriminalitet bor indrettes
efter den teknologiske virkelighed - og ikke omvendt. Man ber siledes ngje afsoge
mulighederne for efterforskningsmetoder, der tager hgjde for de teknologiske mulig-
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heder, forend man generelt begranser den brede befolknings adgang til de mulighe-
der for kommunikation, som er vigtige i et vidensbaseret samfund.

Anbefaling 31

Anbefalingen omhandler politiets anvendelse af udstyr, der kan forstyrre eller afbry-
de radio- og telekommunikation mv.

Anbefalingen angiver, at indgreb ber forudsztte, at en retskendelse kan opnds. Rets-
kendelsen skal séledes efter formuleringen ikke indhentes pa forhand.

Advokatradet gir ud fra, at dette skyldes, at betingelserne for indgrebet vil blive pree-
ciseret sddan, at kommunikationen kun ma afbrydes eller forstyrres, hvis det er nod-
vendigt for at modsté eller afverge et padbegyndt eller overhengende angreb i en si-
tuation, hvor der ikke er tidsmaessig mulighed for at indhente en retskendelse.

Kopi af dette brev er sendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen

E-mail: samfund@advocom.dk
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CCBE Statement on the balance between security and justice
in anti-terrorist legislation

The Council of the Bars and Law Societies of Europe (CCBE), which through the national Bars and
Law Societies of the Member States of the European Union and the European Economic Area
represents more than 700,000 European lawyers, condemns terrorism in any form. Terrorism must be
prevented and fought at national, European and international level with the firmest determination and

through the rule of law.

The CCBE would like to emphasize at the same time that it is the duty of all governments to preserve
and promote fundamental rights, freedoms and liberties as well as the rule of law, which are the
foundations of democratic societies. Undermining these fundamental values would go in the direction
wished by those whose aim is to destroy democracy through the use of violence in its most inhuman

form.

The CCBE recognises that it can be difficult to find a balance between ensuring public security on the
one hand, and preserving human rights and civil liberties on the other. However, the CCBE firmly
believes that both security and human rights can fully coexist and are absolutely necessary to prevent
and fight terrorism.

The CCBE welcomes the initiatives and declarations adopted in various international fora on this topic
— in particular, by the European Parliament, the Council of Europe, the UN Security Council and
General Assembly, and the Office of the UN High Commissioner for Human Rights — which all stress
the necessity to strike a fair balance between legitimate national security concems and the protection
of fundamental freedoms.’

The CCBE believes that the European Convention of Human Rights has proved to be an efficient and
fair tool in keeping a proper balance within the European context. Both the Treaty and the
jurisprudence have helped to maintain and develop the rule of law and the European system of
protection of human rights. The CCBE would fully support efforts to improve the working of the current
European system, including strengthening political support for its continued application.

However, the CCBE is deeply concerned about the increasing tendency in Europe to fight terrorism
through the proposal and adoption of case-by-case legislation after each terrorist attack. This
legislation is often of doubtful quality and has consequences for the pillars of European civilisation and
values. It is worth remembering that it is necessary to be tough not only on crime/terrorism but also on

the causes of it.

Regarding legislation at the EU level, the CCBE has already expressed serious concemns as regards
several initiatives. For example, the 2001 money laundering Directive (Directive 2001/97/EC),
consolidated into the recent third money laundering Directive, has severely impacted on the
relationship which exists between a lawyer and client by imposing reporting obligations on the lawyer
which not only undermine the right of a client to consult a lawyer in confidence, but also breach the
independence of European lawyers without either grounds or proof that this will lead to significant
inroads in the fight against money-laundering and terrorism. The recent European Amest Warrant
(framework decision 2002/584/JHA) also illustrates how legislation was introduced before necessary
safeguards for suspects and defendants were agreed. More recently still, the current draft framework
decision of the Council (latest version: 11510/05) on data retention does not establish sufficient
safeguards for the right to protection of personal data and the respect for privacy and confidentiality.
Iinstead, it emphasises the need for prevention and prosecution of criminal offences including
terrorism. The CCBE is pleased to note that, in its resolution of 27 September 2005, the European

! Piease see references on page 2.
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Parliament has rejected this initiative for the reason that it runs counter to the right to, among other
things, privacy and family life as laid down in Article 8 of the European Convention of Human Rights ?
From the perspective of the legal profession, the draft framework decision is very problematic
concerning the confidentiality of the lawyer-client relationship and the protection of professional

secrecy.

The CCBE believes that merely adopting new and more restrictive legisiation will not in itself deal with
the underlying causes of terrorism nor necessarily lead to more security. On the contrary, more laws
passed in order to persuade public opinion that the government is active will have the effect of
increasing insecurity by undermining citizens' rights.

Accordingly the CCBE urges Member States and the European institutions to comply fully with
their European and international legal obligations to uphold human rights in all their actions
against terrorism, so as to ensure security through the crucial protection of human rights and

the rule of law.

References to declarations and initiatives
adopted by international institutions and bodies

European Parliament.

Recommendation to the European Council and the Council on terrorist attacks:
prevention, preparation and response (2005/2043(IN})):

Para. C: *[...] the fight against terrorism, whether in response to terrorist attacks or not, must
at all times include the protection of human rights and respect for fundamental freedoms, an
essential efement and symbol of identity of our institutions, and [...] any emergency legislation
must be in accordance with respect for human rights, fundamental freedoms and data
protection requirements,”.

Recommendation of 7 June 2005 to the European Council and the Council on the EU
anti-terrorism Action Plan (2004/2214 (IN1)):

Para. A: “whereas human rights are non-negotiable, indivisible and non-transferable, and the
most important task of democracy is to protect the freedom and the fundamental rights of the
citizens, and whereas in the interests of the fight against terrorism, no legisiation should be
drawn up which may have consequences running counter to that objective,”

Para. O: “[...] only democracy and absolute respect for human rights and fundamental
freedoms can guarantee an effective European response in the fight against terrorism;”.

Guidelines of 11 July 2002 of the Committee of Ministers of the Council of Europe on human
rights and the fight against terrorism:
“(...) it is not only possible, but also absolutely necessary, to fight terrorism while respecting
human rights, the rule of law and, where applicable, international humanitarian law;”.

UN Security Council Resolution 1456 (2003):
Para. 6: "States must ensure that any measure taken to combat terrorism comply with all their
obligations under international law, and should adopt such measures in accordance with
international law, in particular infernational human rights, refugee, and humanitarian law."

UN General Assembly Resolution 58/187 {2003):

2 European Parliament legisiative resolution of 27 September 2005 on the initiative by the French Republic,
Ireland, the Kingdom of Sweden and the United Kingdom for a Draft Framework Decision on the retention of data
processed and stored in connection with the provision of publicly available electronic communications services or
data on public communications networks for the purpose of prevention, investigation, detection and prosecution of
crime and criminal offences including terrorism (8958/2004 —~ C6-0198/2004 ~ 2004/0813(CNS)).
Conseil des barreaux européens - Council of Bars and Law Societies of Europ@
association internationale sans but lucratif
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Para. 1. “Reaffims that States must ensure that any measure taken to combat terrorism
complies with their obligations under international faw, in particular international human rights,
refugee and humanitarian law;”.

Para. 8: “Encourages States, while countering terrorism, to take into account relevant United
Nations resolutions and decisions on human rights, and encourages them to consider the
recommendations of the special procedures and mechanisms of the Commission on Human
Rights and the relevant comments and views of United Nations human rights treaty bodies;”.

Office of the UN High Commissioner on Human Rights (OHCHR):

Digest of Jurisprudence of the United Nations and Regional Organizations on the Protection of Human
Rights while Countering Terrorism. (Updated and published periodically)

Protecting human rights and fundamental freedoms while countering terrorism - Report of the
Secretary-General (22/09/2005)

Report of Mr. Martin Scheinin, Special Rapporteur of the Commission on Human Rights on the
promotion and protection of human rights and fundamental freedoms while countering terrorism
(21/09/2005)

Human rights and terrorism, Report of the Secretary-General*. (01/09/2005)

Protecting bhuman rights and fundamental freedoms while countering terrorism, Report of the
Secretary-General. (22/09/2005)

Specific human rights issues: new priorities, in particular terrorism and counter-terrorism, Final Report
of the Special Rapporteur, Kalliopi K. Koufa (25/06/2004). _

Consell des barreaux européens ~ Council of Bars and Law Societies of Europ$g
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Retsudvalget
. REU alm. del - Bilag 506
Offentligt
) i
Advokatradet ADVOKATSAMFUNDET
Folketingets Retsudvalg KRONPRINSESSEGADE 28
Christiansborg 1306 KOBENHAVN K
1240 Kebenhavn K TLF. 33969798
Att.: Jorgen Nielsen FAX 33369750
DATO: 23-03-2006
jorgen.nielsen@ft.dk JNR.. 04-013602-06-0633

REF.: mbl-bhe

Heoring over lovudkast om @ndring af retsplejeloven, lov om forbud mod tv-
overvigning m.v. og lov om luftfart (styrkelse af indsatsen for at bekzmpe
terrorisme m.v.)

Ifolge aftale og til brug for Folketingets horing om NEC til PET den 31. marts 2006
fremsendes Advokatrddets heringssvar vedrerende hering over lovudkast om
@ndring af retsplejeloven. lov om forbud mod tv-overvagning m.v. og lov om lufifart
(styrkelse af indsatsen for at bekempe terrorisme m.v.).

Heringssvaret er sendt til Justitsministeriet d.d.

Med venlig hilsen

Hefm%e/’
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Justitsministeriet ' KRONPRINSESSEGADE 28
" Slotsholmsgade 10 1306 KGBENHAVN K

1216 Kebenhavn K : TLF. 33969798
_ | FAX 33369750
~ DATO:23-03-2006
LNR.; 04-013602-06-0633
REF.: mbl

Harmg over lovudkast om zndring af retsplejeioven, fov. om forbud mod tv-
overvagning m.v. og lov om lufifart (styrkelsc af mdsatsen for at bekempe
terrorisme m.v.) : A

Ved brev af 1. marts 2006 har Justitsministeriet ahmodct' om Advokatridets
bemzerkninger til ovenn®vnte lovudkast (j.nr. 2005- 730-0246)

Sagen har veret behandlet i Advokatrédets Retsudvalg, hvoreﬂer Advokatrédet skal
udtale talgende . .

"Sikkerhed og retssikkerhed

- Advokatrddet har forstielse for, at regeringen som led i sit arbejde for sikkerheden i
. Danmark gennemgdr de ecksisterende befejelser for . navnhg PET grundigt, og at
" situationen kan kraeve, at politiet fir visse agede muhgheder for at forcbygge og
' -eﬁerforske terrorhandlmger R _

Men uanseét hvor indgribende befzj elser, der m&tte veere grund til at give pohtlet over

 for borgerne, er det af allersterste vigtighed, at befojelserne er ngje afgrensede, og at

" de udeves under sedvanlig domstolskontrol. Elfers risikerer' man ‘at ﬁerne selve’
_fundamentet for den retsstat som befzjelseme skal beskytte :

Nér man qnvender veesentligt ggede ‘Tessourcer pﬁ polmcts forebyggelse og

cfterforskning af terror er det derfor nedvendigt, at man samtidig sikrer, at

-domstolene har ressourcerne til fortsat at varetage' den vigtige opgave at pase, at
* ingen borgeres. rettlgheder til navnhg et pnvathv bhver kraenketlpmcessen

. Navnhg med etablering af de nye, styrkede byretter den 1._januar 2007 burde det -
~ veere muligt fortsat at lade domstolene. kontrollere -politiets indgreb over for.
borgerne, uden at domstolskontrollen kommer t1l at virke som et forsmkende_

) cllemled _ .
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Udvidelsen af PET

- Det foreliggende lovudkast ma efter Advokatrddels opfattelse ses i sammenhang
med, at Justitsministeriet har bebudet, at sterstedelen af Rigspolitiets Nationale
Efterforskningsstotie Center (NEC) i den nermeste fremtld vil blive overfert til PET
ved en admmlstratlv beslutmng o

PET’s opgaver bestar i dag i at forebygge, efterforske og modvirke foretagender og
handlinger, der kan udgere en fare for bevarelse af Danmark som et frit, demokratisk
og sikkert samfund. Det vil navnlig sige forebyggelse og efterforskning af terrorisme.

‘Med udvidelsen kommer PET’s arbejdsomrade ogsa til at deekke “den alvorligste
organiserede kriminalitet”, Der er pd nuvarende tidspunkt ikke udmeldt klare
kriterier, der afgreenser de former for organiseret kriminalitet, PET skal beskaeﬁlge
sig med fremover _

Der vil gwlde forskellige regler for PET’s arbejde og for tllsynct med PET, alt efter
om en sag horer til under PET’s arbejde med terror eller under PET’s arbejde med
_den alvorhgste orgamserede kr1m1nal1tet :

Som eksempel kan nevnes lovudkastet til retsplejelovens § 110 a, stk 2, hvorefter

PET i sit arbejde med terror (straffelovens kapitel 12 og 13) firen vassenthgt videre -

og mindre kontrolleret adgang til oplysninger fra andre myndigheder end den, der v11
gelde for PET's arbe_]de med den alvoﬂxgste organiserede knmmahtet :

I PET’s arbe_;de med terror er efterforsknmgen i konkrete sager’ 1kke underglvet -
statsadvokaternes tilsyn. Tilsynet i disse konkrete sager -foretages —~ uden for
specifikke bestemmelser om domstolskontrol ~ alene -af justitsministeren ' p4 -
baggrund af PET- chefens direkte afrapportering til denne. Inden for PET’s arbejde
.med den:alvorligste organiserede kriminalitet vil efterforskningen i konkrete sager
derimod. ifelge Justitsministeriets udmelding vare forankret i den relevante.
poh’ukreds og underlagt tilsyn af statsadvokaten : :

Det giver Advokatradet anlcdmng til bekymring, at der med Iovudkastet foreslas nye o

- befgjelser il PET inden for terrorbekampelse pé et tldspunkt hvor det endnu ikke er
klarlagt nejagtig hvilke opgaver, PET skal beskeeftige sig med fremover, Det er
sledes-ikke muligt pd nuvarende tidspunkt at redegere nermere for,. hvorledes PET

og omverdenen’ skal skelne mellem PET’s nye og gamle opgaver og dermed fi
klarhed over, nejagtig hvilke befajelser PET har i en glven konkret sag — og hvem’ e
der har tilsynet med PET i sagen . o o

.For s v1d'l- angé;r tllsy_net med PET’s konkrete efterforskning i de n'ye'sa.ger'," har -
‘Advokatrddet modtaget Justitsministetiets udmelding om tilsyn fra statsadvokaterne . -
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med tilfredshed. Men hvis tilsynet pé dette onﬁéde skal vare effektivt, kraever det
som anfert en klar opdeling mellem PET’s nye og gamle opgaver.

Under alle omstendigheder kan det give anledning til betznkeligheder, hvis det
bliver PET selv, der uden noget overordnet, -effektivt tilsyn med de enkelte sager
- trazffer afgarelse om, hvorvidt en sag har forbindelse til terror med deraf egede
befojelser, eller om sagen alene vedrerer den alvorligste organiserede kriminalitet.
Der m4 sdledes efier Advokatrédets opfattelse indferes tilsyn serligt med henblik p4
-at sikre, at PET ikke bevidst eller ubevidst i en konkret sag skaber en kobling mellem
alvorlig organiseret kriminalitet og terror, selvom den konkrete ‘sag ikke giver
grundlag for det.

I forbindelsen med koblingen mellem den alvorligste organiserede kriminalitet og
terror bemarker Advokatrddet, at Justitsministeriet i sin besvarelse af spargsmal 171
(Alm, del) fra Folketingets Retsudvalg i indevaerende Folketingssamling har oplyst,
at overfarslen af dele af NEC til PET forst og fremmest sker for-at skabe grundlag
for en yderligere styrkelse af den operative (eﬁerforskmngsmaessxge) mdsate pé
“terroromradet.

,Jusﬁts_ministeriet synes hermed at have skabt en generel formodning'_ for en
- sammenheng - mellem den alvorligste . organiserede * kriminalitet og
'_terror(ﬁnansxermg), ‘som Advokatrddet ikke finder nogen dokumentation for i
hverken embedsmandsrapporten om terror, regeringens handlmgsplan eller
Justitsministeriets udmelding om overferslen fra NEC til PET

'-Udvndelsen af straffelovens terrorbestemmelser

Pé det mere generelle plan bemeerker Advokatradet endvxdexe, at Straffelovradet i sin
betmnkning afgivet i februar 2006 om det strafferetlige vern mod terrorisme har
foreslaet en vesentlig udvidelse af straffelovens bestemmelser om terrorisme med
henblik pé at opfylde to internationale konventioner pd terrorbekaempelsesomrédet.

Det foreliggende lovudkast om nye befajelser til PET i sager om overtreedelse af’
straffelovens kapitel 12 og 13 ber sdledes ikke leses alene pd baggrund af de
nuveerende bestemmelser i disse kapitler i straffeloven, idet disse bestemmelser méi
~forventes udvidet som foresliet af Stlaffelowé.det :

De generelle usikkerheder forbundet med lovudkastet knytter. sng saledes ikke alene
til PET’s arbejdsomrade men ogsé til su'affelovens terrorbegreb. '

. Lovu‘dkastets enkelte dele giver i gwrxgt anlcdn;’ng til fe]gende- bemaerkninger:

Forslaget "ti_l retsplejclovens § 110 a, stk. 2.

E-mail: samfund@advocom,dk
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Ifaige geeldende ret skal der foretages en interesseafvejning, hvis PET ensker at fa
. udleveret fortrolige oplysninger om borgerne fra andre myndigheder, -

De myndigheder, der har oplysninger om borgernes rent private forhold, f.eks.
politiske eller helbredsmaessige oplysninger, skal siledes — ndr PET anmoder om at
fa oplysningerne - vurdere, om videregivelsen til PET sker til varetagelse af private
eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der
begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den, som oplysningen angér, jf.
forvaltningslovens § 28. _

Ifolge forslaget skal hverken myndighedeme eller PET fremover foretage denne
interesseafvejning.

Hensynet til at hemmeligholde fortrolige oplysninger om borgerne skal sledes ikke
leengere inddrages, ndr PET anmoder om oplysninger til brug for arbejdet med
- forebyggelse og efterforskning af overtreedelser af straffelovens kapitel 12 og 13,
Betingelsen for at udlevere oplysninger bliver alene, at oplysningerne “kan have
bctydnmg” for PET’s opgaver inden for det angivne omréde.

Af regerings ‘handlingsplan for terrorbckae_mpelse og lovudkastets bemerkninger
fremgér, at hensynet til PET’s opgaver ofte vil medfare, at-den interesseafvejning,
der skal foretages i dag, vil falde ud til, at PET godt kan f3 udeveret de fortrolige
oplysninger. Dette skyldes, at hensynet til at forc.bygge og efterforske de meget
alvorlige forbrydelser ofte vejer tungere end hensynet til oplysninger om borgernes
rent private forhold. Advokatrédet kan tllslutte sig denne vurderi mg

Advokatridet kan denmod ikke tilslutte sig, at det forhold at mteresseafvejmngen
efter de nugzldende regler ofte falder ud til, at PET skal have udleveret
oplysningerne, bar medfore, at man afskaffer interesseafvejningen. Man bar fortsat
inddrage hensynet til at beskytte fortrolige oplysnmger om borgernes rent prlvate
P forhold nér PET anmoder om oplysninger. - '

De u31kkerhedsmomenter og det. tldsforbrug-,. der métte vare forbundet med
- interesseafvejningen i dag, kan heller ikke fore til, at man skulle afskaffe
intefesseafvejningen. Usikkerheder forbundet med interesseafvejningen kan pa-fuldt
- betryggendc og passende vis afgeres af domstolene, og ressourcerne inden for
~ forvaltningeén kan prioriteres sddan, at anmodnmg om oplysninger i de allermest
_ alvonhge straffesager ekspederes for alt andet _ _

Det skal bematkes, at PET ifelge f‘orslagets bemaerknmger ogsé kan anmode om
lebende at f3 tilsendt alle nye oplysninger om en borger, s4 snart andre myndigheder
modtager dem. Endvidere er det ikke nogen betingelse, at PET’s anmodning retter
sig imod en bestemt (navngiven) person. Hvis-de ovrige betingelser i forslaget er
‘opfyldt, kan PET sdledes f.eks. anmode om at & oplysninger om alle, der i et besternt
tidsrum blev bragt til skadestuerne i. et givent omrdde. Den manglende

E-miil; samfund@advocom.dk
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interesseafvejning kan siledes f& betydning for mange fortrolige oplysninger om
borgerne.

I sidste ende er det i dag domstolene, -der i tvivistiifelde forctager
interesseafvejningen og dermed vamer om hensynet til at hemmeligholde
oplysninger om borgernes rent private forhold. Det skér, hvis den myndighed, der
ligger inde med oplysningerne, ikke mener, at betingelserne for at udlevere
oplysningerne til PET er opfyldt. Fremover vil heller ikke domstolene kunne komme -
til at foretage denne interesseafvejning, idet den er fjernet fra loven. Dertil kommer,
at mulighederne for at satte spargsmélstegn ved PET’s anmodning inden for det
givne omréde i realiteten bliver fjernet for den myndighed, der ligger inde med de
fortrolige oplysninger, hvorfor det ikke vil komme pi tale overhovedet at indbringe
sédanne sager for domstolene

| Pa denne baggrund kan Advokatrédet ikke stette forslaget til § 110 a, stk. 2.

Under alle omstendigheder burde overvejelseme om lempelse af PET’s adgang til at
indhente oplysninger fra andre myndigheder inden for terroromrddet afvente
afklaring af PET’s fremtidige arbejdsomléde sdvel som sikring af et effektivt tilsyn
af PET’s konkrete opdelmg af sagerne i sager om terror og sager om orgamseret
krnmmahtet _

g Overve_]elserne burde hgeledes afvente PET-udvalgets (Wendler Pedersen udvalgets)
betaenkning, der ifalge kommissoriet blandt andet vil omfatte nye-og klare regler om
. PET’s regzstrerlng af oplysninger og borgernes adgang til oplysninger om dem selv
o hos PET '

- _Forslagct txl retspleJelovens § 783, stk 2.

- Telefonaﬂytnmg er et vaesentlxgt mdgreb i pnvathvets fred, som kan veare

- ngdvendigt som led i efterforskning af kriminalitet af en vis grovhed. Men det ma

sikres, at de telefonnumre mv.,-der- aﬂyttes, rent faktlsk bliver brugt til at give
meddeleher t11 eller fra en mistenkt. . _

Under den gaeldcnde ordmng er det domstolene der som uaﬂlaenglg instans forud for
“aflytningen af hver cnkelt telefon kontro_llerer politiets oplysmnger om, at cn bestemt
-mlstaenkt benytter netop denne telefon ' . :

Med forqlaget kan domstolene ‘inden -for sager om overtredelse af straffelovens
kapitel 12 og 13 treffe bestemmelse om, .at en bestemt mistenkt kan aflyttes,

_ hvorefter politiet s4 uden forudgdende domstolskontrol kan iveerksatte aflytning af
. de telefoner mv., som efier politiets antagelse bliver brugt til at give meddelelser til
eller fra den mistenkte. Retten og den advokat, der skal varetage de berarte borgeres

E-mail: samfund@advocom.dk , _
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~ interesser i sagen, underrettes forst om de aflyttede telefonnumre, ndr tidsrummet for
. aflytningen er udlgbet.’

At foretage koblingen mellem en bestemt mistankt og et bestemt telefonnummer mv,
er ikke nogen formsag. En mistenkt kan benytte sig af mange
kommunikationsmidler, herunder ogs4 telefoner, der tilherer arbejdsgivere,
familiemediemmer mv. Aflytningen kan siledes komme til at berere en bred kreds af
personer, der for en dels vedkommende befinder sig i periferien af den mistenktes

omgangskreds.

Derfor er bestemmelserne bygget sddan op, at det lkkc er tilstreekkeligt til at foretage

en aflytning af en telefon, at en misteenkt i en alvorlig sag benytter telefonen, og at
det m4 antages at veere af afgorende betydning for efterforskningen at aﬂytte den.
Man skal endvidere for hver enkelt telefonnummers vedkommende overveje, om det
efter aflytningens formél, sagens betydning og den kreenkelse og den ulempe, som
indgrebet m antages at forvolde den eller de personer, som det rammer, ville vere et
uforholdsmaessigt indgreb at aflytte telefonen, jf. retsplejelovens § 782, stk. 1,
(proportionalitetsprincippet). .

. Advokatradet ville finde det mest passende fortsat at lade domstolene traeffe
afgerelse om aflytning af hvert enkelt telefonnummer mv. for at sikre en uathengig
kontrol af politiets vurderinger og en uathangig afvejning af hensynene til at
foretage aflytningen over for hensynet til f.eks. arbejdskollegaer, hvis samtalet ville
blive aflyttet. P4 den made kunne man endvidere fortsat sikre, at en advokat pa
forhdnd havde mulighed for at. udtale 51g pé vegne af de, der- v1lle blive ramt af

~ indgrebet.

Det bemerkes i @vrigt, at den forcslaede lovtekst kunne efierlade det mdtryk, at

B propomonahtetspnnclppet ikke vil vare af betydnmg for politiets beslutning om -
aflyining af et bestemt telefonnummer. Sdledes omtaler forslaget alene,. at politiet -
efterfalgende skal underrette retten om de bestemte grunde, der var til at antage, at
der fra de pdgeldende telefonnumre blev givet meddelelser til elfer fra en mistankt.

Forslaget til § 783, stk. 2, er blandt andet begrundet med, at den nuvzerende ordning
kan medfore en meget vesentlig ressourcemassig belastning af sivel politi som
domstole, idet de mistaenkte pa grund af den teknologiske udviklirg anvender stadxg -

"~ flere kommumkahonsmxdler 0g udsklfter dem hypplgt _

.Hextll skal Advokatridet bemaarke, at telefonaﬂytmnger efter - Advokatradets'

opfattelse udger et indgreb i privatlivets fred af en s& vesentlig- karaktér, at

bemarkningernes omtale af ressourcemasssige hensyn ikke burde kunne ljerne den
_ forudgéende domstolskontrol heraf,

E-mall: samfund@advocom.dk
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~ Det er Advokatrddets opfattelse, af domstolene i dag lefter opgaven med at
. kontrollere aflytningerne forudgéende pa en hurtig og effektiv mide, som vil kunne
styrkes yderligere med domstolsreformens forslag om koncentration af byretterne,

Dertil kommer, at forslaget alene omfatter aflytninger med tilknytning til
overtreedelse af straffelovens kapitel 12 og 13, som mé antages at udgere et relativt
begrenset antal sager. Synspunktet om, at den nuvarende ordning er for
ressourcekr@vende, burde efter Advokatridets opfattelse ledsages af en opgorelse
over, hvor mange. kendelser domstolene i dag afsiger i sager om overtrzdelse af de
nzvnte kapitler i straffeloven og i hvor mange af disse ulfaelde der afholdes
retsmeder med fremmede. :

Endelig skal det bemzerkes, at politiet allerede i dag har muligheden for at ivaerkseette
en aflytning uden forudgéende domstolskontrol, sdfremt gjemedet ville forspildes,
hvis man skulle afvente en retskendelse. I si fald sker . domstolskontrollen
cficrfolgende, jf. § 783, stk, 3. Med denne generelle regel er der siledes taget
tilstrekkeligt hensyn til, at det i helt serlige situationer kan veere nedvendigt at
iverksatte en telefonaﬂytnmg uden forudgdende domstolskontrol. _

Forslag_et til§ 791 a

Lovforslaget 6g . bemarkningerne - anvender- - gennemgéende Bctegnelsen
teleobsetvation for forslaget om, at pohttet kan mdhente oplysnmger om lokahsermg
af en mobiitelefon. : .

Advokatradet ﬁnder anlcdmng nl at pépege at denne bctcgnelse 1kke synes
fuldsteendig daekkende

-De geldende bestemmelser om observatlon i.rétsplejelovens § 791 A omhandler alle .
tilfelde, hvor politiet som ved almindelig skygning har kendskab til, hvor den -
mistéenkte bcﬁnder sig, eller kendskab t11 €n bestemt lokahtet som bzr observeres,

I forhold til de gaeldende bestemmelser om observatlon vxl den va‘:senthgste aendnng :
séledes bestd i, at polmet far. adgang ul at lokahsere den mlstaenkte (for derefter at

observere ham).

Indgrebet’ burde <é.lcdes bctcgnes ”telelokahsermg cller.ligne"nd_e,' '.fo_r at klé.rgcrc _
forskellen til observatmn : _ . : : S

Endvidere bemarker Advokatrédet at den foreslaede henvxsmng i § 791 a, stk 8,til
§ 783 som anfort i bemaerkmngeme vil medfore, at en kendelse om teleobserv_atlon :
ifelge lovudkastet kan gives p4 en bestemt person, hvorefter politiet i farste omgang .
selv m& vurdere, hvilke mobiltelefoner, der kan lokahseres pa -baggrund - af
kendelsen : _ :

E-maif: samfund@ﬂdvocom.dk . ) _
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Efter Advokatrdets opfattelse burde man ved introduktionen af et nyt redskab som
~ ”telelokalisering” under alle omstendigheder bibeholde domstolenes forudgiende
kontrol af ssmmenhangen mellem en bestemt mistenkt og en bestemt mobiltelefon,
iindtil man havde indbentet narmere erfaringer om ordningen.

Forslagene vedrerende lov om forbud mod tv-overvigning

Overordnet set finder Advokatrddet anledning til at bemarke, at forslagene om
henstilling og pdleg vedrerende tv-overvigning mest hensigtsmaessigt kunne have
varet behandlet af tv-overvdgningsudvalget, som et naturligt led i udvalgets
overvejelser om udvidelse af adgangen til tv-overvagning og samsplllet mellem tv-
overvégmngsloven og persondataloven.

Endvidere kunne lovudkastets. bemer kninger med fordel udbygges pd dette punkt
med henblik p4 det bedst mulige beslutningsgrundlag for Folketinget. Saledes savner
Advokatridet en omtale af sammenhzngen mellem forslagene om tv-overvigning og
forslaget til retsplejelovens § 110 a, stk. 2, om videregivelse af oplysninger til PET.

Konsekvensen af en sammenstilling af disse regler synes at vaere, at en politidirekter
kan henstille til et hospital at installere tv-overvagning af f. eks. venterum, samt
paleg om opbevaring af optagelserne, hvorefter PET kan indhente tv-optagelserne
fra hospltalet mden for rammerne af retsplejelovens § 110 a, stk. 2

Med venlig 1nlsen

me_..

E-malk samfund@advocom.dk _
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139 Ministerens kommentar udbedes til kronikken i Politiken den

17/12-05: "PET - et politi i politiet?” af Ole Stig Andersen.
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Peter Skaarup
formand.
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Justitsministeriet
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Kontor: Politikontoret
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Besvarelse af spergsmal nr. 139 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).
Spergsmal:

”Ministerens kommentar udbedes til kronikken i Politiken den 17/12-05: "PET - et
politi i politiet?” af Ole Stig Andersen”

Svar:

I kronikken udtrykker Ole Stig Andersen betznkeligheder ved to af anbefalingerne i rapporten
om "Det danske samfunds indsats og beredskab mod terror”. Det drejer sig om anbefaling 5
om overfersel af dele af Rigspolitichefens Nationale Efterforskningsstettecenter (NEC) til Poli-
tiets Efterretningstjeneste (PET) og anbefaling 1 om etablering af et center for antiterroranaly-
se i PET.

Regeringen har besluttet at gennemfore anbefalingen i rapporten fra den tv&rministerielle ar-
bejdsgruppe om terrorbekempelse om at overfore dele af NEC til PET med det formal at styr-

ke den operative indsats pa terroromradet.

I lyset af den aktuelt generelt forhgjede terrortrussel i forhold til den vestlige verden sigter den
anbefalede overforsel siledes forst og fremmest pa at skabe grundlag for en yderligere styrkel-
se af den operative (efterforskningsmassige) indsats pa terroromradet. Samtidig sker overfors-
len for at sikre, at den alvorligste organiserede kriminalitet bliver handteret af en ny og sterre
organisation, der vil have en sterre samlet tyngde end de to afdelinger 1 dag.

Udvidelsen af PET’s arbejdsomrade til ogsa at omfatte den alvorligste organiserede kriminali-
tet vil ske administrativt ved en @ndring af bestemmelserne om Politiets Efterretningstjeneste
af 9. maj 1996. I den forbindelse skal der fastszttes klare kriterier, der afgrenser de former
for organiseret kriminalitet, som PET herefter skal beskeftige sig med.

Der er ikke pa nuvzrende tidspunkt taget endeligt stilling til den nejagtige afgrensning af,
hvilke former for alvorlig organiseret kriminalitet som PET efter overferslen skal beskzftige




sig med, men jeg kan dog oplyse, at den centrale indsats mod og overvagning af handel med
kvinder, pengefalsk, kontrabande og narkotika efter planen ikke skal overferes fra NEC til
PET.

Jeg er enig med Ole Stig Andersen i, at vi ngje skal overveje, pa hvilken made overferslen
nermere skal ske, idet en sddan udvidelse af PET’s arbejdsomrade naturligt rejser en rekke
sporgsmal i forhold til PET’s virkemide og samarbejde med det ovrige politi og anklagemyn-
digheden.

P4 den baggrund drefter Justitsministeriet for tiden organisationsomlagningen med Rigspoliti-
chefen, Rigsadvokaten, Politimesterforeningen, Politidirekteren i Kebenhavn, Politiforbundet i
Danmark og Politifuldmzgtigforeningen.

ZEndringen af bestemmelserne om PET vil blive forelagt for Folketingets udvalg vedrerende
efterretningstjenesterne (Kontroludvalget).

Som bekendt har regeringen ogsa besluttet at gennemfere anbefalingen i rapporten fra den -
~ tvazrministerielle arbejdsgruppe om terrorbekzmpelse om, at der i PET etableres et center for
- anti-terroranalyse, der kan udarbejde vurderinger af trusler mod det danske samfund pi det
bredest mulige grundlag.

Regeringen har - p4 samme méade som den tvarministerielle arbejdsgruppe ~ fundet, at centret
ber oprettes i PET’s regi, idet centrets opgaver vil vare tat forbundet med de opgaver, som
PET i avrigt varetager som national sikkerhedsmyndighed. Jeg vil siledes vare den ansvarlige
" minister for s vidt angdr centrets virksomhed, mens ansvaret for de oplysninger og eventuelle
vurderinger, de enkelte myndigheder bidrager med, forbliver hos de respektive myndigheder
og ressortministre. '

Jeg deler ikke Ole Stig Andersens betznkeligheder ved at samle analysearbejdet ét sted.
Tvertimod mener jeg, at de internationale erfaringer viser vigtigheden af, at der sker udveks-
ling af oplysninger, herunder efterretningsoplysninger, pa tvars af myndighedsskel med det
formél at varsle i tide, saledes at de rette myndigheder bliver i stand til at treeffe de nedvendige
foranstaltninger med henblik pa at imedegd eventuelle trusler pa et s tidligt tidspunkt som

muligt.

Der bar derfor fremover i hajere grad systematisk foretages og formidles samlede analyser og
trusselsvurderinger 1 relation til terrortrusien mod Danmark.




Forholdene omkring den n&zrmere etablering af funktionen dreftes for tiden mellem de involve-
rede myndigheder og skal godkendes af Regeringens Sikkerhedsudvalg.
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Justitsministeriet

Lovafdelingen
Kontor: Strafferetskontoret
Sagsnr.: 2006-792-0174
Dok.: BBB40295

Besvarelse af spargsmal nr. 153 af 5. januar 2006 fra Folketingets Retsudvalg.

Spergsmal:

”Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 21. december 2005 fra Advokat-
samfundet vedrorende “regeringens handlmgsplan for terrorbekempelse”, jf. REU
alm.del - bilag 231.” -

Svar:

Justitsministeriet har besvaret Advokatradets henvendelse ved vedlagte kopi af brev af 11. ja-
nuar 2006, hvortil der henvises.



Justitsministeriet

Lovafdelingen
_ 11 JAN, 2006
Advokatradet Dato:
Kr . de 28 Kontor: Strafferetskontoret
onprinsessegade Sagsbeh.: Helle Habertz Krogsoee
1306 Kebenhavn K Sagsnr.:  2005-730-0246

Dok.: HHM40234

Ved brev af 21. december 2005 har Advokatradet rettet henvendelse til Justitsministeriet om

regeringens handlingsplan for terrorbekempelse.

bejdelse i Justitsministeriet, naturligvis i overensstemmelse med s@dvanlig fremgangsmade vil
blive sendt i haring forud for fremsattelsen af det endelige lovforslag for Folketinget.

Inden den egentlige hering vil Justitsministeriet endvidere invitere reprasentanter for retsvase-
nets centrale aktorer, herunder Advokatradet, til en nermere droftelse af de spergsmail vedre-
rende opfelgning pa handlingsplanen, der henherer under Justitsministeriets omrade. Justitsmi-
nisteriet forventer, at denne dreftelse vil kunne ske pd grundlag af et udkast til lovforslag.

Justitsministeriet har noteret sig de synspunkter, som Advokatrddet har anfart i relation til nog-

le af de konkrete initiativer i handlingsplanen. Justitsministeriet finder det i den forbindelse
mest hensigtsmessigt, at disse synspunkter indgr i den nzvate droftelse.

Lena Espersen JUlgol! Sleeli Suteser

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk
1216 Kebenhavn K Telefax: 33 93 35 10 Internet: http:/ /www.jm.dk




Folketinget - Retsudvalget
Christiansborg, den 10. januar 2006

Udvalget udbeder sig - i 5 eksemplarer - ministerens besvarelse af folgende

sporgsmal:
Ad
REU alm. del
157 Ministeren bedes kommentere vedlagte artikel af 25. november 2005 fra

Berlingske Tidende: "Rigsadvokate kritisk over for PET-opgaver".

Puv.

Peter Skaarup
formand.

Til justitsministeren




PrintArtikel

Z¥Berlingskelidende

e0deSech

Rigsadvokat kritisk over for PET-opgaver

Berlingske Tidende 25. november 2005, 1. sektion, side 6

Organiseret kriminalitet: Det er langt fra uproblematisk at lade Politiets
Efterretningstjeneste overtage sager om organiseret kriminalitet, mener Rigsadvokaten.

Af Ritzaus Bureau

Rigsadvokaten advarer om, at kontrollen med politiets efterforskning risikerer at blive svaekket, hvis
regeringen stér fast pd forslaget om at lade Politiets Efterretningstjeneste overtage sager om den
alvorligste organiserede kriminalitet.

Hidtil er kritikken af den planlagte mangvre iszer kommet fra Politiforbundet i Danmark. Nu siger ogs3
landets gverste anklager, at der er grund til at vaere bekymret.

»)eg har sagt tif Justitsministeriet, at der kan vaere problemer set i relation til den overordnede
anklagemyndigheds forpligtelser, « siger rigsadvokat Henning Fode.

Dermed hentyder han til, at statsadvokaterne og rigsadvokaten skal fare tilsyn med, om politiet
overholder loven,

Et embedsmandsudvalg med Nils Bernstein for bordenden har foresldet, at storstedelen af en afdeling
under Rigspolitiet, NEC, la=gges sammen med PET. Samtidig skal efterforskning af de tungeste sager
om organiseret kriminalitet o0gsd ind under PETs paraply.

Udsigten til denne sammenkogte ret har skabt panderynker flere steder. I dag er det Justitsministeriets
ansvar, at PET overholder retsplejeloven, mens statsadvokaterne og rigsadvokaten farer tilsyn med det
almindelige 8bne politi.

Kontrollen sker altsd efter hvert sit regelsaet.

Spergsmélet er, om der ogsa fremover bliver en solid juridisk kontrol med sager om f.eks. narkotika,
groft heaeleri og andre forbrydelser, hvis de efterforskes af det lukkede PET.

Justitsministeriet har nedsat en arbejdsgruppe til at se p3 den juridiske kontrol, og blandt
medlemmerne er rigsadvokaten.

»Det bliver ikke nemt, men nu ma vi se, hvad de kommer med, « siger Henning Fode.

Fortalerne for sammenlaegningen har forsikret om, at der bliver vandtaette skotter mellem de to former
for lovovertraedelser i det nye udvidede PET. Hertil siger rigsadvokaten: »Tanken med
sammenlasgningen er jo, s vidt jeg har forst3et, at opnd en synergieffekt. Jeg er bange for, at det
bliver vanskeligt at holde en klar adskillelse. En eller anden form for sammenblanding bliver vanskelig
at undg3, « siger rigsadvokat Henning Fode. Han har i gvrigt tidligere i sin karriere vzeret chef for netop
PET.

Flere instanser inddrages

Justitsminister Lene Espersen (K) siger, at Rigsadvokaten ligesom andre aktgrer vil blive inddraget i
den videre proces med en sammenlaegning af visse dele af NEC med PET.

»Det er han ogs3 blevet orienteret om. Det er planen, at bl.a. Rigsadvokaten, Rigspolitichefen,
Politimesterforeningen og Politiforbundet skal gennemg3 og drefte den nzermere udformning af
sammenlaegningen. Sigtet hermed er netop at sikre, at sammenlagningen kan gennemferes p en
s3dan m&de, at det ikke giver anledning til retssikkerhedsmaessige betaenkeligheder, « siger Lene
Espersen.

indland@berlingske.dk
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Justitsministeriet  Retsudvalget , .,
Civil- og Politiafdelingen REU alm. del - Svar pa Spergsmal 157
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Den Gemrale In(}fevering_
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Vedlagt fremsendes i 5 eksemplarer besvarelse af spargsmal nr. 157 af 10. januar 2006 fra
Folketingets Retsudvalg (Alm. del).

Lcne Esper %%sen

Slotsholmsgade 10 Telefon 3392 33 40 E-post: jm@jm.
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Politikontoret
Sagsnr.: 2006-150-0185
Dok.: TFR40079

Besvarelse af spergsmal nr. 157 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).

Spergsmal:

"Ministerens bedes kommentere vedlagte artikel af 25. november 2005 fra Berling- .'
ske Tidende: "Rigsadvokat kritisk over for PET-opgaver”

Svar:

Jeg kan henvise til min besvarelse af 19. januar 2006 af spergsmal nr. 139 fra Folketingets
Retsudvalg (Alm. del), hvori jeg bl.a. oplyste, at Justitsministeriet for tiden drefter organisati-
onsomlzgningen med Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Politimesterforeningen, Politidirekte-
ren i Kebenhavn, Politiforbundet i Danmark og Politifuldmagtigforeningen.

Jeg kan i forlengelse heraf oplyse, at der pa baggrund af disse dreftelser nu i denne kreds er
enighed om de overordnede rammer for organisationsomlzgningen.

Udvidelsen af PET’s arbejdsomrade til ogsa at omfatte den alvorligste form for organiseret
kriminalitet vil ske administrativt ved en &ndring af bestemmelsen om Politiets Efterretnings-

tjeneste af 9. maj 1986.

ZEndringen af bestemmelserne om PET vil som tidligere oplyst blive forelagt for Folketingets
udvalg vedrerende efterretningstjenesterne (Kontroludvalget).

Der henvises i gvrigt til min samtidige besvarelse af spergsmal nr. 171 (Alm. del).
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Den Cuntrale Indlevering

Vedlagt fremsendes i 5 eksemplarer besvarelse af sporgsmal nr. 170-177 af 13. januar 2006 fra
Folketingets Retsudvalg (Alm. del).

Lene ersen Z'{ittc/l.yste udsen
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Politikontoret
Sagsnr.: 2006-150-0190
Dok.: LBN41216

Besvarelse af spergsmal nr. 170 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).

Spergsmal:

"Ifelge udkast til forslag til politi- og domstolsreformen af 15. december 2005
agter regeringen, at overfere dele af det Nationale Efterforskningsstette Center
(NEC) til Politiets Efterretningstjeneste (PET). Ministeren bedes pi den bag-
grund redegere for forskellene i de regelgrundlag, som gzlder for henholdsvis
NECs og PETs arbejde.” -

Svar:

Rigspolitichefens Nationale Efterforskningsstattecenter (NEC) blev etableret som et center
under Rigspolitichefens Afdeling A (nu Politiafdelingen) ved Rigspolitichefens rundskrivelse

af 10. juni 1998.

NEC blev oprettet med det formal pa nationalt plan at indsamle og behandle alle typer in-
formation om kriminalitet, at koordinere lokale efterforskningsmassige aktiviteter samt at

yde operationel radgivning og assistance til det gvrige politi.

NEC beskaftiger sig i dag med overvagning og analyse af organiseret kriminalitet, narkoti-
kakriminalitet, menneskehandel, herunder udnyttelse af personer i prostitutionsmessig sam-
menh&ng, kvindehandel, pengefalsk, smugling af hejt beskattede varer samt rejseholdsbi-
stand til politikredsene.

Politikredsene skal lebende indberette alle oplysninger til NEC af betydning for indsatsen
inden for de nzvnte kriminalitetsomrader. "

Slotsholmsgade 10 ' Telefon: 33 92 33 40 E-post: ym@jm.dk
1216 Kebenhavn K Telefax: 33 93 35 10 Internet: http:/www .jm.dk




Rigspolitichefen har i dag som udgangspunkt ingen selvstendig operativ befajelse i politi-
kredsene. I det omfang Rigspolitichefens centrale afdelinger, herunder NEC, yder assistan-
ce m.v. til politikredsene, sker arbejdet siledes som hovedregel pa den stedlige politime-
sters ansvar, jf. retsplejelovens § 114. Rigspolitichefen er dog i medfer af retsplejelovens §
114, stk. 3, tillagt en kompetence til - efter forhandling med vedkommende politimestre -
at gennemfere en samordning af den politimassige indsats i tilfzlde, hvor en politiunderse-
gelse eller anden politimassig opgave nedvendigger et samarbejde mellem flere politikredse

eller krever sarlige forholdsregler.

Politiets Efterretningstjeneste (PET) har til opgave at forebygge, efterforske og modvirke
foretagender og handlinger, der udger eller vil kunne udgere en fare for bevarelsen af Dan-

mark som et frit, demokratisk og sikkert samfund.

De handlinger, som i den forbindelse er omfattet af efterretningstjenestens ansvarsomrade,
er forst og fremmest de handlinger, der er kriminaliseret i straffelovens kapitel 12 og 13.
Det drejer sig om angreb pé statsforfatningen, terrorisme, spredning af masseedeleggelses-

vaben, ekstremisme og spionage.

PET’s arbejde og metoder er underlagt retsplejelovens almindelige regler pa samme made
som det gvrige politi. Retsplejeloven indeholder dog pa enkelte omrader sarlige regler for
efterforskning af de forbrydelser, som er omfattet af straffelovens kapitel 12 og 13. Der er
ingen s®rskilt lovgivning for PET, men der er den 9. maj 1996 udsendt en instruks, der
nermere uddyber efterretningstjenestens opgaver og ansvar.

Som anfart i regeringens handlingsplan for terrorbekzmpelse, vil jeg tage initiativ til at
overfore hovedparten af Rigspolitichefens Nationale Efterforskningstattecenter (NEC) til
PET. Jeg vil i den forbindelse endvidere tage initiativ til en ndring af bestemmelserne om
Politiets Efterretningstjeneste af 9. maj 1996. Andringen af bestemmelserne vil blive fore-
lagt for Folketingets udvalg vedrerende efterretningstjenesterne.




Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Politikontoret
Sagsnr.: 2006-150-0190
Dok.: LBN41217

Besvarelse af spergsmal nr. 171 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).
Sporgsmal:

”Siden offentliggorelsen af regeringens handlingsplan for terrorbekampelse
(November 2005) har det staet klart, at regeringen administrativt ensker at over-
fore "hovedparten af Rigspolitiets Nationale Efterforskningsstette Center (NEC)
til Politiets Efterretningstjeneste”.

Ministeren bedes pd den baggrund nermere redeggre for, hvitke af NECs an-
svarsomrader, som skal overflyttes til PET, hvor mange ansatte/arsvaerk PETs
ansattestab vil blive foreget med, og hvor meget PETs budget vil blive foraget
med grundet overflytningen?

Ministeren bedes pa den baggrund redegere for, hvorfor en sd - mi man antage
- omfattende omorganisering af Rigspolitiets nuvarende struktur og begrundel-
ser herfor ikke er medtaget i regeringens udkast til forslag til politi- og dom-

stolsreform af 15. december 2005 andet end som en bemarkning i lovforslagets

bemarkninger?”

Svar:

Som det fremgar af den tvaerministerielle arbejdsgruppes rapport om det danske samfunds ind-
sats og beredskab mod terror, har arbejdsgruppen anbefalet, at dele af Rigspolitichefens Natio-
nale Efterforskningsstettecenter (NEC) overfores til Politiets Efterretningstjeneste (PET).

Som det fremgar af regeringens handlingsplan for terrorbekampelse, har regeringen besluttet
at gennemfore anbefalingen i rapporten med det formal at styrke den operative indsats pi ter-

roromradet.
Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk
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I lyset af den aktuelt generelt forhgjede terrortrussel i forhold til den vestlige verden sigter den
anbefalede overfersel saledes forst og fremmest pa at skabe grundlag for en yderligere styrkel-
se af den operative (efterforskningsmassige) indsats pa terroromradet. Samtidig sker overfors-
len for at sikre, at den alvorligste organiserede kriminalitet bliver handteret af en ny og starre
organisation, der vil have en sterre samlet tyngde end de to afdelinger i dag.

Udvidelsen af PET’s arbejdsomrade til ogsa at omfatte den alvorligste organiserede kriminali-
tet vil ske administrativt ved en &ndring af bestemmelserne om Politiets Efterretningstjeneste
af 9. maj 1996. I den forbindelse skal der faststtes klare kriterier, der afgranser de former
for organiseret kriminalitet, som PET herefter skal beskzftige sig med.

Som jeg oplyste i min besvarelse af 19. januar 2006 af spargsmal nr. 139 fra Folketingets Ret-
sudvalg (Alm. Del), har organisationsoml@gningen veret genstand for draftelser mellem Ju-
stitsministeriet og Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Politimesterforeningen, Politidirekteren i
Kabenhavn, Politiforbundet i Danmark og Politifuldmagtigforeningen.

Som anfert i min samtidige besvarelse af sporgsmal ar. 157 fra Retsudvalget, er der pa bag-
grund af disse dreftelser nu i denne kreds enighed om de overordnede rammer for organisati-

onsomlagningen.

Efter oplegget til organisationsomlegningen vil der blive overfort i alt ca. 160 stillinger til
PET, mens der forbliver ca. 120 stillinger i Politiafdelingen.

Der bliver tale om at overfare Rigspolitiets Aktionsstyrke, vidnebeskyttelsen, forhandlergrup-
pen, observations- og teknikgruppen til PET. Herudover vil der blive overfert en rakke efter-
forskere, analytikere og administrativt personale til PET.

Den type af kriminalitet, der tznkes overfort til PET’s ansvarsomrade, er alene den alvorligste
organiserede kriminalitet. Herved menes efter oplagget kriminalitet, der er kendetegnet ved at
have en professionel, international eller gr@nseoverskridende karakter, og som begas under
anvendelse af vold, trusler og vaben i svart tilgengelige miljeer, hvor sikkerhedsniveauet er

hejt.

PET fér efter oplegget adgang til Politiets Efterforskningsstatte Database. Det vil pa denne
baggrund vere PET, der, navnlig pa grundlag af oplysningér i moniteringsafsnittet for den
alvorligste bande- og netverkskriminalitet i Politiets Efterforskningsstette Database, fir ansva-




ret for at folge op pa moniteringen, udarbejde efterforskningsopleg og i givet fald traffer af-
gorelse om videregivelse af disse sager til den lokale politikreds. '

Efterforskningen forankres herefter i den relevante politikreds efter nermere aftale med denne
og gennemfares med udgangspunkt i det szdvanlige bistandskoncept. Det betyder, at der fort-
sat - pi samme made som hidtil - vil blive ydet bistand fra centralt hold til politikredsene.

Nir efterforskningen forankres i en politikreds, vil sagerne blive behandlet efter de almindelige
regler i retsplejeloven, herunder for s& vidt angér tilsyn og kontrol af vedkommende statsadvo-
kat. Og i modsatning til ordningen for PET’s hidtidige virksomhedsomrade, vil eksempelvis
telefonaflytninger blive ivarksat af politikredsen - under tilsyn af statsadvokat - og ikke af

PET.

PET’s hindtering af omradet vil yderligere veret undergivet de samme kontrolmekanismer
som den ovrige del af PET’s virksomhed, dvs. "Wamberg-udvalget” og Folketingets udvalg
vedrorende efterretningstjenesterne.

Selve overvagningen af denne alvorligste form for organiseret kriminalitet - dvs. indsamlingen
af oplysninger fra navnlig politikredsene - forbliver efter oplegget i Politiafdelingen og fores
fortsat i Politiets Efterforskningsstette Database under tilsyn af Datatilsynet.

Bide det Nationale Efterforskningsstatte Center (NEC) og Politiets Efterretningstjeneste herer
under rigspolitichefen. En overforsel af dele af det Nationale Efterforskningsstette Center til
Politiets Efterretningstjeneste kan ske i form af en intern omorganisering af Rigspolitiet, der

ikke krever lovandringer.

Pi denne baggrund indeholder det udkast til lovforslag om en politi- og domstolsreform, som
blev sendt i hering den 16. december 2005, ikke forslag til lovandringer vedrerende en over-
forsel af dele af det Nationale Efterforskningsstette Center til Politiets Efterretningstjeneste, jf.
ogsé pkt. 4.1 (afsnit I) i lovudkastets almindelige bemerkninger.




Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Politikontoret
Sagsnr.: 2006-150-0190
Dok.: 1 BN41218

Besvarelse af spergsmal nr. 172 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).

Sporgsmal:

Svar:

Der henvises til min samtidige besvarelse af spargsmal nr. 171 fra Folketingets Retsudvalg

"Siden offentliggerelsen af regeringens handlingsplan for terrorbekempelse
(November 2005), hvoraf det fremgar, at regeringen agter at folge anbefalingen
om at overfore hovedparten af NECs opgaver til PET, er der i offentligheden
fremkommet flere forskellige udlegninger af omfanget af overflytningen.

Eksempelvis har rigspolitichef Torsten Hesselbjerg til TV2 den 23. december
2005 udtalt felgende om de opgaver, som skal flyttes fra NEC til PET: "Hver-
ken kvindehandel, narkokriminalitet heller ikke den almindelige rockerkriminali-
tet, det er intet med det at gore. Det er superligaen, helt oppe under loftet - de
varste af de varste.”

Ministeren bedes pa den baggrund redegore for, hvilke opgaver der skal overfo-
res fra NEC til PET, og om afszttet for den administrative overflytning tages i
udtalelsen fra rigspolitichefen eller regeringens handlingsplan for terrorbekem-

pelse?”

(Alm.del).

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk
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Justitsministeriet S
Civil- og Politiafdelingen :

Kontor: Politikontoret
Sagsnr.: 2006-150-0190
Dok.: LBN41219

Besvarelse af spergsmal nr. 173 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).

Spergsmal:

"Med udkast til forslag til politi- og domstolsreformen af 15. december
2005 ligger regeringen op til en kraftig reduktion af de nuvarende 54 poli-
tikredse. Malet er mere baredygtige politikredse.

Ministeren bedes pa den baggrund redegere for, om det indgar i regerin-
gens administrative overflytning af opgaver fra NEC til PET, at de forsla-
ede nye og starre politikredse skal kunne handtere efterforskning af mere
kompliceret kriminalitet, og om dette vil medfere, at de NEC-opgaver/an-
satte som rigspolitichefen omtaler i TV2 den 23. december 2005 vil blive
overflyttet til de nye store politikredse?

Ministeren bedes desuden redegere for, i hvilket omfang "kvindehandel,
narkokriminalitet eller almindelig rockerkriminalitet”, jf. rigspolitichefens
udtalelse til TV2 den 23. december 2005, er fordelt pa de 12 nye politi-
kredse, som fremgéar udkast til af forslag til politi- og domstolsreformen af
15. december 2005.”

Svar:

Der henvises til min samtidige besvarelse af spargsmal nr. 171 og 174 fra Folketin-
gets Retsudvalg (Alm.del).

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Politikontoret
Sagsnr.: 2006-150-0190
Dok.: LBN41225

Besvarelse af spergsmal nr. 174 fra Folketingets Retsudvalget (Alm. del).
Sporgsmal:

” Af udkast til forslag til politi- og domstolsreformen af 15. december 2005
fremgér det ikke tydeligt, hvilke konsekvenser mélet om baredygtige politikred-
se og en forsterket indsats mod terror har for rigspolitiets organisation og opga-
ver.

Ministeren bedes pa den baggrund - i et organisationsdiagram for rigspolitiet
hvoraf afdelinger, opgaver og arsvark fremgar - redegore for rigspolitiets orga-
nisation nu og efter en eventuel vedtagelse af udkast til forslag til politi- og
domstolsreform af 15. december 2005 i lovforslagets nuverende form.”

Svar:

Der vedlzgges et organisationsdiagram med angivelse af Rigspolitiets nuvzrende afdelinger
samt deres ansvarsomrader og personaletal ved udgangen af 2005.

Som anfert i pkt. 4.1 (afsnit II) i de almindelige bemarkninger til lovudkastet om en politi-
og domstolsreform vil den fremtidige interne organisering af Rigspolitiet blive overvejet
nzrmere i forbindelse med gennemforelsen af den foresldede politireform. Der er siledes
ikke pa nuverende tidspunkt taget stilling til den fremtidige interne organisering af Rigspo-
litiet.

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 E-post: ym@jm.dk
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Politikontoret
Sagsnr.. 2006-150-0190
Dok.: LBN41226

Besvarelse af spergsmal nr. 175 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).

Spergsmal:

" Alt athengig af hvilke NEC-opgaver regeringen patenker administrativt at
overflytte tit PET, bedes ministeren redegore for, hvilke konsekvenser en sadan
overflytning vil have for anklagemyndighedens fremtidige tilsyn med opgaveva-
retagelsen?”

Svar:

Der henvises til min samtidige besvarelse af spergsmdl nr. 171 fra Folketingets Retsudvalg
(Alm.del).

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk
1216 Kobenhavn K Telefax: 33 93 35 10 Internet: http://www.jm.dk




Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Politikontoret
Sagsnr.: 2006-150-0190
Dok.: LBN41227

Besvarelse af spergsmal nr. 176 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).

Spergsmal:

"Det fremgar af regeringens handlingsplan for terrorbekzmpelse, at regeringen
har til hensigt administrativt at gennemfere arbejdsgruppens anbefaling om at
overfere hovedpartens af NEC til PET.

Vil ministeren garantere, at ®ndringen ikke gennemfares, uden at Folketinget
far mulighed for at behandle det konkrete forslag og uden en offentlig debat o
det konkrete forslag?” '

Svar:

Jeg kan henvise til min besvarelse af 25. januar 2006 af spergsmal nr. 191 fra Folketingets
Retsudvalg (Alm.del).

Som det fremgar af besvarelsen, vil udvidelsen af PET’s arbejdsomrade til ogsa at omfatte
den alvorligste form for organiseret kriminalitet ske administrativt ved en &ndring af be-
stemmelserne om Politiets Efterretningstjeneste af 9. maj 1996.

Som det endvidere fremgar af besvarelsen, er jeg indstillet pa at afvente den hering, som
Retsudvalget har besluttet at aftholde, inden regeringens beslutning om at overfore dele af
Rigspolitichefens Nationale Efterforskningsstettecenter (NEC) til PET endeligt gennemfaores
i praksis, idet jeg gar ud fra, at heringen vil blive sogt afholdt hurtigst muligt.

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk
1216 Kebenhavn K Telefax: 33 93 35 10 R —



Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Politikontoret
Sagsnr.: 2006-150-0190
Dok LBN41228

Besvarelse af spargsmal nr. 177 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).

Spergsmal:

"Det fremgar bl.a. af justitsministerens bestemmelser om Politiets Efterretnings-
tjeneste af 9. maj 1996, at PETs formal er at overvage, forebygge og modvirke
foretagender og handlinger, som ma antages at rumme en fare for rigets selv-
stzndighed og sikkerhed og den lovlige samfundsorden, herunder i forste rekke
de i straffelovens kapitel 12 (forbrydelser mod statens selvstandighed og sikker-
hed) og kapitel 13 (forbrydelser mod statsforfatningen og de gverste statsmyn-
digheder mv.) omhandlede forbrydelser, Og at det pahviler chefen for PET til
enhver tid af holde Justitsministeriet direkte underrettet om alle forhold af be-
tydning for landets indre sikkerhed og i det hele om alle forhold af vasentlig be-
tydning inden for efterretningstjenestens virksomhed, herunder om alle vigtigere
enkeltsager og kontakter med inden- eller udenlandske myndigheder.

Hvilken konsekvens vil en overflytning af NEC til PET fa for ministerens invol-
vering i konkrete straffesager, som ikke er omfattet af straffelovens kapitel 12
og 13, og hvordan harmonerer forslaget med den faste praksis, hvorefter ju-
stitsministeren er yderst tilbageholdende med at gribe ind i konkrete straffesa-
ger, som behandles af anklagemyndigheden, og meget tilbageholdende med at
gribe ind i den konkrete varetagelse af politimassige opgaver?”

Svar:

Jeg kan henvise til min samtidige besvarelse af spergsmal nr. 170 og 171 fra Folketingets
Retsudvalg (Alm.del).

Som det fremgar af besvarelsen af spargsmal nr. 171, vil udvidelsen af PET’s arbejdsomri-
de til ogsa at omfatte den alvorligste form for organiseret kriminalitet ske administrativt ved
en @ndring af bestemmelserne om Politiets Efterretningstjeneste af 9. maj 1996. Andringen
heraf vil blive forelagt for Folketingets udvalg vedrerende efterretningstjenesterne.

E-post: jm@jm.dk

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40
1216 Kobeahavn K Telefax: 33 93 35 10  Internet: hitp/wive g e
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Vedlagt fremsendes i 5 eksemplarer besvarelse af spergsmal nr. 191 af 20. januar 2006 fra
Folketingets Retsudvalg (Alm. del).

Lene Espersen ette Lysyor Knudsen _

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk
1216 Kebenhavn K Telefax: 33 93 35 10 Internet: http://www jm.dk




Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Politikontoret
Sagsnr.: 2006-150-0196
Dok.: LBN41202

Besvarelse af spergsmal nr. 191 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del). -
Spergsmal:

”Vil ministeren i lyset af, at Retsudvalget har besluttet at atholde en hering om
overferslen af NEC til PET give tilsagn om, at ministeren ikke vil gennemfore
en administrativ overfersel, inden udvalget har afholdt heringen?”

Svar:

Som det fremgér af den tvaerministerielle arbejdsgruppes rappbrt om det danske indsats og
beredskab mod terror, har arbejdsgruppen anbefalet, at dele af Rigspolitiets Nationale Efter-

forskningsstettecenter (NEC) overferes til PET.

Udvidelsen af PET’s arbejdsomréde til ogsa at omfatte den alvorligste organiserede krimina-
litet vil ske administrativt ved en @ndring af besternmelserne om Politiets Efterretningstje-
neste af 9. maj 1996. I den forbindelse skal der fastszttes klare kriterier, der afgrenser de
former for den alvorligste organiserede kriminalitet, som PET herefter skal beskzftige sig

med.

Regeringen lzgger vegt p& en hurtig afklaring af dette spergsmal, og det fremgar derfor af
regeringens handlingsplan for terrorbekempelse, der blev fremlagt den 16. november 2005
pa baggrund af arbejdsgruppens rapport, at den praktiske overforsel forventes gennemfert i

lebet af seks maneder.

Jeg gar imidlertid ud fra, at den i spergsmalet omtalte horing vil blive sagt afholdt hurtigst

gennemfores 1 praksis.

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 E-post: im@jm.dk
1216 Kebenhavn K o Telefax: 33 93 35 10 Internet: http;

muligt, og jeg er indstillet pad at afvente heringen, inden regeringens beslutning endeligt




Folketinget - Retsudvalget
Christiansborg, den 26. januar 2006

Udvalget udbeder sig - i 5 eksemplarer - ministerens besvarelse af felgende

sporgsmal:
Ad
REU alm. del
205 Ministerens kommentarer udbedes til artiklen i DJJF-Bladet, nr. 2,

2006: Terrorplan medferer mere hemmeligt politiarbejde (spargsmal
til advokat Jacob Lund Poulsen og dennes svar).

Pu.wv.

Peter Skaarup
formand.

Til justitsministeren




Terrorplan medferer mere hemmeligt politiarbejde

Regeringens handlingsplan mod terror forringer retssikkerheden og ferer til mere hemmeligt
politiarbejde, mener Advokatradet. Advokat Jakob Lund Poulsen uddyber her kritikken af
regeringens initiativ til en styrket efterretningstjeneste.

Advokatradet har kritiseret regeringens handlingsplan for terrorbekampelse - blandt andet fordi I
mener, at regeringens planer om at leegge mere af Rigspolitiets Nationale
Efterforskningsstettecenters (NEC) ind under Politiets Efterretningstjeneste (PET) vil fore til mere
hemmeligt politiarbejde. Kan du uddybe kritikken?

Det Nationale Efterforskningscenter foretager i dag almindelig politiarbejde og er underlagt krav
om at afgive politirapporter, der kan foreligges i retten og for forsvaret. Offentligheden kan sege om
aktindsigt i sagerne, og alt er eller bliver offentligt tilgeengeligt. Det adskiller sig markant fra
efterretningstjenestens rolle, der er at vere overvigende. PET kan samle oplysninger op, der kan se
tilforladelige ud, men som mdaske kan betyde noget for efterforskningen, men tjenesten er ikke
underlagt domstolskontrol.

Det er derfor to vidt forskellige kulturer og normer, der medes. Det nationale efterforskningshold
skal nu til at arbejde i en kultur, hvor man altid har arbejdet pa en helt anden hemmelig made. Det
kan give anledning til mange vanskelige gransedragninger - som om de oplysninger nu skal indg i
det offentligt tilgeengelige materiale eller ¢j. Ved et sddan samarbejde styrker og udbygger man
derfor et hemmeligt politi.

Desuden er sammenferingen af politiets enheder en ren administrativ beslutning, som ikke bliver
besluttet af Folketinget, og som derfor heller ikke kan blive dreftet politisk. Vi savner regler,
kontrol og indsigt omkring den her beslutning.

Hos PET mener man, at kritikken er skudt langt over mélet, og at PET blot bliver dygtigere af at fa
NEC med under sig. I disse terrortider - har vi si ikke brug for en ekstra skarp efterretningstjeneste?

Det er umuligt at argumentere imod sddan et synspunkt, men vi tror ikke, at PET bliver en bedre
enhed af det her. Det handler om, hvad man mener, er godt politiarbejde, og jeg mener ikke at
arbejdet bliver bedre af, at man amputerer den offentlige indsigt.

Justitsministeriets embedsmandsrapport konkluderer desuden, at det ikke er pavist, at Danmark ikke
har de fornadne redskaber til at forebygge, efterforske og opklare terror. Hvis det er tilfzeldet, er der
vel ikke brug for en styrket efterretningstjeneste?

Er regeringens initiativ s& grebet ud af bla luft?

Det ved jeg ikke, men handlingsplanen er sat i verden pa baggrund af terrorangrebene i London.
Derfor kan man sperge retorisk, hvad regeringen har taenkt sig at gere n®ste gang en terrorbombe
spreenger i Europa - hvad bliver sa regeringens nzste skridt? Det er naivt at tro, at en styrket
efterretningstjeneste hindrer terror, for vil man sprenge sig selv i luften, gor man det, uanset hvor
dygtige politiet er til at opklare sagen. Mere hemmeligt politiarbejde forer blot til det totalitere
samfund, som terroristerne gnsker. Stasi var ikke kun en efterretningstjeneste, men fungerede som
et hemmeligt politi, og ved at tage det her initiativ er man med til at indfore noget lignende i

4__



Danmark. Derfor bliver vi ngdt til at standse op. Det er skruen uden ende, hvis politikerne skal
reagere hver gang, terrordiskussionen blusser op.

Hvorfor er det s vigtigt, at man skelner skarpt mellem almindelig kriminalitet og
terrorbekempelse?

Fordi almindelig kriminalitetsbek@&mpelse gar ud p4, at mistenkte og sigtede har nogle bestemte
rettigheder, og de rettigheder er allerede tradt vasentligt under fode i forbindelse med de seneste ti
ars reformer i retssystemet. Vi ma verme om retsbeskyttelsen af individet for at bevare demokratiet.
Regeringens tiltag vil vare endnu en indskrenkelse af de rettigheder.

Advokat Jakob Lund Poulsen er medlem af Advokatradet og Straffelovradet.




Retsudvalget

Justitsministeriet REU alm. del - svar pa spm. 205
Civil- og Politiafdelingen Offentligt
FOlketinget %z;otor: Pc%itgsogxgtﬁetzgnﬁ
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Vedlagt fremsendes i 5 eksemplarer besvarelse af spergsmal nr. 205 af 26. januar 2006 fra
Folketingets Retsudvalg (Alm. del). '

Lene Espersen ette Lystq%;

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 E-post: jm@;jm.dk
1216 Kebenhavn K Telefax: 33 93 35 10 Internet: http://www.jm.dk
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Politikontoret
Sagsnr.: 2005-150-0176
Dok.: TFR40089

Besvarelse af spargsmal nr. 205 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).
Spergsmal:

”Ministerens kommentar udbedes til artiklen i DJGF-Bladet, nr. 2, 2006: Ter-
rorplan medferer hemmeligt politiarbejde (spergsmal til advokat Jacob Lund
Poulsen og dennes svar).”

Svar:

I artiklen udtrykker Jacob Lund Poulsen betenkeligheder ved en af anbefalingerne i rapporten
om "Det danske samfunds indsats og beredskab mod terror”. Det drejer sig om anbefaling 5
om overfersel af dele af Rigspolitichefens Nationale Efterforskningsstattecenter (NEC) til Poli-

tiets Efterretningstjeneste (PET).

Jeg forstar Jacob Lund Poulsens betznkeligheder sédledes, at overferslen efter hans opfattelse
vil fore til mere hemmeligt politi uden de kontrolmekanismer, som politiet i gvrigt er under-

lagt.

Det henvises i den forbindelse til Justitsministeriets besvarelse af 13. februar 2006 af spergs-
mal nr. 157 og besvarelse af 15. februar 2006 af spergsmal nr. 170-177 fra Folketingets Rets-
udvalg om den patenkte overforsel af dele af NEC til PET.
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Vedlagt fremsendes i 5 eksemplarer besvarelse af spgrgsmal nr. 256-258 af 22. februar 2006
fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).

Lene Espersen n

Slotsholmsgade 10 Telefon: 33 92 33 40 E-post: jm@jm.dk
1216 Kebenhavn K Telefax: 33 93 35 10 Internet: http:/www.jm.dk
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Politikontoret
Sagsnr.: 2006-150-0214
Dok.: TFR40094

Besvarelse af spergsmal nr. 256 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).
Spergsmal:

”Hvilken konsekvens vil en overflytning af NEC til PET f& for ministerens invol-
vering i konkrete straffesager, som ikke er omfattet af straffelovens kapitel 12 og
1377

Svar:

Politiets Efterretningstjeneste (PET) har til opgave at forebygge, efterforske og modvirke fore-
tagender og handlinger, der udger eller vil kunne udgere en fare for bevarelsen af Danmark
som et frit, demokratisk og sikkert samfund.

De handlinger, som i den forbindelse er omfattet af efterretningstjenestens ansvarsomrade, er
forst og fremmest de handlinger, der er kriminaliseret i straffelovens kapitel 12 og 13. Det
drejer sig om angreb pa statsforfatningen, terrorisme, spredning af masseedelzggelsesvaben,
ekstremisme og spionage.

Som det fremgar af min besvarelse af 15. februar 2006 af spergsmal nr. 171 fra Folketingets
Retsudvalg, er den nye type af kriminalitet, der tenkes overfort til PET’s ansvarsomrade i for-
bindelse med overforslen af dele af NEC til PET, alene den alvorligste organiserede kriminali-
tet. Herved menes kriminalitet, der er kendetegnet ved at have en professionel, international
eller grenseoverskridende karakter, og som begés under anvendelse af vold, trusler og vaben i
svart tilgengelige miljoer, hvor sikkerhedsniveauet er hojt.

PET far efter oplagget til organisationsomlzgningen adgang til Politiets Efterforskningsstatte
Database. Det vil p4 denne baggrund vare PET, der, navnlig p& grundlag af oplysninger i mo-
niteringsafsnittet for den alvorligste bande- og netverkskriminalitet i Politiets Efterforsknings-
stotte Database, far ansvaret for at felge op pa moniteringen, udarbejde efterforskningsopleg
og 1 givet fald treffer afgerelse om videregivelse af disse sager om den alvorligste organisere-

de kriminalitet til den lokale politikreds. ' ' -



Efterforskningen forankres herefter i den relevante politikreds efter nermere aftale med denne

og gennemfoeres med udgangspunkt i det szdvanlige bistandskoncept. Det betyder, at der fort-
sat - pa samme made som hidtil - vil blive ydet bistand fra centralt hold til politikredsene.

Nar efterforskningen forankres i en politikreds, vil sagerne blive behandlet efter de almindelige
regler i retsplejeloven, herunder for s& vidt angar tilsyn og kontrol af vedkommende statsadvo-
kat. Og i modsatning til ordningen for PET’s hidtidige virksomhedsomrade, vil eksempelvis
telefonaflytninger blive ivarksat af politikredsen - under tilsyn af statsadvokaten - og ikke af
PET.

Organisationsomlegningen vil derfor ikke ~ med den ordning, der er lagt op til ~ f4 konse-
kvenser for min involvering i de konkrete straffesager, der ikke er omfattet af straffelovens
kapitel 12 og 13. Jeg kan i gvrigt henvise til min samtidige besvarelse af spergsmalet nr. 257
fra Retsudvalget.




Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Politikontoret
Sagsnr.: 2006-150-0214
Dok.: TFR40095

Besvarelse af spergsmal nr. 257 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).
Spergsmal:

“Hvordan harmonerer forslaget om en overflytning af NEC til PET med den fa-
ste praksis, hvorefter justitsministeren er yderst tilbageholdende med at gribe ind
i konkrete straffesager, som behandles af anklagemyndigheden, og meget tilba-
geholdende med at gribe ind i den konkrete varetagelse af politimassige opga-
ver?”

Svar:

Jeg kan henvise til min samtidige besvarelse af spargsmal nr. 256 fra Folketingets Retsudvalg,
idet jeg kan tilfaje, at organisationsomlegningen - med den ordning, der er lagt op til i opleg-
get herom - ikke giver grundlag for at @ndre praksis, hvorefter justitsministeren af principielle
grunde er tilbageholdende med at gribe ind i konkrete straffesager og den konkrete varetagelse
af politimzssige opgaver.




Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Politikontoret
Sagsnr.: 2006-150-0214
Dok.: TFR40096

Bésvarelse af spergsmal nr. 258 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del).
Spergsmal:

"Ministeren bedes redegere for PET’s regionale og lokale organisationsstruktur
og PET’s eventuelle reprasentation i de nuvarende politiregioner og politikred-
se og i de kommende storre politikredse, jf. udkastet til lovforslag om politi- og
domstolsreform?”

Svar:

Politiets Efterretningstjeneste (PET) har hovedkontor i Gladsaxe ved Kebenhavn og en afdeling
i Arhus. PET har et tzt samarbejde med det gvrige politi. Herudover har der gennem en 4r-
rakke varet etableret en kontaktmandsordning, der indebzrer, at der 1 politikredsene er udpe-
get en medarbejder med sarligt ansvar for at varetage PET-relaterede opgaver og kontakten til

PET.

En fremtidig struktur med et vasentligt ferre antal politikredse, jf. lovforslaget om politi- og
domstolsreformen, giver imidlertid selvsagt PET anledning til nermere overvejelser om den
fremtidige representation i og kontakt med politikredsene. Disse overvejelser er endnu ikke

afsluttede.




’ Folketinget - Retsudvalget
! Christiansborg, den 3. marts 2006

Udvalget udbeder sig - i 5 eksemplarer - ministerens besvarelse af folgende
sporgsmal:
Ad

B 44 Forslag til folketingsbeslutning om udvidede befgjelser til
Folketingets Udvalg vedrerende Efterretningstjenesterne.

Af Holger K. Nielsen (SF) m.fl.

1 Ministeren bedes kommentere vedlagte artikel "Terrorbekaempelse
under demokratisk kontrol" fra Politiken 9. december 2005.

Spergsmilet bedes besvaret senest 23. marts 2006.

P.u.v.

Peter Skaarup
formand.
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POLITIKEN

e0501ech

Kronik: Terrorbekampelse under demokratisk kontrol

Politiken 9. december 2005, 2. sektion, side 11

Hvis vi skal vaere trygge ved den ngdvendige styrkelse af de danske efterretningstjenester,
kreever det, at den politiske kontrol med tjenesterne ogsa bliver styrket, skriver en rddgiver i
demokratisk kontrol med vaebnede styrker.

Af Marc Remillard

Den tveerministeriellearbejdsgruppe, som statsministeren nedsatte i august 2005, og som primo
november blev offentliggjort, har fokuseret pa, hvor optimalt vores terrorberedskab er, og hvor
optimalt de danske efterretnings- og sikkerhedstjenester arbejder. I tiden op til nedszttelsen af
arbejdsgruppen var holdningen, at alt er, som det skal vaere. Men to méaneder senere blev det, ikke
desto mindre, til 49 anbefalinger til forbedring og ggede befgjelser.

1 et demokrati er ggede befgjelser til efterretningstjenester i sagens natur et gmfindtligt emne. Ikke
kun p3 grund af hemmeligheden, men fordi det samtidig giver tjenesterne befgjelser til, i veerste fald,
at kraenke borgernes privatliv og menneskerettigheder.

Det bemarkelsesvaerdige er, at den tvaerministerielle arbejdsgruppe ikke samtidig fik til opgave at
balancere sine anbefalinger med endnu et (halvtredsindstyvende) forslag om »opsyn og kontrol af
efterretningstjenesterne«.

Med s3 mange forsiag om flere befgjelser til vores efterretningstjenester burde det std klart, at de ikke
kan vedtages uden en afbalanceret forggelse af opsynet med og kontrolien af tjenesternes virksomhed.
De to ting ma g& hand i hand.

Forslag omforbedringer af kontrolien er pd det seneste kommet fra b3de oppositionen og fra enkelte i
regeringen, men de er endnu ikke fert ud i livet. P3 Justitsministeriets hjemmeside fremgar det, at et
udvalg til netop at foresla forbedringer af den demokratiske kontrol af PET og FE allerede eksisterer.
Dette ministerielle udvalg, nedsat i 1998, kan efter sigende ikke feerdigggre sit arbejde, idet man
afventer konklusionen pa en PET-kommission, iveerksat i 1999 - en kommission, som 3benbart er s3
vigtig, at demokratiet kan tilsideszettes i mere end syv 3r.

Den tveerministerielle arbejdsgruppe under Statsministeriet pabegyndte derimod sit arbejde ultimo
august 2005 og offentliggjorde de 49 anbefalinger til bedre terrorbekaampelse, herunder vide befgjelser
til efterretningstjenesterne, i begyndelsen af november. Ifglge tidsplanen skal mange af anbefalingerne
allerede veere vedtaget i foraret 2006. Effektiv ekspedition. Med det indenrigspolitiske trusselsbillede, vi
star over for i dag, burde det fernzevnte udvalg under Justitsministeriet ligeledes fremskyndes.

PEThar foreksempel de sidste par 8r arbejdet ihaerdigt p3 - og med en vis succes - at opbygge tillid til
borgerne, nationalt s3vel som lokalt, med henblik pd et bredere samarbejde. Hvis PET nu gives
vidtgdende befgjelser, uden man samtidigt skaber tryghed blandt befolkningen via ngje at fare kontrol
med disse befgjelser, formindskes befolkningens tiltro til tjenesten. PET vil derved miste legitimitet og
vitale informationskilder og vil for eksempel ogsa risikere at szette den vigtige dialog med imamer over
styr.

Ser man pa, hvilke vidtg8ende demokratiske befgjelser andre udvalg i Folketinget har - sisom
Europaudvalget eller Finansudvalget - fremkommer et helt andet billede. Her bliver der gdet detaljeret
til vaerks, bade for og efter vores regeringsrepraesentanter deitager i EU-mpder i udlandet eller
diskuterer finanspolitik herhjemme. Her er der vidtgdende indsigt i regeringens politik og ngje opsyn
med substansen. Hvert et ord og hvert et tal bliver gransket.

Man kan derfor undre sig over, hvorfor der samtidig ofres s lidt opmaerksomhed og s& f3 ressourcer p§
at fgre opsyn og kontrol med vores efterretningstjenester, ndr man ser p3, hvor stor en
sikkerhedspolitisk opgave de Igfter, og hvilken aflytning og overvagningsbefgjelser de derudover har til
radighed. Danmarks lovgivning pa omradet er forzeldet og bgr opdateres.

Ud over deninterne (selv)kontrol, som gjensynligt finder sted i efterretningstjenesterne og
ministerierne, eksisterer der to andre kontrolinstanser i Danmark, navnlig Udvalget vedrgrende
Efterretningstjenesterne i Folketinget og Wambergudvalget under Justitsministeriet. Det farstnaevnte
kan betegnes som vaerende demokratisk kontrol, altsd kontrol udgvet af bade den folkevalgte
opposition samt regerende partier. Det sidstnaevnte er mindre demokratisk, idet det er udpeget af og
refererer til et ministerium. SpﬂrgsmSIet er, om de nuvaerende befgjelser og arbejdsfordeling i disse
kontrofinstanser er tilstraekkelig til at Iofte den opgave, vi stir over for?

Udvalget vedrgrende Efterretningstjenesterne beskrives p3 Folketingets hjemmeside siledes: Lov nr.
378 af 6/7 88, par. 1: »Med det formal at have indseende med forsvarets og politiets
efterretningstjenester etableres et udvalg. Stk. 2. Udvalget udgeres af 5 folketingsmedlemmer udpeget
af de folketingspartier, som har saede i Folketingets Praesidium. Udvalget veelger selv sin formand«. En
noget sparsom beskrivelse.
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I realiteten burde fordelingsnwglen i alle folketingsudvalg reflektere partisammenszaetningen, uanset
antal mandater. Det gor de 0gs8, pé naer i Udvalget vedrorende Efterretningstjenesterne. Set ud fra et
demokratisk synspunkt, s3 er dette bade udemokratnsk og ufogisk. Ser man det ud fra et
srkkerhedsmzessigt og historisk synspunkt, s8 er det ikke overraskende, at et parti som Enhedslisten,
som gar ind for fuld gennemsigtighed af offentlig forvaltning og politik, ikke er repraesenteret. Ligesom
det tyske parlament i dag grubler over at skulle indlemme nyvalgte mediemmer af partlet Die Linke i sit
kontroludvalg, m3 Folketinget ligeledes erkende, at der snart ma findes en lgsning pa denne prekare
ordning.

Hvis leekagerskulie ﬂnde sted i forbindeise med hemmeligstemplet information, som parlamentarikere
har haft adgang til, s8 kompromitteres eventuelle operationer og begranses tjenesternes vilje til
fortsat at vaere 8bne og samarbejdsviilige. For at mindske denne risiko ber det overvejes, om
folketingsmediemmer skal underskrive en fortrolighedserklzering, for de far adgang til fortrolig
information, herunder om efterretningsvirksomhed.

Der findes aItsS endnu et, for mange ukendt, udvalg, som ferer kontrol med en lilie del af tjenesternes
arbejde. Det sikaldte Wambergudvalg best3r af en formand og tre medlemmer - alle udpeget af
justitsministeren - hvis opgave det er at fare opsyn med PET's og FE's registreringer af danske
statsborgere, herboende udlzendinge, organisationer samt brug af databaser til lagring af persondata.
Derudover ferer Wambergudvalget opsyn med efterretningstjenesternes videregivelse af ovennavnte
oplysninger til andre styrelser eller ministerier ved forespargsler til brug ved anszttelse og
sikkerhedsgodkendelser.

S8 vidt vides, samarbejder Wambergudvalget og Folketingets Udvalg vedrgrende
Efterretningstjenesterne ikke med hinanden. Dette bgr &ndres i Folketingets forretnmgsorden Det er
et unikt kontrolorgan, som lgser en samfundsmaessig vigtig opgave. Spergsmalet er, om ekspertisen i
udvalget og dets potentiale er tilstraekkeligt udnyttet?

Det erFolketmget der ber patage sig ansvaret med opsyn og kontrol af regeringens politik og adfaerd. I
et demokrati ma intet omrade vaere uden for parlamentets reekkevidde, idet parlamentets involvering
udger legitimitet og direkte demokratisk ansvarlighed. Parlamentarisk opsyn og kontrol sikrer en stabil
og bred politisk indstilling til sikkerhed, hvilket er godt for staten og for tjenesterne selv, idet det giver
tjienesterne klare retningslinjer og mere legitimitet blandt borgerne. Involveringen af parlamentarikere
hjeelper ogsd med til at sikre, at offentlige midler bliver ansvarligt bevilget og optimalt anvendt, At
dette arbejde kraever ansvarsfyldte og trovaerdige parlamentarikere er indlysende. Til dem, som mener,
at kontrol af efterretningstjenesterne haeammer tjenesternes arbejde, henvises til flere eksempler fra
andre {ande i det nordlige Europa - herunder Tyskland og Holland, hvor forgget opsyn og kontrol ikke
heemmer efterretningstjenesternes handlekraft eller evne til at samarbejde med udenlandske tjenester.
Der er nu et behov for at taenke anderledes, og Danmark burde hente inspiration hos nogle af vore
nabolande. Tyskland er et godt eksempel pd gennemslagskraftigt opsyn og kontrol, samtidigt med at
landets efterretningstjenester siges at veere effektive. Det hollandske eksempel er ligeledes veerd at
studere, idet man s3 sent som i 2002 valgte at sammenlazgge og optimere efterretningstjenesterne,
samtidig med at man forpgede kontroflen.

1 Tyskland, hvor opsyn og kontrol af efterretningsvirksomhed er delt op i tre forskellige instanser, ser vi
et system praget af klare og omfattende befajelser - uden at virke haemmende. Den forste er et
parlamentarisk kontroludvalg, med vide befgjeiser, som under sig har et kompetent sekretariat pa fem
personer. Den anden funktion er et sakaldt fortroligt budgetudvalg, som i det tyske parlament
godkender tjenesternes budgetforslag og farer opsyn med, hvordan budgetbevillingen bhver forvaitet.
Mediemmer af fernaevnte kontroludvalg deltager i dette unikke fortrolige budgetudvalg, nar
tjenesternes rlige budgetter skal gennemgas. Den tredje funktion er en uafhangig sakaldt 'G-10~
kommission', som juridisk og praktisk kontrollerer og regulerer tjenesternes brug af overvdgning af
korrespondance, post og telekommunikation, herunder e-mail, internettelefoni, chat, mobii samt
fastnet. G-10-kommissionen i Tyskland bestar af en formand, tre medlemmer og fire stedfortraedere.
Mediemmerne, hvis embede varer i fem ar, er alle respekterede jurister og udpeget af det tyske
parlaments kontroludvalg. Administrativt underststtes G-10-kommissionens arbejde af kontroludvalgets
sekretariat i parlamentet, selv om de m3nedlige mader er uafhaengige og yderst fortrohge

Hvis, for eksempel, BfV (deres 'PET’) fatter mistanke om en person, som kilder pastar er i faerd med at
planlagge et terrorangreb, kan BfV sgge tilladelse hos Indenrigsministeriet om at f3 en omgéende 'G-
10-overvagningstilladelse'. Hvis mistanken viser sig at vaere mere end blot en mistanke, og der
foreligger en overhasngende fare for f.eks. terrorvirksomhed, kan indenrigsministeriet midlertidigt give
tiladelse til pjeblikkelig overvagning, for sagen - ex officio - bliver vurderet af G-10-kommissionen.

Da kommissionens medlemmer alle er kvalificerede jurister, udfgrer de det arbejde, domstolene
normalt p3tager sig i forbindelse med almindelige forespgrgsier om overvagning fra det lokale politi.
Det muligger en mere fleksibel tilgang for tjenesterne. Den information, som tilvejebringes af hver
enkel person-overvagning, feiges ngje. Og llgesom det (forh@bentlig) er tilfaeldet for Wambergudvalget
i Danmark, kontrollerer G-10-kommissionen ogsd, hvem denne information videregives til i udlandet.
Hvordan kanvi optimere kontrollen i Danmark?

Selv om opsyn og kontrol kraever en stor arbejdsindsats af de folketingsmediemmer, som i dag udger
Udvalget vedrgrende Efterretningstjenesterne, samt Wambergudvalget, er det i sagens natur ikke en
arbejdsindsats, som kan fremhaeves offentligt. Det nadvendiggar, at der bliver arbejdet i et separat
miljg, hver mgder, samrad, hgringer m.m. primeert afhoides bag dobbelt lukkede dgre, med dertil
hgrende sikkerhedsforanstaltninger. Fordi opretholdelsen af den ngdvendige fortrolighed kan risikere at
medfare barrierer mellem dem, som har, og dem som ikke har adgang til denne form for information,
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er det vigtigt, at partierne udpeger trovaerdige parlamentarikere, som har respekt for emnet og har
viljen til at opbygge en tilstraekkelig indsigt i efterretningsvirksomhed.

Et af Udvalget vedrarende Efterretningstjenesternes ansvarsomrader bar vaere at fungere som et
forum, hvorigennem medarbejdere i tjenesterne, fuldt fortroligt, kan kontakte udvaiget i forbindelse
med optimeringsforsiag eller beskyldninger om magtmisbrug. Via dette fortrolige forum vil man
formindske chancen for fremtidige skandaler, som i sidste ende svaekker bade tjenesternes og
parliamentarikernes legitimitet og troveerdighed.

Havde Frank Grevil f.eks, haft mulighed for at g3 til Udvaiget vedrgrende Efterretningstjenesterne med
sine beskyldninger om politisering og usandheder i fuld fortrolighed (efter ferst at have fulgt hierarkiets
vej), havde man kunnet diskutere problemstillingen internt i udvalget, bag dobbeltlukkede dgre og
derefter besluttet, om sagen skulle granskes yderligere. I realiteten bgr Udvalget vedrgrende
Efterretningstjenesterne fungere som mellemled meliem tjenesternes behov for at arbejde hemmeligt
og offentlighedens ret til information - uden at kompromittere fortroligheden eller tjenesternes
operative arbejde.

Udvalgsmedlemmer vil typisk sidde i en raekke andre udvalg, og derfor er det ngdvendigt at oprette et
sekretariat, som hele tiden holder fokus p3 tjenesternes arbejde og supporterer udvalgets mediemmer.
Politikerne skal kizedes meget bedre p3, end de er i dag. Derfor skal dette sekretariat kunne stille
objektiv information til radighed for at praesentere parlamentarikerne i Udvalget vedrgrende
Efterretningstjenesterne for et solidt beslutningsgrundlag. Sekretariatet skal ogsa kunne kgbe sig til
danske og udenlandske ekspertredeggrelser og rapporter om relaterede forhold. Biandt andet fordi
pressen har fri adgang til Folketinget, ma dette sekretariat have specielt sikrede lokaler samt et adskilt
it-netveerk.

Udvalget vedrprende Efterretningstjenesterne skal have indsigt i tjenesternes gkonomi- og
personalepolitik, da disse forhold giver et godt indblik i tjenesternes dispositioner og giver mulighed for
at vurdere, om de opgaver, regeringen p3lagger tjenesterne, kan lgses med de bevilgede ressourcer.
Udvalget bar ogsd have indsigt | indkgb af teknisk udstyr, ndr det drejer sig om millionbelgb. Det vil
vere oplagt at opgradere Wambergudvalget med yderligere befgjelser med henblik pa at fore opsyn
med tjenesternes overvagning af radickommunikation, fastnet-, internet- og mobiltelefoni samt e-mail
og chat - ndr det drejer sig om personer og organisationer i Danmark eller danske statsborgere i
udlandet.

Fremover bpmye medlemmer af Wambergudvaiget ikke kun udpeges af Udvaiget vedrgrende
Efterretningstjenesterne, men ogs3 stettes administrativt af farnaevnte sekretariat i Folketinget, idet
arbejdet vil veere omfattende.

Som sagt har vi for nylig hert positive forslag fra oppositionen savel som fra enkelte mediemmer af
regeringen om bedre opsyn og kontrol. At vi samtidig herer politikere modsaette sig mere kontrol, idet
de mener at »pgget kontrol vil hemme efterretningstjenesterne i deres arbejde, herunder samarbejde
med udenlandske efterretningstjenester«, er betznkeligt og ma bero pd en misforstielse, Eksempelvis
mener en hgjtstiende embedsmand i det tyske Kansleramt (statsministeriet), ansvarlig for
koordinering af efterretninger fra landets tre efterretningstjenester, ikke, at parlamentarisk indsigt og
effektiv kontrol heemmer tjenesternes handlekraft eller samarbejde med udeniandske tjenester.

Lad der ikke herske tvivl om, hvorvidt Danmark er truet af terrorisme. Terrorbombningerne i Madrid og
London og senest en reekke formodede terrorrelaterede anholdelser i Danmark, Bosnien og England
taler for sig selv. Vores terrorberedskab, herunder efterretningstjenesterne, skal styrkes for at kunne
skabe mere sikkerhed.

Vi kan ikke veere tjent med ikke at have mere kontrol og opsyn med vores efterretningstjenester.
Paralielt med at vores efterretningstjenester spiller en starre og sterre rolle i dansk sikkerhedspolitik,
skal der samtidigt skabes tryghed blandt borgerne omkring brugen af tjenesternes vide befgjelser.
Denne tryghed kommer kun, hvis tjenesterne bliver ngje kontrolleret. De befgjelser, tjenesterne har,
m3 ikke blive tildelt p3 bekostning af demokratiet og vores rettigheder. For at sikre, at b3de PET og FE
har optimale arbejdsbetingelser, bgr der samtidig formuleres en ny lov for, hvordan tjenesterne skal
arbejde, herunder retningslinjer for kontrol og opsyn med tjenesterne.

Statsministeren var hurtigt ude med nedsasttelsen af en hurtigtarbejdende, tvaerministeriel
arbejdsgruppe efter terrorbombningerne i London. Lad os hdbe, han lige s3 konstruktivt kan skabe
enighed om en restrukturering af Folketingets Udvalg vedrgrende Efterretningstjenesterne og
Wambergudvalget og om at tilfere dem yderligere befgjelser og ressourcer.

MARC REMILLARD

KRONIKEN I MORGEN

LEIF DAVIDSEN

Baltiske mysterier

- til krimifestival i Vilnius

Stednavne:

MADRID

Emneord:

EFTERRETNINGSTIENESTER LANDSPOLITIK DEMOKRATI TERRORISME
Personer:

Virksomheder:

POLITIETS_EFTERRETNINGSTIENSTE
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Besvarelse af spergsmal nr. 1 fra Folketingets Retsudvalg (B 44).
Spergsmal:

”Ministerens bedes kommentere vedlagte artikel ”Terrorbekaempelse under demo-
kratisk kontrol” fra Politiken 9. december 2005

Svar:

I kronikken foreslar Marc Remillard en rzkke nye befojelser til Folketingets Udvalg vedreren-
de Efterretningstjenesterne (Kontroludvalget) samt Wamberg-udvalget.

Jeg er enig med kronikeren i, at vi ber overveje, pa hvilken made efterretningstjenesterne re-
guleres. Spergsmaélet om en ny kontrolordning vedrérende efterretningstjenesterne ma imidler-
tid efter min og regeringens opfattelse afvente resultatet af arbejdet 1 det sakaldte Wendler Pe-
tersen-udvalg, der bl.a. skal komme med forslag til en nyregulering af efterretningstjenesternes
virksomhed.

Udvalget blev nedsat i 1998 og skal overveje en r&kke spergsmal vedrerende Politiets Efter-
retningstjenestes (PET) og Forsvarets Efterretningstjenes (FE) registrering af oplysninger om i
Danmark hjemmeheorende personer og organisationer samt behandlingen og opbevaringen af
tjenesternes oplysninger herom. For sd vidt angar PET skal udvalget gennemga regelgrundla-
get for tjenesten og i lyset heraf overveje behovet for og udformningen af en mere samlet regu-
lering af PET’s virksomhed.

Efter regeringens opfattelse er det naturligt, at spergsmalet om en ny kontrolordning ses i
sammenhzng med det nye regelszt, som bliver resultatet af Wendler Petersen-udvalgets arbej-
de, og jeg er derfor ikke enig med kronikeren, der giver udtryk for, at man ikke ber afvente
udvalgets arbejde. Det er aftalt, at udvalget forst afgiver betenkning, nar Undersogelseskom-
missionen vedrerende PET’s beretning foreligger. Undersegelseskommissionen har oplyst, at
man sigter mod at afgive sin beretning i foraret 2007.




