Udvalget for Videnskab og Teknologi
UVT alm. del - Bilag 164
Offentligt

REKTORKOLLEGIET

The Danish Rectors’ Conference

Principper for fremtidens forskningsfinansieringssystem

Narverende notat har som praemis, at regeringen vil holde sit lofte om, at det offentlige i
2010 investerer mindst | procent af bruttonationalproduktet i forskning. Der er ikke sat tal pa,
hvor store belab hvert enkelt initiativ ber tilferes.

Endvidere tages der udgangspunkt i de tre hovedkategorier, regeringen anvendte i sit udspil
(’Offentlig forskning — mere konkurrence og bedre kvalitet™) til medet i Globaliseringsradet
den 8.-9. december 2005, dvs. midler i &ben konkurrence, en ny model for konkurrence om
store bevillinger til institutioner og til basismidler, jf. nedenstiende figur.
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Nedenstaende matrix gengiver i stikord Rektorkollegiets kommentarer og forslag til udment-
ning.
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1. Konkurrenceudsatte midler

Som helt overordnet malsatning for regeringens indsats vedrarende de konkurrenceudsatte
midler star der i oplagget fra regeringen, at ”...flere forskningsmidler skal i dben konkur-
rence om kvalitet”. Mere pracist skrives det, at andelen af offentlige forskningsmidler, der
fordeles i konkurrence senest i 2010, skal udgere 50 procent (mod ca. 35 procent i 2005).

Rektorkollegiet har forstielse for det politiske anske om, at de konkurrenceudsatte forsk-
ningsmidler skal vokse. Men der ber findes en model, hvorefter universitetsledelsernes
handlefrihed ikke begranses, og basisbevillingerne skal ikke reduceres.

1.A. Midler i aben konkurrence

Forslag til udmentning | Bemarkninger

Fuld omkostningsdaek- Regeringen skriver, at reglerne for forskningsbevillinger, der
ning (FEC) og dekning | uddeles i konkurrence, skal @ndres, ”...sa bevillingerne dekker
af udgifter til reinveste- | de fulde omkostninger for institutionerne forbundet med forsk-
ring ningsaktiviteterne, inklusive omkostninger til administration,
drift, udstyr, lokaler m.v.”

Rektorkollegiet har blandt andet i sit indspil til medet i Globali-
seringsradet den 8.-9. december 2005 stottet denne idé.

Hvis en forskningsaktivitet skal kunne opretholdes over tid,
skal finansieringen — ifelge britiske erfaringer med en sddan
model — inkludere direkte og indirekte omkostninger samt ved-
ligeholdelse af infrastruktur, kapitalomkostninger og reinveste-
ringer i innovation og human Kapital.

Rektorkollegiet finder, at det vil vere for administrativt tungt at
skulle beregne de fulde omkostninger konkret i hvert enkelt
tilfelde. I stedet ber der fastsattes en fast procentsats til at
dzkke de fulde omkostninger. Eksempelvis 60 procent, hvoraf
anslaet knap halvdelen ber ga til vedligeholdelse og indlejring
af forskningsprojektet samt til reinvestering i nye konkurrence-
dygtige forskningsomrader.

Rektorkollegiet finder, at dette overhead ber gé direkte til uni-
versitetet — ikke via den forskergruppe, der har faet tildelt be-
villingen.

Med et mere retvisende beleb til at dekke de fulde omkostnin-
ger ved at modtage konkurrenceudsatte midler ber de midler,
universiteternes ledelser rader over, vare tilstrekkelige til, at
universiteterne selv kan dakke de udgifter, der hidtil er blevet
daekket gennem smé anspggninger i eksempelvis forskningsréds-




systemet.

Matchmidler

Rektorkollegiet har i indspil til Globaliseringsradet foreslaet, at
midler fra EU og andre internationale kilder matches med en
tilsvarende bevilling fra staten for at deekke krav om medfinan-
siering og give universiteterne sterre incitament til international
involvering.

Infrastruktur

Rektorkollegiet finder det fornuftigt, at nogle af konkurrence-
midlerne afsattes til infrastruktur, herunder bade infrastruktur,
der gér pé tvaers af universiteterne, og infrastruktur pa de enkel-
te universiteter.

Ferre helt smé projekter

Regeringen skriver i sit udspil til Globaliseringsrdet, at de
mange smi bevillinger fra forskningsradssystemet ikke giver
mulighed for ”...at etablere steerke og strategisk vigtige forsk-
ningsmiljoer...”, og de betyder, at ”... forskerne skal bruge
uforholdsmeessig megen tid pa ansegninger og administrati-
on...”. Derfor skal der vere flere store og langsigtede projekter.

I stedet skal de konkurrenceudsatte midler uddeles i sterre por-
tioner. Som malsatning kan foreslas, at 90 % af de konkurren-
ceudsatte bevillinger skal gives til projekter pa over 1 mio. kr.

Ikke mere administration

Politiske ensker om nye indsatsomrader ber kanaliseres gen-
nem de eksisterende forskningsradsstrukturer. Pengene skal
bruges til forskning — ikke til administration.

Sikre Danmarks Grund-
forskningsfonds fremtid

Danmarks Grundforskningsfonds kapital leber ud i 2013. Rek-
torkollegiet finder, at der er behov for et storre milliardbelgb til
at supplere fondens eksisterende kapital.

1.B. Konkurrence om store bevillinger til institutioner

Man kan lese i regeringens oplaeg, at ”...nesten alle forskningsmidler, der fordeles via
aben kornkurrence, fordeles til enkeltforskere og forskergrupper... Denne omfattende indi-
viduelle fordeling af forskningsmidlerne kan svekke bestyrelsernes og ledelsernes mulig-
heder for at pavirke udviklingen. Forskningen risikerer at blive spredt og uden sammen-

heng med de strategiske prioriteringer.

1

Derfor har regeringen ladet sig inspirere af et forslag fra Akademiet for de Tekniske Viden-
skaber (ATV) og argumenterer for, at flere forskningsmidler ”...skal fordeles i dben kon-
kurrence, og de skal i hojere grad mdlrettes mod store og lengerevarende forskningspro-
Jekter, som institutionerne og ikke den enkelte forsker byder ind pa.”

Ledelsen skal styrkes | Regeringen er ikke kommet med et konkret forslag til, hvorle-
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des en ATV-model skal udformes. Dog gives der nogle indika-
tioner i retning af en lasning: "De enkelte universiteters og
offentlige forskningsinstitutioners ledelser skal én gang arligt i
konkurrence byde ind med forslag til store langsigtede forsk-
ningsprojekter pa omrdder, som er fagligt vigtige for den enkel-
te institution og for dansk forskning. Forslagene skal vurderes
pa deres kvalitet og relevans.”

Det er en god idé at ville fremme universitetsledelsernes gko-
nomiske rdderum, men det er vigtigt at arbejde videre med den
praktiske udformning af en model for fordeling af flere midler.

Brug for flere modeller | Rektorkollegiet finder, at man ber arbejde pé alternative model-
ler for tildeling af midler til bestyrelserne via kvalitetsdoku-
mentation. Der ber vare flere modeller med henblik pé at kun-
ne tage hensyn til behovet for diversitet og fleksibilitet i univer-
sitetssektoren.

Kollegiet har to skitser til modeller, der bade videreudvikler
ATV-modellen og styrker udviklingskontrakterne:

Forslag til model A Ifelge den forste model skal universitetsledelsen udarbejde og
forpligte sig pa givne mal, der beskrives i udviklingskontrakten.
Finansieringsgraden af disse aktiviteter kan kobles til graden af
malopfyldelse.

Forslag til model B Desuden kan man arbejde videre med en model, der giver uni-
versitetsledelserne nogle puljer, der kan anvendes til strategiske
satsninger.

2. Kvalitetsfordelte basismidler

Basisforskningen forde- | Regeringen har meldt ud, at basismidlerne ”...skal tildeles efter
les efter kvalitet og be- | en samlet bedommelse af kvaliteten og af de mdl, der opstilles i
hov institutionernes udviklingskontrakter.” Med andre ord skal der
for fremtiden kunne ske en omfordeling af midler i retning af
de universiteter, der leverer den bedste kvalitet for pengene.

Rektorkollegiet finder det rigtigt, at en stigende andel af basis-
midlerne uddeles efter en algoritme, der belgnner performance
og kvalitet. Algoritmen kunne omfatte folgende:
- Forskningsperformance, f.eks. publicering og/eller gen-
nemslagskraft af publikationerne
- undervisning
- eksternt finansierede forskningsaktiviteter
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- samarbejde med erhvervslivet og andre universitetseks-
terne parter

- uddannelse af forskere

- licenser til universitetets forskningsresultater

- internationalisering

- gennemferelse (bachelor- og kandidatproduktion)

Det er afgerende, at parametre i algoritmen forst defineres
grundigt, inden de implementeres.

Algoritmens enkeltdele skal have forskellig vagt, og den kan
opfattes som en modifikation af den 50:40:10-model, som er
brugt i flere sammenhange de senere ar.

Algoritmen skal endvidere udformes siledes, at der ikke er no-
gen forskningsomrader eller institutioner, der udelukkes a prio-
ri. Ligeledes ma et performanceparameter tage hojde for faglige
forskelle og skal derfor sammenligne inden for samme forsk-
ningsfelter (tysk med tysk) og ikke pa tvars af forskningsfelter

(tysk med kemi).
Ledelsen fastlegger an- | Universitetsloven bestemmer, at det enkelte universitet selv kan
vendelsen af basismid- disponere frit inden for sit formal ved anvendelse af tilskud,
lerne indtegter og kapital. Rektorkollegiet bakker op om denne be-

stemmelse og stetter dens videre fortsattelse.

Gradvise @ndringer Regeringen skriver i sit udspil, at fordelingen af midlerne skal
ske p& en méde, sd a&ndringerne bliver gradvise.

Rektorkollegiet bakker op om denne indstilling, siledes at der
legges et loft pa f.eks. 3 % over det maksimale arlige fald.

Uafhengig kvalitetsvur- | Regeringen har foreslaet, at der skal finde en indsamling af
dering statistikker sted. Herudfra skal der foretages en vurdering af de
enkelte universiteter i forhold til hinanden. Bedemmelsen skal
foretages af et internationalt og uath@ngigt dommerpanel.

Rektorkollegiet afviser en sddan model, iser fordi det bliver
overordentlig vanskeligt at sammenszatte et panel, der kan vare-
tage en sddan opgave. Et internationalt panel kan derimod be-
nyttes til at kvalitetssikre den algoritmiske model, dvs. labende
opdatere den med henblik pa at gere den bedre.

Infrastruktur — apparatur | Regeringen skriver i sit udspil, at det er den enkelte forsknings-
og generel vedligehol- institutions ansvar at investere i forskningsinfrastruktur. Rege-

delse ringen papeger dog, at det kan vare vanskeligt at rejse den for-
ngdne likviditet til meget store investeringer. Derfor skal der:
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e ”..udarbejdes en langsigtet strategi for investeringer i
og prioriteringer af starre forskningsinfrastruktur...”,
e "..etableres en ordning, hvor universiteter og forsk-

ningsinstitutioner kan lane midler til hjcelp til finansie-
ring af seerlige investeringer i forskningsinfrastruk-
tur...” og

o "Forskningsradene skal prioritere infrastrukturinveste-

ringer.”

Rektorkollegiet mener, at der er brug for at fremme investerin-
ger i infrastruktur. Der er generelt et efterslab pa vedligehol-
delsen af universiteternes infrastruktur. Nedslidningen kan ikke
vendes ved kun at satse pa det dyre apparatur. Derfor er der
behov for flere basismidler.

Rektorkollegiet, marts 2006
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Grundlag for sterre ledelsesrum

Rektorkollegiet har nedenstaende principielle synspunkter vedr. frihedsgrader. Disse
synspunkter skal ved relevante situationer suppleres og konkretiseres med forslag til kon-
krete regelendringer:

1. Finansiering og styring

Ledelsen skal sikres reelle prioriteringsmuligheder — ogsa ekonomisk. Manglen pa egen-
kapital er et centralt problem, der afgerende begrenser ledelsernes raderum.

Der skal desuden sikres frie basismidler til universitetets strategiske prioriteringer, og
bevillinger fra forskningsrdd med videre skal deekke de fulde omkostninger, siledes at de
universiteter, der er bedst til at tiltreekke eksterne midler, ikke udhuler deres strategiske
midler.

En bygningsoverdragelse eller anden storre kapitaltilfersel ber anvendes til at sikre storre
gkonomisk handlefrihed, sédan som det oprindelig var hensigten i DTU-modellen og
sddan, som det kendes for eksempel fra Chalmers i Sverige.

Taxameterbevillinger skal fortsat vare den vasentligste bevillingsform til uddannelser.
Denne form belgnner aktivitet og giver rimelige dispositionsmuligheder. Taxameteret kan
i mindre omfang suppleres med andre bevillingsmekanismer.

Det er meget vasentligt, at universitetets frihed til at disponere og prioritere bevillingerne
ikke anfegtes. Man skal holde fast i, at beregningsforudsatninger ikke er bevillingsfor-
udsa&tninger.

2. Revision

Det bor vare den af bestyrelsen valgte revisor, der har det endelig ansvar for revisionen
af universitetets regnskab. Denne revisor skal ikke vaere underlagt Rigsrevisor. Rigsrevi-
sor skal sikre sig, at statstilskuddet er anvendt efter reglerne, men rigsrevisor ber ikke
have ansvaret for revisionen af det endelige regnskab eller for resultatmal i f.eks. udvik-
lingskontrakterne.

3. Ledelsesstruktur

Universiteterne skal selv kunne bestemme deres ledelsesstruktur og kunne oprette og
aflonne de ledelsesstillinger (herunder professorer), de finder nedvendige.
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4. Uddannelser

Universiteterne ber have starre mulighed for selv at bestemme, hvilke uddannelser de vil
udbyde. Den statslige kvalitetskontrol kan for eksempel ske gennem en uathengig og
fagligt funderet akkreditering.

Universiteterne skal have mulighed for at patage sig det fulde ansvar for uddannelserne
kvalitet og for samspillet og mobiliteten i uddannelsessystemet og skal derfor selv have
ansvaret for at fastsatte optagelsesbestemmelser.

Universiteterne skal selve kunne fasts®tte, i hvilket omfang de vil benytte ekstern censur.
5. Internationalisering af uddannelser

Det har vist sig at veere vanskeligt for ministeriet at f de danske regler og retsgarantier
tilpasset onskerne om, at universiteterne skal udbyde uddannelser i internationale sam-

menh&nge. Det galder bade sakaldt offshore udbud og deltagelse i joint degrees - herun-
der Erasmus Mundus.

Hvis ikke de generelle regler liberaliseres vasentligt, ber uddannelser, der udbydes inter-
nationalt, fritages for regler om godkendelse, indskrivning, betaling mv. mod i stedet at
lade sig akkreditere.

6. Personaleforhold

Det er en fordel for universiteterne at have en centralt forhandlet, felles overenskomst.
Den skal vare fleksibel og universiteterne skal inddrages i udformningen.

Universiteterne onsker en meget simpel stillingsstruktur, der fastsetter titel og niveau for
hovedstillingerne. Derimod skal universiteterne frit kunne ansette i alle andre stillingsty-
per.

7. Bygninger

Der ber gives universiteterne mulighed for at overtage deres egne bygninger pa rimelige
vilkar.

Universiteterne skal ikke vaere underlagt szrlige reguleringer med hensyn til nybyggeri,
renovering og finansiering.

Rektorkollegiet, februar 2006




