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Sammenfatning af effektmalingen af kommunernes integrationsindsats 1999-2003

For tredje ar i traek offentligger Integrationsministeriet en effektmaling af kommunernes inte-
grationsindsats malt pa udlzendinges beskeeftigelse eller uddannelse. | ar omfatter analysen
nyankomne flygtninge og familiesammenfarte ankommet i perioden 1999-2003, og der ind-
gar 72 kommuner i rangordningen. | nedenstaende fremgar en sammenfatning af rapportens
konklusioner.

Analysen er udarbejdet af AKF for integrationsministeriet. Integrationsministeriet offentligger
et sammendrag af AKFs analyser i rapporten "Effektmaling af kommunernes integrationsind-
sats malt ved udleendinges beskeeftigelse 1999-2003", samt AKFs baggrundsrapport pa
hjemmesiden.

Resuitater pa landsplan

Der er 28 pct. af de nyankomne flygtninge og familiesammenferte i perioden 1999-2003, der
er kommet i varig beskaeftigelse eller uddannelse (26 pct. i beskeeftigelse samt 2 pct. i ud-
dannelse). Der geres opmaerksomhed pa, at alle nyankomne flygtninge og familiesammen-
ferte under integrationsloven indgar i analysen uanset deres opholdstid, dvs. at mange er i
gang med et introduktionsprogram. For de flygtninge og familiesammenfarte, der ankom i
1999, var 43 pct. i beskaeftigelse eller uddannelse efter 3 ars ophold.

I forhold til effektmalingen fra april 2005 er 7 pct. point flere integrationsforlab (fra 21 pct. til
28 pct.), ifalge den nye maling, kommet i beskzeftigelse eller uddannelse. Udviklingen kan
dog delvis skyldes, at analysen er udvidet med et ar, og at flere saledes pa det ekstra ar er
kommet i beskaeftigelse eller uddannelse.

Rangordning af kommunerne

Det analyseres, hvor hurtigt kommunerne far integreret udlendinge under integrationsloven
ved at male tidsrummet fra en udlaending opnar opholdstilladelse til vedkommende pabe-
gynder enten ordinzer beskeeftigelse eller uddannelse. | boks 1 er en kort beskrivelse af,
hvordan effektmalet beregnes.




| Boksf: Beskrivelse af effektrdlet

E[fektm en kommunes lntegratlonsmdsats beregnes ved fzrst at male ‘den gennemsmthge observerede varlghed ‘
. fra opholdstllladelse til selvforsorgelse eller uddannetse for udlandinge, der er omfattet af analysen For at gennemfare: )

en sammenhgning eller benchmarklng af kommunernes integrationsindsats. beregnes pa baggrund af modellen dernast'_ o
- den gennemsmthge forventede varighed - dvs. hvor humgt den; pagaldende kommune forventes at kunne fa- en udlaen- - .
) dingi selvforszrgelse eller uddanrielse efter opholdstllladelse i Danmark | denne beregmng korngeres for den enkelte: -
* kommunes ‘generelle vilkar (bl a. arbe;dslzshed) og for udlaendlnges forskelllge karaktenstlka (bl a. nationalitet og op- ) C
holdsgrundlag) o .

. -Effektmalet svarer saledes til dlfferencen mellem den gennemsmthge observerede vanghed og den gennemsmtllge for-
: ventede vanghed :

"-"'_-Safremt den. gennemsmtllge observerede vanghed er mmdre end den gennemsmtllge forventede vanghed betyder det, S
; at der: gar kortere: nd end man skulle forvente (givet de naevnte karaktenstlka), far udlaendmgene forste gang-bliver o

) selvforsmrgende eller pabegynder en ordinaer uddannelse | dette tilfaelde vil effektmalet vare egatwt, hv1lket vit 51ge, .

. -at kommunen lfﬁlge effektmalet har succes med mtegratronen af | udlaandmge ’ . oo -

' 'Omvendt betyder en msm VEI‘dI af effektmalet, at der i den pageldende kommune i gennemsmt gar l nger tld end :
] 'forventet, fﬂl" udlaandlngen bllver selvforsargende eller pabegynder ordmar uddannelse ’ : ' -

s

Tabel 1 viser de 5 kommuner, der opnaede den bedste rangordning, og de 5 kommuner, der
opnaede den dérligste rangordning i effektmalingen med hensyn til at fa udlzendinge omfat-
tet af introduktionsprogrammet hurtigt i beskeeftigelse eller uddannelse i mindst 6 sammen-
haengende maneder. Tabellens tredje kolonne viser det antal maneder, som et integrations-
forlgb varer i den pageeldende kommune. | tabellens fierde kolonne vises effektmalet, som er
et udtryk for forskellen mellem den observerede gennemsnitlige varighed og den forventede
gennemshnitlige varighed. Den femte kolonne viser signifikansniveauet for effektmalet og den
yderste kolonne viser antallet af integrationsforlab, som ligger til grund for analysens bereg-
ninger.

! Tabel 1 Resultatet af effektmlllngen for 10 kommuners integrationslndsats n&r succesfuld integration er

bestemt som beskeftlgelse eller uddannelse i mlndst 6 maneder

: ) . e .Obs_erverede
. ‘Rang- " . et . gns. varighed L S
ordning Kommune B _(mdri) - ... -Effektmal . . Sign. Niveau? . ' ‘Antalforleb
1 - Tarmby - - . i 023,334 2,391 - wws gy
“Abenrd - T 26,024 - 23020 - L% o 107
. ‘Vordingborg - * - ' 27,553 - 2,229 . B 119
- Frederikshavri'. o - 28,905 . 2,132 . .
- Frederikssund T 259620 046 0 o+ T 400 -
268 ° - ‘Thisted . . © - 30,871 . 2,050 - oo om0 483
© .69 " Hotbaek ~ . | . - 28,869 2,446 - - = .7 {58
70 . % 'Neestved . 30,410 Y 261
71~ Dronninglund . 34,609, - 2,550 e o G DY
72 L. Karlebo - . 25,599 . - 3.8817 . ¢ el EIE
o ?Helelandet T . 27,654 -70,000 " - - nL 31, 346

. ) Kllde Benchmadnnganalyse af mtegratlonen i kommuneme malt ved udlaandmges beskreftlgelse 1999- 2003 AKF januar 2006

.1Da. analysen er baseret p& data for godt 5 ar, er det af tekniske grunde valgt at basere effekt.malet pa den forventede varig-

hed op til. 33 ar Det betyder, at den beregnede gennemsmthge varighed { hver enkelt kommune: hu)est kan veere 3 ér

2 .- og betyder, at sandsynllgheden for, at effektmalet for hver kommune er uden forklanngskraft er. mlndre end hen-
holdsvus 5 pct 10 pct og 20 pet. :
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Tabellen viser, at Tarnby, Abenrd, Vordingborg, Frederikshavn og Frederikssunds Kommu-
ner er (2,4 - 2,0 maneder) hurtigere end modellen forudsiger, til at fa udlandinge i varig be-
skaeftigelse eller uddannelse. Af disse fem kommuner er det kun Tarnby og Frederikshavn,
der indgik i den tilsvarende effektmaling fra april 2005. Her var Tarnby placeret pa en 2.
plads og Frederikshavn pa en 17. plads i rangordningen ud af 52 kommuner. Tarnby marke-
rer sig positivt ved at placere sig i top 3 lige siden den farste effektmaling i 2004 (hvor Tarn-
by 14 pa en 3. plads ud af 44 kommuner). Blandt top 10 er gengangere fra sidste ar derud-
over ogsa Vejle, Helsinger og Ishej Kommuner.

Nederst i tabellen ligger Thisted, Holbaek, Naestved, Dronninglund og Karlebo Kommuner,
som dermed er laengere om at fa udleendinge i varig beskzeftigelse eller uddannelse end de
gvrige kommuner i analysen (2,0 — 4,0 maneder lazngere end forventet ud fra modelien).

| forhold til den tilsvarende effektmaling fra april 2005, var Holbaek og Nzestved ligeledes
blandt de fem darligst placerede kommuner. Derudover var Karlebo Kommune i effektmalin-
gen i 2004 ligeledes den darligst placerede kommune ud af 44 kommuner. Pa trods af, at der
indgar flere kommuner i analysen, er disse tre kommuner saledes fortsat blandt de déarligste
af de 72 kommuner, der indgar i analysen.

Der kan vaere forudsaetninger blandt kommunerne og blandt udlandingene, som det ikke har
vaeret muligt at inddrage i denne effektmaling bl.a. pga. manglende data. Malingen er dog af
vaesentlig hgjere kvalitet end en sammenligning af kommunerne ved simple nagletal, idet
der tages hgjde for en raekke centrale forskelle mellem kommunerne og udleendingene.

Arsager til forskellene i kommunernes succes

| kapitel 4 i rapporten fremgar resultaterne fra en reekke supplerende analyser, der seger at
afdaekke drsagerne til at nogle kommuner har sterre succes med deres integrationsindsats
end andre. Disse viser, at de kommuner, som har implementeret integrationslovens be-
stemmelser samt har haft politisk fokus og en arbejdsmarkedsrettet indsats fra starten, opnar
sterre succes i integrationsindsatsen. Bade den politiske prioritering, organiseringen og den
daglige sagsbehandling pavirker indsatsen.
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1. Indledning

1.1 Baggrund
Integrationsministeriet offentligger to arlige effektmalinger af kommunernes
integrationsindsats, som bidrager til at afdakke arsagerne til, at nogle kom-

muner ser ud til at have starre succes med deres integrationsindsats end andre.

Effektmalinger har isaer til formal at skabe grundlag for erfaringsudveksling
mellem kommunerne, saledes at de kommuner, der ser ud til at yde en mindre
effektiv indsats kan laere af de kommuner, som ser ud til at yde en mere effek-
tiv indsats. Ved at fokusere pa hvad de effektive kommuner gor anderledes i
deres indsats, er det muligt for alle kommunerne at blive bedre til at udfere
den daglige integrationsindsats. Integrationsministeren opfordrer kommunerne
til at benytte effektmalingerne som udgangspunkt for stgrre erfaringsudveks-
ling om integrationsindsatsen fx via ministeriets erfaringsdatabase, idet der
fortsat er behov for at kommunerne forbedrer deres integrationsindsats. Der-
udover er der mulighed for via Integrationsministeriets Integrationsservice at
indhente oplysninger om gode erfaringer i andre kommuner eller ideer til en
anderledes tilrettelaeggelse i den enkelte kommune, se mere herom i kapitel 4
eller pa Integrationsministeriets hjemmeside (www.inm.dk).

De to arlige effektmalinger, som maler pa hhv. selvforsergelse og beskaftigel-
se, bygger pa forskellige malgrupper og omfatter forskellige maleperioder. Sa-
ledes kan de to effektmalinger ikke sammenlignes, men de supplerer hinanden i
forsaget pa at danne et overblik over, hvilke kammuner der er gode til at inte-
grere udlandinge. For en oversigt over forskelle og ligheder mellem effektma-
lingerne se bilag 1.

- Alle effektmalingerne er udarbejdet af Amternes og Kommunernes Forsknings-
institut (AKF) for Integrationsministeriet.

Under udviklingen af effektmalingerne har der varet nedsat en falgegruppe
med deltagere fra KL og Integrationsministeriet.

1.2 Rapportens opbygning
Denne rapport prasenterer resultaterne fra effektmalingen af kommunernes
integrationsindsats malt pa udlendinges beskaftigelse eller uddannelse.

| kapitel 2 sammenfattes resultaterne af effektmalingen. | kapitel 3 beskrives
metoden og forudsztningerne for effektmalingen samt resultaterne pa lands-




plan og pa kommunalt plan. For at afdakke arsagerne til at nogle kommuner
har sterre succes med deres integrationsindsats end andre beskrives resultater-
ne fra en raekke analyser om hvilke redskaber der virker i kommunernes inte-
grationsindsats i kapitel 4.

| For en mere uddybende gennemgang af antagelser og model ma henvises til

AKFs samlede analyse: "Benchmarkinganalyse af integrationen i kommunerne

| malt ved udlzendinges beskaeftigelse 1999-2003”, som er tilgaengelig pa inte-
grationsministeriets og AKFs hjemmeside.




2. Sammenfatning

Denne effektmaling rangerer de 72 kommuner, der i perioden 1999-2003 havde
mere end 100 nyankomne flygtninge og familiesammenferte under integrations-
loven. Kommunerne rangeres pa deres succes i integrationsindsatsen ved at ma-
le, hvor hurtigt udlaendinge under integrationsioven kommer i beskaftigelse
eller ordinzer uddannelse. Idet der - s vidt det er muligt - er taget hejde for
kommunernes og udlandingenes forskellige karakteristika (fx ledighed, oprin-
delsesland, alder mv.}, kan analysen anvendes som udgangspunkt for at sam-
menligne effekterne af kommunernes integrationsindsats.

Formalet med effektmalingerne er at skabe grundlag for erfaringsudveksling
mellem kommunerne. Der er stadig for fa udlandinge, der kommer i beskefti-
-~ gelse eller uddannelse. Der skal derfor arbejdes sammen for at lase den store
udfordring vi fortsat star over for,

Effektmalingen viser, at i perioden 1999-2003 afsluttes i alt 28 pct. af forlabe-
ne med beskaftigelse eller uddannelse i mindst 6 maneder, mens 72 pct. af
forlobene er uafsluttede. Der gpres opmzerksomhed pa, at alle nyankomne
flygtninge og familiesammenfarte under integrationsloven indgar i analysen
uanset deres opholdstid, dvs. at mange er i gang med et introduktionsprogram.
For de flygtninge og familiesammenforte, der ankom i 1999, var 43 pct. i be-
skaeftigelse eller uddannelse efter 3 ars ophold.

| forhold til effektmalingen fra april 2005 er 7 pct. point flere integrationsfor-
lob, ifelge den nye maling, kommet i beskaftigelse eller uddannelse (fra 21
pct. til 28 pct.). Denne fremgang kan dog skyldes at analysen er udvidet med
et ar, og at flere saledes pa det ekstra ar er kommet i beskaftigelse eller ud-
dannelse.

Kommuner i hvilke udlendinge under integrationstoven hurtigt kommer i mere
varig beskaeftigelse eller uddannelse (i mindst 6 maneder), er Tarnby, Abenra,
Vordingborg, Frederikshavn og Frederikssund Kommuner. Derimod er udlandin-
ge i Thisted, Holbaek, Nastved, Dronninglund og Karlebo Kommuner laengst om
at komme i beskaftigelse eller uddannelse.




Tarnby Kommune markerer sig positivt i analysen, idet kommunen siden 2004
har varet placeret blandt de tre kommuner, hvor der gar kortest tid far en ny-
ankommen flygtning eller famitiesammenfert kommer i beskeftigelse eller ud-
dannelse. Blandt top 10 er Vejle, Helsingor og Ishgj Kommuner ogsa gengangere
fra sidste ar.

Derimod markerer Holbak og Neestved Kommuner sig ved igen at ligge blandt
de kommuner, hvor der gar lengst tid far udlaendinge kommer i beskaftigelse
eller uddannelse. Desuden er Karlebo Kommune igen placeret nederst i rang-
ordningen, som i 2004-analysen.

Der kan vaere forudsatninger blandt kommunerne og blandt udl®ndingene, som
det ikke har vaeret muligt at inddrage i denne effektmaling bl.a. pga. manglen-
de data. Malingen er dog af vaesentlig hojere kvalitet end en sammenligning af
kommunerne ved simple negletal, idet der tages hajde for en rakke centrale
forskelle mellem kammunerne og udlaendingene.

Supplerende analyser viser, at de kommuner, som har implementeret integrati-
~ onslovens bestemmelser samt har haft politisk fokus og en arbejdsmarkedsret-
tet indsats fra starten, opnar starre succes i integrationsindsatsen. Bade den
politiske prioritering, organiseringen og den daglige sagsbehandling pavirker
indsatsen. | lyset af, hvor vigtigt det er at fa integreret flygtninge og familie-
sammenforte i Danmark, er det centralt at kommunerne udveksler erfaringer og
sparrer med hinanden om, hvad det er der virker godt, og hvad der virker dar-
ligt i den daglige indsats.

I Integrationsministeriet er nu oprettet en ny enhed med szrlig viden om inte-
grationsindsatsen pa udannelses- og beskaftigelsesomradet. Integrationsser-
vice skal opsamte og formidle gode praktiske erfaringer fra kommuner, virk-
somheder og uddannelsesinstitutioner mv. isaer inden for omraderne beskaefti-
gelse og uddannelse. Las mere om Integrationsservice i kapitel 4 og pa Inte-
grationsministeriets hjemmeside (www.inm.dk) og brug det!




3. Effektmaling af kommunernes integra-
tionsindsats malt ved udlaendinges be-
skaeftigelse eller uddannelse

3.1 Analysedesign

" Effektmalingen af kommunernes integrationsindsats males ved at analysere,
hvor hurtigt nyankomne flygtninge og familiesammenfarte under integrations-
loven kommer i ordinar beskaftigelse eller ordinzr uddannelse' efter deres
ankomst i de danske kommuner og op til fem ar efter. Analysen omfatter sale-
des udlandinge ankommet i perioden 1. januar 1999 til 31. december 2003.

Analysemodellen tager hgjde for, at kommunerne har forskellige forudsaetnin-
ger for at integrere udleendinge, samt at udlendinge har forskellige forudsaet-
ninger for at blive integreret. Herved kan kommunernes integrationsindsats
males og sammenlignes.

I forhold til de tidligere effektmalinger er denne effektmaling en videreudvik-
ling og opdatering af effektmalingen fra april 2005. Analysen omfatter et ar
mere og der er inddraget flere forklarende variable i analysen. Der anvendes
den samme grundmodel som tidligere, en sakaldt varighedsanalysemodel.

| forhold til effektmalingen af kommunernes integrationsindsats fra april 2005
er der nu korrigeret for yderligere karakteristika for kommunerne og for ud-
lendingene (nye variable er kursiveret i baks 3.1). Der er inddraget oplysninger
om antallet af arbejdspladser i kommunen i forhold til befolkningen i den er-
hvervsaktive alder, samt om personen bor i de mest udsatte boligomrader. Det
har desuden veeret forsagt at inddrage flere forudsatninger end dem, der
- fremgar af boks 3.1, men disse viste sig ikke at have indflydelse pa analysen fx
vaeksten i antallet af arbejdspladser i kommunen, sasonvariationen i ledighe-
den, antallet af arbejdspladser i den private sektor ift. samtlige arbejdspladser
og antallet af studerende pr. indbygger.

| boks 3.1 fremgar en oversigt over analysen mht. antallet af integrationsfor-
leb, variable og datagrundlag.

! Ordinaer uddannelse er uddannelser inden for det ordineere uddannelsessystem fx erhvervsfaglige, gymnasiale
og videregdende uddannelser, som er SU-berettigede.




Antal 1ntegratlonsforlab

- ommunale karakter\-'
.- stika; der tages ha]de -

Effektmalingen maler, hvor hurtigt udlandinge kommer i ordinaer beskaftigel-
se eller ordiner uddannelse i mindst 6 sammenhangende méaneder. AKF har
ogsa gennemfart en analyse af udlandinge, der har vaeret i ordinar beskafti-
gelse eller ordinaer uddannelse i mindst 2 sammenhangende maneder (som i
analysen fra april 2004 og 2005). Det vil hovedsagligt vaere resultaterne fra
analysen med mindst 6 maneders beskaftigelse/uddannelse, der vil indga i
denne rapport, idet det er centralt, at udleendinge kommer i mere varig be-
skaftigelse/uddannelse. Resultaterne fra analysen af 2 maneders beskaftiget-
se/uddannelse vil fremga af bilag 2 for de laesere, der pnsker at kunne folge
udviklingen i kommunerne siden 2004-rapporten.

Det er valgt at analysere pa beskaeftigelse eller uddannelse i mindst 6 sam-
menhazngende maneder, idet det vurderes, at det er et bedre succeskriterium,
at vaere i mere varig beskaeftigelse. Siden 1. januar 2004 kan kommunerne
modtage et resultattilskud pr. udlanding under integrationsloven, som kommer




i beskaftigelse i mindst 6 sammenhangende maneder i den trearige introduk-
tionsperiode. Resultattilskuddet var dog ikke implementeret i analyseperioden
for denne maling.

Pr. 1. januar 2004 blev der ligeledes indfart et tilskud til beskaeftigelsesfrem-
mende tilbud til selvforsargende personer under integrationsloven (det er isar
familiesammenfarte). For 2004 blev der ikke givet tilskud til kommunerne til
aktiviteter til denne malgruppe.

3.2 Resultater pa landsplan
Af tabel 3.1 fremgar antallet af forleb, der afsluttes med beskaftigelse eller
. uddannelse i mindst 6 maneder.

Det skal noteres, at antallet af integrationsforleb ikke praecist afspejler antal-
let af personer i analysen, idet nogle flytter til en anden kommune for de er
kommet i beskaftigelse eller uddannelse og derfor indgar i analysen med mere
end et forlgb?.

¢, Beskaftigelse eller iddanniel
__%ei mindst 6 maneder ..

Tabel 3.1 viser, at 26 pct. af forlgbene afsluttes med beskeeftigelse i 6 sam-
menhangende maneder, mens 2 pct. afsluttes med ordiner uddannelse. Her-
med bliver 28 pct. af forlgbene afstuttet med beskaeftigelse eller uddannelse,
mens knap 3 ud af 4 forleb er uafsluttede. Der gores opmarksomhed pa, at alle
nyankomne flygtninge og familiesammenferte under integrationsloven indgar i
analysen uvanset deres opholdstid, dvs. at mange er i gang med et introdukti-
onsprogram,

2 ! analysen er 7 pct. udlaendinge (svarende til 2.202 personer) flyttet i mdleperioden.




{ forhold til effektmalingen fra april 2005 er 7,4 pct. point flere integrations-
forlgb, ifalge den nye maling, kommet i beskeaftigelse eller uddannelse (fra
20,9 pct.). Denne fremgang kan dog skyldes, at analysen er udvidet med et ar,
og at flere saledes pa det ekstra ar er kommet i beskaftigelse eller uddannel-
se.

Sandsynligheden for at have pabegyndt beskaftigelse eller uddannetse i mindst
6 maneder inden for det farste ar efter opholdstiliadelsen for de udlaendinge
under integrationsloven, der ankom i 1999, er, som det fremgar af tabel 3.2,
pa 20,5 pct. Inden for to ar efter opholdstilladelse er sandsyntigheden 33,4
pct., inden for tre ar er sandsynligheden 43,3 pct. og inden for fire ar efter
opholdstitladelse er sandsynligheden for at komme i beskaftigelse eller uddan-
nelse pa 50,1 pct.

&3

Det fremgar ligeledes at tabel 3.2, hvordan de tilsvarende sandsynligheder for
at komme i beskaftigelse eller uddannelse var for udlendinge under integrati-
onsloven ankommet i hhv. 2000, 2001 og 2002. Tabellen viser, at de udlandin-
ge, der ankom i 1999, havde en starre sandsynlighed for at komme i beskafti-
gelse eller uddannelse inden for det farste ar i Danmark end de udlandinge,
der er ankommet i hhv. 2000, 2001 og 2002. Udlandinge ankommet i 2002 har
dog en sterre sandsynlighed for at komme i beskaftigelse eller uddannelse in-
den for det farste ar end udlaendinge ankommet i 2000 og 2001.

Arsagerne til, at sandsynligheden for at komme i beskeeftigelse eller uddannel-
se varierer, kan vare mange, herunder fx forskelle i konjunkturudviklingen fra
ar til ar, medbragte kvalifikationer og motivation for at komme i beskaeftigel-
se/uddannelse, sammensatningen af gruppen af de nyankomne flygtninge og
familiesammenferte. Fx er sammensatningen af gruppen af nyankomne flygt-




ninge og familiesammenfarte praget af, at der er sket en svag stigning i ande-
len af flygtninge ift. andelen af familiesammenferte fra 32 pct. til 36 pct. fra
1999 til 2001. Herefter falder andelen af flygtninge igen til 33 pct. i 2002. Idet
flygtninge (som det fremgar af tabel 3.4) har svaerere ved at finde beskaftigel-
se end familiesammenfarte, kan det vaere medvirkende tit at forklare udviklin-
gen. Derudover kan &ndringer i den generelle integrationspolitik i Danmark og

i den kommunale integrationsindsats vaere medvirkende til at forklare udviklin-
gen.

Tabel 3.3 viser antallet af forlab, der afstuttes med beskaftigelse eller uddan-
nelse for henholdsvis maend og kvinder.

Blandt forlgbene for mandlige udlandinge er knap 35 pct. afsluttet med be-
skaftigelse eller uddannelse. Den tilsvarende andel blandt de kvindelige ud-

laendinge er 24 pct. Dermed er det generelle billede, at flere maend end kvin-
der er kommet i beskaftigelse eller har pabegyndt en uddannelse.

Hyerken tbeskaettigel- . tal fortab
3 eller uddannelse )
_ T = oB44%e T 11,670

Familiesammenfarte til flygtninge?,
Familiésammenfarte til-andre.end

10




| tabel 3.4 ses endvidere, at det iser er familiesammenfarte til andre end
flygtninge, der er kommet i beskaftigelse eller uddannelse i mindst 6 maneder
(42 pct.). Derimod er kun 16 pct. forleb for flygtninge og 6 pct. af forlobene
for familiesammenfarte til flygtninge komme i beskaftigelse eller uddannelse i
mindst 6 maneder i perioden 1999-2003. Resultaterne i de tidligere effektma-
linger viser ligeledes, at familiesammenforte til andre end flygtninge, er de
personer, der havde starst succesrate.

3.3 Effektmalet - resultater pa kommunalt plan

Overordnet analyseres, hvor hurtigt kommunerne far integreret udlandinge
under integrationstoven, ved at male tidsrummet fra en udlending opnar op-
holdstilladelse til vedkommende pabegynder enten ordinzer beskaftigelse eller
uddannelse. | boks 1 er en kort beskrivelse af, hvordan effektmalet beregnes.
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AKF har, af hensyn til den statistiske sikkerhed, valgt kun at rangordne de 72
kommuner med mere end 100 udlaendinge under integrationsloven i perioden.
Der er sdledes en lang raekke kommuner, som ikke indgar i rangordningen. Ana-
lyserne kan dermed kun sige noget om, hvardan de 72 valgte kammuner place-
rer sig i forhold til hinanden og giver derfor ikke et samlet billede af, hvordan
atle landets kommuner klarer integrationsopgaven. Der indgar i denne effekt-
maling 20 flere kommuner end i den tilsvarende effektmaling fra april 2005,
som omfattede 52 kommuner. Saledes vil der i denne analyse indga ca. 20
kommuner, som ikke tidligere har vaeret rangordnet mht. deres succes med at
integrere nyankomne flygtninge og familiesammenfarte i beskaftigelse eller
uddannelse.

Det er ligeledes af hensyn til den statistiske sikkerhed valgt at basere effekt-
malet pa den gennemsnitlige (observerede og forventede) varighed op til tre
dr. Dvs. at den gennemsnitlige varighed i hver enkelt kommune hajst kan vaere
tre ar. Denne restriktion har betydning for de varigheder, der beregnes i ef-
fektmalingen, idet forleb, som ikke var afsluttede efter tre ar, taeller som uaf-
sluttede forlab (dvs. kom ikke i beskaeftigelse eller i uddannelse) selv om de
maske blev afsluttet efterfalgende. Beregningen af varigheden kan siledes an-
vendes til at rangordne kommunerne, men ikke til at sige noget pracist om,
hvar lang tid det reelt tager at fa udlendinge i beskaftigelse eller uddannelse.

I effektmalingen reduceres variationen mellem kommunerne med 82 pct., dvs.
at 82 pct. af forskellene mellem kommunerne kan forklares med at kommuner-
ne har forskellige vilkar (som der korrigeres for i analysen). De resterende 18
pct. af forskellene mellem kommunerne kan ikke forklares ud fra modellen.

Tabel 3.5 viser en rangordning af de 72 kommuner, der indgar i sammenlignin-
gen. Rangordningen viser, hvilke kommuner der er hurtigst til at fa udlandinge
i beskaeftigelse eller uddannelse i mindst 6 sammenhangende maneder, nar der
er korrigeret for udlandingenes og kommunernes forudsatninger. Rangordnin-
gen er foretaget pa baggrund af effektmalet, der fremgar af den femte kotonne
i tabellen.

| tabellens tredje kolonne fremgar de gennemsnitlige observerede varigheder
(antal maneder), som ikke er korrigeret for forskelle i udlandingenes og kom-
munernes karakteristika. En lav vaerdi af den gennemsnitlige observerede va-
righed i en kommune kan afspejle en god integrationsindsats i relation til at fa

12




udlaendinge i beskaeftigelse elier i uddannelse, men kan ogsa skyldes, at ud-
laendingenes eller kommunens karakteristika er sarligt gunstige.

Effektmalet angiver den gennemsnitlige observerede varighed (i maneder) fra
opholdstilladelse til beskaftigelse eller pabegyndelse af uddanneise minus den
gennemsnitlige forventede varighed, givet de navnte karakteristika ved ud-
leendingene i kommunen og kemmunens generetle vilkar.
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Tabellen viser, at Tarnby, Abenra, Vordingborg, Frederikshavn og Frederiks-
sunds Kommuner er (2,4 - 2,0 maneder) hurtigere end modellen forudsiger, tit
at fa udleendinge i varig beskaftigelse eller uddannelse. Af disse fem kommu-
ner er det kun Tarnby og Frederikshavn, der indgik i den tilsvarende effektma-
ling fra april 2005. Her var Tarnby placeret pa en 2. plads og Frederikshavn pa
en 17. plads i rangordningen ud af 52 kommuner. Tarnby markerer sig positivt
ved at placere sig i top 3 lige siden den forste effektmaling i 2004, hvor Tarnby
la pa en 3. plads ud af 44 kommuner. Blandt top 10 er gengangere fra sidste ar
derudover ogsa Vejle, Helsingar og Ishej Kommuner.

Nederst i tabellen ligger Thisted, Holbak, Nastved, Dronninglund og Karlebo
Kommuner, som dermed er lengere om at fa udlandinge i varig beskeeftigelse
eller uddannelse end de gvrige kommuner i analysen (2,0 - 4,0 maneder laenge-
re end forventet ud fra modelien).

I forhold til den tilsvarende effektmaling fra aprit 2005, var Holbak og Naest-
ved ogsa blandt de fem darligst placerede kommuner. Derudover var Karlebo
Kommune i effektmalingen i 2004 ligeledes den darligst placerede kommune ud
af 44 kommuner. Pa trods af, at der indgar flere kommuner i analysen, er disse
tre kommuner saledes fortsat blandt de dartigste af de 72 kommuner, der ind-
gar i analysen.

Denne analyse giver dog ikke et endeligt svar pa, hvilke kommuner der er
" bedst/darligst til at integrere udlendinge under integrationsloven, idet det
fortsat langt fra er alle kommuner, der er med i analysen, og da analyseperio-
den stadig er kort.

Derudover er det ikke muligt at korrigere for alle forhold, der gar sig gaeldende
i kommunerne og for den enkelte udlanding. Der kan siledes vare forudsaet-
ninger blandt kommunerne og blandt udlaendingene, som det ikke har veeret
muligt at inddrage i denne effektmaling bl.a. pga. manglende data. Malingen er
dog af vaesentlig hejere kvalitet end en sammenligning af kommunerne ved
simple nogletal, idet der tages hejde for en rakke centrale forskelle mellem
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kommunerne og udlaaendingene. Effektmalingerne vil tabende blive videreudvik-
let og for hvert ar ekstra vil flere data gare resultaterne mere robuste.
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4. Hvad virker i den kommunale integrati-
onsindsats?

For at afdeekke drsagerne til at nogle kommuner ifglge analysen har storre suc-
ces med deres integrationsindsats end andre, skal der foretages supplerende
undersegelser. | lebet af 2004 og 2005 er gennemfert en raekke analyser, der
sager at afdaekke forskellene i kommunernes integrationsindsats for at kunne
forklare, hvorfar udlaendinge i nogle kommuner kommer hurtigere i beskafti-
gelse end i andre kommuner. | det falgende beskrives forst resultaterne af ana-
lyser af betydningen af den generelle organisering og sagsbehandling mv. for
kommunernes succes med at integrere nyankomne flygtninge og familiesam-
menfarie. Dernast beskrives resuttaterne af analyser af effekten af de enkelte
redskaber i introduktionsprogrammet.

4.1 Resultaterne af kommunernes organisering, sagsbehandling mv.

| efterdret 2005 har AKF® (pa eget initiativ) gennemfart en kvalitativ underse-
gelse af en raekke kommuners integrationsindsats. | det folgende afsnit fremgar
de centrale konklusioner fra analysen. Hele analysen kan lases pa FOKUSs og
Integrationsministeriets hjemmeside og er udgivet under titlen: "Flygtninge og
familiesammenfartes integration pa arbejdsmarkedet”, februar 2006.

| boks 2 beskrives metoden bag AKFs nye analyse af kammunernes integrations-
indsats.

nge p d
B bnggrund af de eks de effektmalinger;-der Gddarbejdes tiLinf
\ordnet og herefter:blev udvalgt 10 komi ; hvar. de yank
:gere o besszugelse eller. uddannelse end rventet sammenllgnet med 10

. oglr

beskamgelsee ér uddannelse Kcm i ]
* . dybdeghende cases i |d|ss 3:komi
og sttved Kommuner

I Med stotte fra FOKUS (Forum for Kvalitet og Vaekst 1 den Offentlige Sektor), www. fokus-net.dk.
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Overordnet nar analysen frem til, at folgende forhold kan have betydning for at
fa nyankomne flygtninge og familiesammenfarte hurtigt i beskaftigelse eller
uddanneise:

e Opmarksomhed fra den politiske og administrative ledelse samt haj po-

litisk prioritering af integrationsindsatsen og klare malsatninger.

e Hojt prioriteret arbejdsmarkedsperspektiv i indsatsen.

e En specialiseret integrationsindsats.

» Tat opfelgning, teet kontakt til samarbejdspartnere, hurtig ivaerksaet-
telse af praktik, individuel og systematisk sagsbehandling og skrappe
krav til aktiv deltagelse i introduktionsprogrammet.

Konklusionerne viser, at de kommuner, der indgar i analysen med succes i inte-
grationsindsatsen, har udarbejdet en integrationspolitik, har klare mal for det
daglige arbejde med integrationen og har prioriteret indsatsen dvs. har sterre
opmarksomhed rettet mod omradet. Desuden har kommunerne fra starten haft
et klart arbejdsmarkedsperspektiv dvs. haft en tidlig beskaftigelsesrettet ind-
sats.

Derudover har kommunerne med succes haft en specialiseret organisation med
sagsbehandlere og jobkonsulenter, som kun fokuserer pa denne malgruppe. Der
sker en teet opfelgning og hurtig iveerksaettelse af praktik, en mere individuel
og systematisk sagsbehandling, der ogsa stiller krav om aktiv deltagelse fra ud-
laendingens side. Desuden er der en taet kontakt til samarbejdspartnerne.

Der bliver ogsd i kommuner, som er leengere om at fa udlendinge i beskafti-
gelse eller uddannelse, lagt vagt pa grundighed, hethedsvurderinger, sociatfag-
lige og langsigtede planer, men arsagen til at nogle kommuner alligevel har
starre succes end andre, synes ifglge undersegelsen at vaere kombinationen af
den politiske prioritering, et arbejdsmarkedsperspektiv fra begyndelsen samt
en malrettet sagsbehandling. Det er siledes ikke nok med en malrettet sagsbe-
handling, der er ligeledes behov for en politisk prioritering og et grundlaeggen-
de og tidligt arbejdsmarkedsperspektiv for indsatsen.

Undersggelsen viser saledes ogsa, at jo tidligere kommunen har haft en specia-
liseret, aktiv og arbejdsmarkedsrettet integrationsindsats desto sterre succes
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opnar kommunen i indsatsen. De mest succesfulde kommuner har haft en sidan
specialiseret, aktiv og arbejdsmarkedsrettet integrationsindsats, siden integra-
tionsloven tradte i kraft, mens de mindre succesfulde kommuner farst har be-
vaeget sig i den retning senere.

Rambetl Management gennemfarte i 2004 en starre evaluering af kommunernes
implementering af integrationsloven, som udkom i marts 2005 under titlen "in-
tegration i udvikling” (tilgaengelig pd integrationsministeriets hjemmeside).
Evalueringen viste bl.a., at der overordnet er sket positive fremskridt siden
2000 i kommunernes implementering af integrationsloven, dvs. at kommunerne
i hgjere grad har implementeret de enkelte bestemmelser i integrationsloven,
og at de kommuner, der i hajere grad folger bestemmelserne i integrationsto-
ven, ogsa er de kommuner, der har sterst succes med at integrere de nyankom-
ne udlandinge.

Kommunerne tilbyder ifalge evalueringen nu i hojere grad end tidligere virk-
somhedsrettede beskaeftigelsestilbud til nyankomne udlaendinge. 1 2004 giver
64 pct. af kommunerne ofte titbud om virksomhedspraktik pa private virksom-
heder til udtandinge, der modtager introduktionsydelse, mens der tidligere
(2000) isaer blev aktiveret pa offentlige institutioner (fx ptejehjem o.lign.).
Desuden er den primare samarbejdspartner for kommunerne pa integrations-
omradet nu i hejere grad private virksomheder.

Sagsbehandlerne har stor indflydelse pa det daglige integrationsarbejde. Des-
veerre viser evalueringen, at kun en femtedel af sagsbehandlerne i haj grad
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opfylder integrationslovens bestemmelser, mens resten opfylder nogen, men
ikke andre bestemmelser. Analyser viser endvidere, at det, der giver mest suc-
ces i integrationsindsatsen, er fleksible, men professionelle sagsbehandlere,
der lgbende efteruddannes, og som opnar en specialisering pa integrationsom-
radet.

Evalueringen viser, sam ogsd AKFs analyse, at i de kommuner, hvor lokalpaliti-
kerne bakker op om integrationsarbejdet, og hvor kommunen har en klar poli-
tisk linje vedraerende integrationspolitikken, overholder sagsbehandlerne i hg-
jere grad integrationslovens bestemmelser. Samtidig er der i disse kommuner
en positiv sammenhang mellem indsats og succes. Det anbefales saledes i eva-
lueringen, at politikere og administrative chefer i kommunerne tydeligger
kommunens farventninger til sagsbehandlerne og prioriterer, at sagsbehandler-
ne bakkes op i det daglige integrationsarbejde.

4.2 Effekten af redskaberne i introduktionsprogrammet

AKF har for Integrationsministeriet gennemfert en analyse af effekten af red-
skaberne i introduktionsprogrammet "Effekten af introduktionsprogrammets
arbejdsmarkedsrettede indsats”, februar 2006

Analysen bestar af to dele henholdsvis en selvforsargelsesanalyse, der maler
effekten af introduktionsprogrammet for at blive selvforsergende, og en be-
skeftigelsesanalyse, der maler effekten af introduktionsprogrammet for at
komme i beskaeftigelse eller uddannelse. Analysen omfatter perioden 2000-
2003, se mere om metoden bag analysen i boks 4.

& der 1ndgar i selvforserg :

* Analysen er tilgaengelig pd AKFs og Integrationsministeriets hjemmesider.
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Ses der isoleret pa de aktiverende arbejdsmarkedsforanstaltninger®, viser det
sig, at godt 60 pct. af de udlaendinge, som er medtaget i selvforsergelsesanaly-
sen, har deltaget i et aktiveringsforlgb. | forhold til de enkelte aktiveringsfor-
anstaltninger er flygtningegruppen overreprasenteret i diverse jobtraeningsfor-
leb, mens familiesammenfarte til andre hyppigere deltager i serligt aktiveren-
de forleb eller anden aktivering.

Der er i perioden 2000-2003 i gennemsnit gaet 8 maneder, fra de nyankomne
udlaendinge ankommer til kommunen, til vedkommende deltager i et aktiveren-
de forleb. Hvad angar privat jobtraening, er der i gennemsnit giet 1 ar, mens
den gennemsnitlige varighed indtil deltagelse i eksempelvis et vejledningsfor-
leb er knap 6 maneder.

Kun 6 pct. af den samlede gruppe er overgaet til selvforsgrgelse, nar det farste
aktiveringsforlgb afstuttes. Generelt er der en tendens til, at familiesammen-
forte til andre hurtigere overgar til selvforsgrgetse end flygtninge eller familie-
sammenfoarte til flygtninge.

Bade beskaeftigelses- og selvforsergelsesanalyserne peger pa, at safremt en
udleending har deltaget i ét aktiverende forlgb, vil vedkommende - hvis han
fortsaetter i et nyt aktiverende forleb - med stor sandsynlighed fortsatte i et
aktiverende forlgb af samme type som det ferste. Dvs. at nyankomne flygtning

® Betegnelserne pd de aktiverende foranstaltninger har andret sig siden analyseperioden. Neden-
stdende viser forskellen pd de nye og de gamle betegnelser:
. Privat jobtraening (nu privat ansettelse med lantilskud)
. offentlig jobtrening (nu offentlig ansaettelse med lontilskud} og offentlig individuel
jobtraening (nu offentlig virksomhedspraktik)
. Ordinaer uddannelse og seerligt tilrettelagte uddannelsesforlab (nu vefledning og opkva-
lificering)
. Seerligt aktiverende forleb (nu en kombination af de tre redskaber - vejledning og op-
kvalificering, virksomhedspraktik og lantilskud)
. Anden aktivering (nu hovedsageligt vejledning og opkvalificering)
. Privat individuel jobtreening (nu privat virksamhedspraktik).
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" og familiesammenfarte hovedsagligt far tilbudt de samme typer aktiverende
foranstaltninger igen og igen.

I tabel 4.1 vises de beregnede nettoeffekter af de aktiverende arbejdsmarkeds-
foranstaltninger bade samlet set og enkeltvis i forhold til overgang til selvfor-
sorgelse og til beskaftigelse.

Privat fobtraning. -

\rbffent"l_i_gi-joﬁtljer_ﬂhg

% Uddapnelse v - °

;.. Swrlig.aktiverende forlab . -

Som det fremgar af tabellen, viser analysen, at deltagelse i de aktiverende
foranstaltninger samlet set ikke har nogen betydning for perioden indtil selv-
forsorgelse og beskaeftigelse, dvs. at de aktiverende foranstaltninger hverken
fortaenger eller forkorter perioden til selvforsergelse eller beskaftigel-
se/uddannelse.

Nar der ses pa de enkelte foranstaltninger, er det i serdeleshed privat jobtrae-
ning og privat individuel jobtreening, som forkorter perioden til savel selvfor-
sergelse som beskeaftigelse. Offentlig jobtraening forkorter ogsa perioden (ef-
fekten er dog ikke signifikant). De evrige foranstattninger forlanger perioden
indtil selvforsergelse og beskaeftigelse (effekten er ikke i alle tilfaelde signifi-
kant). Alt i alt tyder det siledes pa, at de mest erhvervsrettede aktiverende
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arbejdsmarkedsforanstaltninger ogsa er de mest effektive i forhotd tit at for-
korte vejen til selvforsargelse og beskaftigetse/uddannelse.

Pa baggrund af savel beskaeftigelses- som selvforsargelsesanatysen kan det kon-
kluderes, at de mest erhvervsrettede aktiverende arbejdsmarkedsforanstaltnin-
ger er mest effektive til at fa udlzndinge ud af offentlig forsergelse.

Endelig viser analysen, at forleb af mere vejledende og opkvalificerende karak-
ter i vaerste fald er med til at forleenge den tid, som udiandingen er ledig eller
befinder sig i offentlig forsargelse.

Overordnet kan analyseresultaterne vare pavirkede af, at analysen kun omfat-
ter perioden 2000 til 2003. Der er siden 2003 sket en del &ndringer pa integra-
tionslovens omrade, som har haft til formal at forbedre effekten af introdukti-
onsprogrammet. Derudover ville en langere analyseperiode betyde, at effek-
terne af de aktiverende arbejdsmarkedsforanstaltninger ikke kun vurderes in-
den for en kort periode.

4.3 Opsummering

Der kan, som det fremgar af ovenstaende to afsnit, saledes pavises, at der er
nogle forskelle i kommunernes indsats, som pavirker graden af succes mht. at
integrere flygtninge og familiesammenforte pa arbejdsmarkedet. Bade den po-
litiske prioritering, organiseringen og den daglige sagsbehandling pavirker ind-
satsen. | lyset af, hvor vigtigt det er, at fa integreret flygtninge og familie-
sammenforte i Danmark, er det vigtigt at kommunerne udveksler erfaringer og
sparrer med hinanden om, hvad det er der virker godt, og hvad der virker dar-
ligt. Dette bliver ikke mindst vigtigt i de kommuner, som fremover skal lagges
sammen, og hvor der nu skal tilrettelaagges en falles ny organisation mv. om-
kring integrationsindsatsen. Det er vigtigt at denne proces far politisk opmaerk-
somhed sa den fremtidige tilrettelaeggelse bliver starkt medvirkende til at for-
bedre integrationen i Danmark.

I Integrationsministeriet er nu oprettet en ny enhed - Integrationsservice - med
serlig viden om integrationsindsatsen pd udannelses- og beskaftigelsesomra-
det. Integrationsservice skal opsamle og formidle gode praktiske erfaringer fra
kommuner, virksomheder og uddannelsesinstitutioner mv. iszer inden for omra-
derne beskeaeftigelse og uddannelse. Laes mere om Integrationsservice og deres
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bud pa omrader, der betaler sig at prioritere i integrationsindsatsen, pa Inte-
grationsministeriets hjemmeside og i nedenstaende boks 5.
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Bilag 1
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Bilag 2

| dette afsnit redegeres for effektmalet for kommunernes integrationsindsats,
" nar vellykket integration bestemmes som beskeeftigelse eller uddannelse i
mindst 2 sammenhangende maneder.

Der indgar 32.496 antal forleb i denne analyse. Antallet af forlab er sterre end
i analysen vedrerende 6 maneders beskaftigelse/uddannelse, idet flere udlan-
dinge har mulighed for at leve op til kriteriet.

Tabel 1 viser en rangordning af de 72 kommuner, der indgar i sammenligningen.
Rangordningen viser, hvilke kommuner der er hurtigst til at fa udlendinge i
beskaftigelse eller uddanneise, nar der er korrigeret for udlandingenes og
kemmunernes forudsatninger. Rangordningen er foretaget pa baggrund af ef-
fektmalet, der fremgér af den fjerde kolonne i tabellen.

| tabellens tredje kolonne fremgar de gennemsnitlige observerede varigheder
(antal maneder), som ikke er korrigeret for forskelle i udlaendingenes og kom-
munernes karakteristika. En lav vaerdi af den gennemsnitlige observerede va-
righed i en kommune kan afspejle en god integrationsindsats i relation til at fa
udleendinge i beskaftigelse eller i uddannelse, men kan ogsa skyldes, at ud-
teendingenes eller kommunens karakteristika er sarligt gunstige.

Effektmalet angiver den gennemsnitlige observerede varighed (i maneder) fra
opholdstilladelse til beskaftigelse eller pabegyndelse af uddannelse minus den
gennemsnitlige forventede varighed, givet de navnte karakteristika ved ud-
leendingene i kommunen og kommunens generelle vilkar.

i, "Frederikssund
~- Vordingborg "
Frederikshavn..

. Heje Taastrup:
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" Hedensted " .: f T 26805

. 23,989

2652

" Ballerup

K@b'erih:avn -

Mo

Fr‘_’edgns‘bbfg-

Altgrod

._Middelfart .

% Gladsakse:: °

Sellerad

Kolding -

Helsinge

Hyidovre -

... Hersholm: "

. Graested-Gilleleje - ;
Slagelse . * 5. - :
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" Juelsminde .|

L. 28,781 -
L. 21,934
L 26;69 ..
Ribe =1 - 30,795 .
. Lyngby-Tarbask 127,269’
- Naestved =

. Karlebo::
._Thisted
svendhorg "

‘sSorg . T
.. Dronninglund’

) 'Helé‘ ndet .. :

Tabellen viser, at Haderslev, Frederikssund, Vordingborg, Frederikshavn og Fa-
rum Kommuner er (hhv. 3,4-2,3 maneder) hurtigere end modellen forudsiger,
til at fa udlaendinge under integrationsloven i beskaftigelse eller uddannelse.
Disse fem kommuner synes saledes at yde en mere effektiv integrationsindsats
end de evrige 67 kommuner, der indgar i analysen.

Nederst i tabellen ligger Thisted, Svendborg, Skive, Sorg og Dronninglund Kom-
muner, som er langere end forventet (hhv. 2,0-2,9 maneder lengere) sammen-
lignet med de ovrige 67 kommuner i analysen. | forhold til de 72 kommuner,
der i perioden 1999-2003 havde flest udlandinge under integrationsloven er
disse fem kommuner siledes mindst effektive til at fa udlandinge i beskaefti-
gelse eller uddannelse.
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