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Montenegro

1. Indledning

Personer fra Kosovoprovinsen i Serbien og Montenegro udger i 2005 med et indrejsetal pa
119 personer pr. 6. november 2005 den tredjesterste gruppe, der ansager om asyl i Dan-
mark, efter det avrige Serbien og Montenegro og Irak. Samtidig udger personer fra Koso-
voprovinsen i Serbien og Montenegro med 309 personer pr. 5. november 2005 den nzaest-
starste gruppe — kun overgaet af irakere — af asylansegere, der er i udsendelsesposition i
Danmark efter endeligt afslag pa asyl og for starstedelens vedkommende ogsa afslag pa
humaniteer opholdstilladelse.

Godt halvdelen af de asylansggere fra Kosovoprovinsen, som far meddelt afslag pa deres
ansggninger om asyl, far afslag pa deres asylansggninger som abenbart grundlgse af Ud-
leendingestyrelsen efter foreleeggelse for Dansk Flygtningehjeelp. De gvrige, der bliver med-
delt afslag pa asyl, far deres sager behandiet af Udlzendingestyrelsen med Flygtningenaev-
net som klageinstans. '

Inden for de sidste tre ar har 25 personer fra Kosovoprovinsen faet asyl i Danmark. Saledes
fik 21 personer fra Kosovoprovinsen asyl i 2003, fire personer fik asyl i 2004, og pr. 5. no-
vember 2005 har ingen personer fra Kosovoprovinsen faet asyl i Danmark i 2005.

En meget stor del af personerne fra Kosovoprovinsen sgger tillige om humaniteer opholdstil-
ladelse. Der geelder den samme praksis for meddelelse af humanitzer opholdstilladelse til
personer fra Kosovoprovinsen i Serbien og Montenegro som til personer fra andre dele af
verden. Efter Integrationsministeriets praksis kan der bl.a. meddeles humaniteer opholdstilla-
delse til personer, der lider af fysiske eller psykiske sygdomme af meget alvorlig karakter,
f.eks. livstruende sygdomme og uhelbredelige sindssygdomme. Den omsteendighed, at en
person lider af PTSD — Post Traumatisk Stress Syndrom — er efter Integrationsministeriets
praksis ikke i sig selv tilstrackkeligt til at kunne begrunde humanitaer opholdstilladelse. Hvis
en person lider af sygdom af meget alvorlig karakter og har mulighed for at modtage den
fornedne leegehjeelp i sit hjemland, kan der dog normalt ikke gives humanitaer opholdstilla-
delse.




inden for de sidste tre &r har 160 personer fra Kosovoprovinsen faet humaniteer opholdstilla-
delse i Danmark. Saledes har 18 personer fra Kosovoprovinsen faet humaniteer opholdstilla-
delse i 2003, 115 personer i 2004 og pr. 5. november 2005 har 27 personer fra Kosovopro-
vinsen faet humaniteer opholdstilladelse i Danmark i 2005.

De personer fra Kosovoprovinsen, som befinder sig i udsendelsesposition i Danmark, har
saledes som udgangspunkt faet deres sager om opholdstilladeise behandlet af flere myndig-
heder.

Den danske udlandingelovgivning bygger pa det grundiseggende princip, at en udianding,
der modtager et endeligt afslag pa en ansggning om asyl — og eventuelt tillige afslag pa en
ansggning om opholdstilladelse af humaniteere grunde — har pligt til selv at udrejse af landet.
Dette princip fremgar af udleendingeloven (§ 30, stk. 1). Pligten til at udrejse frivilligt genta-
ges i de konkrete afgarelser, hvorved udlsendingemyndighederne meddeler udlzendingen
endeligt afslag pa asyl/humaniteer opholdstilladelse.

Efter de danske udleendingemyndigheders opfattelse pahviler der i medfer af international
ret stater en pligt til at modtage egne statsborgere, hvorfor der som udgangspunkt ikke fin-
des behov for at regulere forholdet i seerlige aftaler.

Personer fra Kosovoprovinsen i Serbien og Montenegro kan ifglge de foreliggende oplysnin-
ger rejse tilbage til Kosovoprovinsen, hvis de gnsker dette. Der foreligger saledes ikke gene-
relle udsendeiseshindringer i forhold til Kosovoprovinsen. Det har imidlertid i en periode pa
godt tre ar vaeret forbundet med betydelige vanskeligheder tvangsmaessigt at udsende visse
personer, der ikke vil medvirke til en frivillig udsendelse, til Kosovoprovinsen.

2. UNHCR’s retningslinjer

Siden afslutningen af konfiikten i Kosovo i 1999 og indseettelsen af UNMIK, FN’s overgangs-
administration i Kosovo, har FN's Flygtningehajkommissariat, UNHCR, cirka en gang om
aret udsendt retningslinjer med anbefalinger om tilbagesendelse af personer til Kosovopro-
vinsen i Serbien og Montenegro.

Det fremgar bl.a. af UNHCR's senest udsendte retningslinjer ~ UNHCR Position on the Con-
tinued International Protection Needs of Individuals from Kosovo (March 2005) — at UNHCR
finder, at bi.a. etniske romaer kun bar sendes tilbage til Kosovo pa frivillig basis pa grund af
sikkerhedssituationen. Det fremgéar endvidere, at UNHCR anbefaler, at det ved vurderingen
af, om en person kan sendes tilbage til Kosovo, indgar, om personen vil vaere i en seerlig
sarbar situation ved tilbagevenden. UNHCR henviser her bi.a. til kronisk og pa andre méader
alvorligt syge personer, hvis tilstand kreever specialiseret laegelig behandling, som ikke for
tiden er tilgaengelig i Kosovo, og alvorligt og kronisk psykisk syge personer (herunder perso-
ner, som lider af alvorlig og kronisk PTSD), hvis tilstand kraever specialiseret laegelig be-
handling, som ikke for tiden er tilgaengelig eller er sveert tilgaengelig i Kosovo. PTSD biev
farste gang specifikt neevnt under punktet om alvorligt og kronisk psykisk syge personer i
UNHCR’s anbefalinger fra august 2004.
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UNHCR's retningslinjer indgar som en del af baggrundsmaterialet i de danske udlaendinge-
myndigheders bedemmelse af, om en person fra Kosovoprovinsen i Serbien og Montenegro
ud fra en konkret og individuel vurdering kan meddeles opholdstiliadelse i Danmark. | forbin-
delse med Integrationsministeriets bedemmelse af en ansggning om humaniteer opholdstil-
ladelse vil UNHCR's retningslinjer saledes indga i bedemmelsen, hvis ansageren eksempel-
vis lider af en meget alvorlig fysisk eller psykisk sygdom, der efter Integrationsministeriets
praksis kan begrunde meddelelse af humanitaer opholdstiliadelse.

UNMIK har baseret sin politik for tilbagetagelse af personer til Kosovoprovinsen pa
UNHCR's retningslinjer. P4 denne baggrund afviser UNMIK helt generelt at tilbagetage per-
soner, der ifglge de oplysninger, som UNMIK modtager, lider af sygdommen PTSD, og hvor
personen har et behandlingsbehov, uden en naarmere vurdering af karakteren/alvorligheden.

Integrationsministeriet er enigt med UNMIK i, at personer fra Kosovoprovinsen, der lider af
alvorlig psykisk sygdom, ikke skal hjemsendes. Uenigheden bestar i opfattelsen af, hvem der
skal vurdere dette. Det er Integrationsministeriets opfattelse, at det tilkommer de danske ud-
laendingemyndigheder — og ikke UNMIK - at foretage vurderingen af, hvem der efter de dan-
ske regler og praksis pa omradet opfylder betingelserne for opholdstilladelse i Danmark.

3. Hidtidig procedure

Danmark havde i perioden fra sommeren 2000 til august 2002 ingen problemer med at ud-
sende afviste asylansagere til Kosovoprovinsen i Serbien og Montenegro. | august 2002 af-
viste UNMIK imidlertid at modtage to personer og henviste i den forbindelse til oplysninger
fra de pag=eldendes advokat i Danmark om, at de pagzeldende var psykisk syge.

Pa denne baggrund afholdt en delegation med repreesentanter fra de danske udlaendinge-
myndigheder og Rigspolitiet mede med UNMIK i Kosovo i januar 2003. UNMIK udtrykte un-
der madet et anske om i forbindelse med underretning om en udsendelse tillige at modtage
helbredsoplysninger vedrerende de personer, som Danmark @nsker at udsende. Den dan-
ske delegation redegjorde i den forbindelse for de danske regler om tavshedspligt, for sa vidt
angar seerligt fortrolige personlige oplysninger, og tilbed at etablere en ordning, hvorefter de
personer fra Kosovo, der opholdt sig i Danmark, blev tilbudt en frivillig, uvildig helbredsun-
dersggelse med henblik pa at kunne give UNMIK valide informationer om personernes hel-
bredstilstand i forbindelse med en udsendelse for derved at hjaelpe UNMIK med at iafte de-
res opgave med at modtage de pagaeldende. Det var endvidere forudsat, at UNMIK ville til-
laegge det vaesentlig vaegt, hvis en person ikke havde samtykket til at deltage i undersegel-
sen.

Det var fra dansk side intentionen med ordningen med frivillige helbredsundersggelser at
hjeeipe UNMIK ved at tilvejebringe valide helbredsmaessige oplysninger om den gruppe af
personer fra Kosovo, der befandt sig i Danmark, sa UNMIK kunne modtage personerne med
relevante behandlingstilbud mv. Det var ikke hensigten med ordningen, at laegeerkieeringer-
ne skulle bruges til at give UNMIK mulighed for at afvise at modtage personer fra Kosovo,
der har faet afslag pa opholdstilladelse i Danmark. Det var endvidere fra dansk side forudsat,
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at ordningen angik personer, der allerede var i Danmark, hvilket i december blev prasciseret
over for UNMIK. Det var endvidere ikke pa tidspunktet for etableringen af ordningen forud-
sat, at UNMIK ville krazve oplysninger om helbredstilstanden for personer, der havde forladt
Kosovo sa lang tid efter konflikten som februar 2003.

Ordningen med tilbud om frivillige helbredsundersggelser til visse personer fra Kosovprovin-
sen er siden ultimo november 2003 blevet administreret séledes, at kun personer fra de etni-
ske grupper, som det har veeret muligt at udsende tvangsmaessigt, har faet tilbudt en frivillig
helbredsundersegelse. Baggrunden herfor er, at UNMIK med henvisning til UNHCR's ret-
ningslinjer helt generelt afviser at tilbagetage personer fra visse etniske minoriteter — herun-
der etniske romaer — hvis disse skal udsendes tvangsmaessigt, uanset de pa baggrund af en
individuel og konkret vurdering er bievet meddelt afslag pa asyl i Danmark. Siden november
2003 er der saledes ikke sendt tilbud om helbredsundersagelse til eksempelvis etniske ro-
maer, da UNMIK som naevnt generelt afviser at modtage disse. Det vil saledes vaere for-
malslgst at tilbyde de pageeldende en frivillig helbredsundersggelse med henblik pa at oply-
se UNMIK om de pageeldendes helbredsmaessige tilstand i forbindelse med en tvangsmzes-
sig udsendelse, da der ikke vil finde en tvangsmaessig udsendelse sted inden for en over-
skuelig fremtid.

Af de personer fra Kosovoprovinsen, der opholder sig i Danmark og er i udsendelsespositi-
on, har 72 personer samtykket i at gennemga en frivillig helbredsundersggelse og indtil vide-
re er 69 frivillige helbredsundersggelser gennemfart. Der tilbydes som udgangspunkt kun en
frivillig helbredsundersggelse til personer over 18 ar, men efter en konkret vurdering er der
tilbudt frivillige helbredsundersagelser til fem personer under 18 ar, hvor en har samtykket til
og gennemfart en frivillig helbredsundersggelse. De 69 personer, der har gennemgaet en
frivillig helbredsundersegelse, repreesenterer saledes sager med i alt 111 personer.

Ordningen med frivillige helbredsundersagelser har ikke virket efter hensigten. Der er kun
blevet udsendt et mindre antal personer (indtil videre 7 ud af 59 personer), der har gennem-
gaet en frivillig helbredsundersegeise. UNMIK har saledes ikke anvendt resultaterne af hel-
bredsundersagelserne til at sage at tilvejebringe relevante behandlingstilbud til personerne,
men har i stedet brugt leegeerkleeringerne tit at afvise at tilbagetage personer med henvis-
ning tit, at personerne lider af sygdomme, som der ikke er tilstraskkelig behandlingskapacitet
til i Kosovo, uanset at de pageeldende ikke opfyider betingelserne for at blive meddelt en
helbredsbetinget opholdstilladeise i Danmark. UNMIK har dertil i visse sager ikke lagt den
fornedne vaegt pa, at personer ikke gav beharigt samtykke til undersagelse, men stadig af-
vist at tilbagetage personer med oplysninger modtaget fra tredjemand (udizendingens advo-
kat).

Administrationen af ordningen med frivillige helbredsundersegelser har vist sig tidskraeven-
de, og ordningen har derfor forlzenget opholdet pa asylcentrene for de personer, der allerede
har faet deres endelige afslag pa opholdstilladelse og derfor skal forlade Danmark.

UNMIK har endvidere udtrykt enske om at fa helbredsmeessige oplysninger om alle perso-

ner, der skal udsendes tvangsmaeessigt til Kosovoprovinsen, uanset hvornar de er indrejst i
Danmark, og dermed ogsa personer, der ikke far tilbudt en frivillig helbredsundersagelse,
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fordi de er indrejst i Danmark efter den 1. februar 2003. UNMIK gnsker saledes ogsa at mod-
tage helbredsmaessige oplysninger i sager, hvor personerne har forladt Kosovoprovinsen for
nylig, dvs. ganske lang tid efter konfliktens afslutning i 1999, hvor de internationale myndig-
heder overtog administrationen i Kosovo.

Udover et gnske om at modtage helbredsmaessige oplysninger om alle personer @nsker
UNMIK ogsé at modtage oplysninger om etnicitet pa de personer, der skal udsendes
tvangsmaessigt.

UNMIK har yderligere foreslaet, at nationale myndigheder anvender et "Information Format”-
skema udformet af UNMIK til at underrette om sager med tvangsmaessig udsendelse. | ske-
maet er det angivet, hvilke oplysninger UNMIK gerne vil have, sasom familiemaessige oplys-
ninger, oplysninger om etnicitet, helbred og kriminalitet.

Pa denne baggrund er Integrationsministeriet ophart med at tilbyde frivillige helbredsunder-
segelser til personer fra Kosovoprovinsen. | de sager hvor de pageeldende allerede har ac-
cepteret et tilbud om at deltage i en frivillig helbredsundersggelse, vii denne blive gennem-
fart, medmindre forudsaetningerne for gennemfareisen bortfalder, eksempelvis hvis den pa-
galdende forlader Danmark, eller det viser sig, at den pagaeldende kan udsendes til et andet
land/omrade end Kosovo.

4. Hidtidigt samarbejde mellem Rigspolitiet og Integrationsministeriet

Pa grund af problemerne med tvangsmaessige udsendelser til Kosovo er underretningen af
UNMIK om sager om tvangsmaessig udsendelse blevet behandlet i et taet samarbejde mel-
lem Integrationsministeriet og Rigspolitiet. Integrationsministeriet har pa baggrund af
UNHCR'’s retningslinjer for tvangsmeessig tilbagesendelse af personer til Kosovoprovinsen
besluttet, at Rigspolitiet kun skal forelaegge sager, hvor personerne tilharer en etnisk gruppe,
som UNMIK for tiden er villig til at tilbagetage tvangsmeessigt. Rigspolitiet udfeerdiger udkast
til underretning af UNMIK om den tvangsmaessige udsendelse og udkastet godkendes af In-
tegrationsministeriet, forinden Rigspolitiet sender underretningen til UNMIK.

Efter afsendelsen af underretningen om den planiagte tvangsmaessige udsendelse folges
der op pa sagen over for UNMIK af savel Rigspolitiet som Integrationsministeriet bl.a. via In-
tegrationsministeriets attaché pa Balkan.

5. Fremtidig procedure og samarbejde

Integrationsministeriet har foreslaet en ny model for videregivelse af helbredsmaessige op-
lysninger og oplysninger om etnicitet tii UNMIK, og UNMIK har taget positivt imod forslaget
om en sadan ny procedure.

Politiet vil ifalge den nye procedure i forbindelse med politiets udrejsekontrol/meldepligt an-
mode personer fra Kosovoprovinsen i Serbien og Montenegro, der ikke gnsker at medvirke
til en frivillig udsendelse af Danmark, om samtykke til, at de danske myndigheder oversaetter
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et eventuelt afslag fra Integrationsministeriet pa& humanitzer opholdstilladelse — og eventuelle
afslag pa genoptagelse af en sadan sag — til engelsk og sender disse til UNMIK i forbindelse
med en underretning om tvangsmaessig udsendelse. Politiet vil endvidere anmode om sam-
tykke til at videregive oplysninger om de pageeldendes etnicitet til UNMIK.

UNMIK vil sdledes i de sager, hvor de pagaeldende giver samtykke til, at eventuelle afslag pa
humaniteer opholdstilladelse overszettes og sendes til UNMIK, fa kendskab til, hvilke hel-
bredsoplysninger Integrationsministeriet er i besiddelse af om de pagaeldende, og som er
indgaet i vurderingen af, hvorvidt de pageeldende opfylder betingelserne for at f& meddelt
humaniteer opholdstilladelse i Danmark.

| sager, hvor der ikke foreligger éfggrelse om humaniteer opholdstilladelse — fordi den pa-
geeldende ikke har ansggt herom — vil UNMIK blive informeret om dette.

Integrationsministeriet har over for UNMIK tilkendegivet, at de personer, om hvem UNMIK
modtager oplysninger ved underretning om tvangsmaessig udsendelse, har faet deres an-
sggninger om opholdstilladelse vurderet af de danske myndigheder og har faet afslag pa
disse, herunder at de helbredsmaessige oplysninger, som de pageeidende har paberabt sig
over for Integrationsministeriet, er blevet grundigt undersegt, og at der derfor ikke efter inte-
grationsministeriets opfattelse er noget gyldigt grundlag for at afvise en tilbagetagelse af per-
sonerne til Kosovoprovinsen. Der er saledes ikke ved videregivelsen af et afslag pa humani-
teer opholdstilladelse til UNMIK lagt op til, at UNMIK skal foretage en efterpravelse af danske
forvaltningsafgarelser. Videregivelsen af afgerelsen og de helbredsmeaessige oplysninger
heri skal alene understatte UNMIK’s modtagelse af udlaendingen.

| de tilfeelde hvor de pageeldende afviser at give samtykke til videregivelse af helbredsmaes-
sige oplysninger i form en oversaettelse af afslag pa humaniteer opholdstilladelse eller afviser
videregivelse af oplysninger om etnicitet, vil UNMIK blive underrettet om dette. Integrations-
ministeriet har over for UNMIK givet udtryk for, at de danske myndigheder forventer, at UN-
MIK herefter vil acceptere tvangsmeessig tilbagesendelse af disse personer, da det ellers vil
veere muligt at modvirke en tvangsmaessig tilbagesendelse ved at undlade at give samtykke
til videregivelse af oplysningerne.

Det er endvidere blevet tilkendegivet over for UNMIK, at Rigspolitiet vil begynde at bruge
UNMIK’s "Information Format’-skema ved underretning af UNMIK om sager om tvangsmaes-
sig udsendelse.

| de sager, hvor den pageeldende har givet samtykke til videregivelse af oplysninger om, hvil-
ken etnisk gruppe den pagaeldende tilhgrer, og om den pageseldendes helbredsmaessige for-

hold, vil disse oplysninger saledes fremga af formatet, og oplysninger om den pageeldendes

helbredsmaessige forhold vil fremga af et vedhaeftet, oversat afslag pa humanitaer opholdstil-
ladelse.

Integrationsministeriet finder, at UNMIK’s behov for oplysninger om de personer, der skal
udsendes tvangsmeessigt af Danmark, ma anses for at veere fuldt ud daekket i denne nye
procedure.
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Som led i den nye procedure for underretning af UNMIK om sager om tvangsmeessig ud-
sendelse, vil proceduren mellem Integrationsministeriet og Rigspolitiet i forbindelse med
Rigspolitiets underretning af UNMIK blive forenklet.

Rigspolitiet vil herefter udfylde UNMIK'’s "Information Format™-skema i forhold til de personer,
som Rigspolitiet planiaegger at udsende tvangsmaessigt, og sende de udfyldte formater til
UNMIK, uden at Integrationsministeriet er involveret. Integrationsministeriet vil sta for at for-
anledige oversaettelse af eventuelle afslag pa humanitzer opholdstilladelse.

Integrationsministeriet og Rigspolitiet vil pa praktikerplan afholde jeevnlige mader med hen-
blik pa at udvaelge sager, hvor der skal ske underretning af UNMIK med henblik pa tvangs-
maessig udsendelse. Sagerne vil bl.a. blive prioriteret ud fra, hvilke etniske minoriteter UN-
MIK for tiden ensker at modtage tvangsmeessigt.
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