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Notat

om anvendelsen af tilknytningskravet ved aegtefadlesammenfaring,
jf. udleendingelovens § 9, stk. 7

1. Indledning

Ved lov nr. 424 af 31. maj 2000 blev der i udlaandingeloven indfart et tilknytningskrav ved familie-
sammenfering med asgtefadler og faste samlevere. Nar der i det fglgende henvises il aggtefadler gad-
der dette ogsa faste samlevere.

Ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 blev tilknytningskravet — udlaandingelovens 8 9, stk. 7 — udvidet til
ogsd at gedde for herboende personer med dansk indfadsret og skaarpet saledes, at aegtefad|ernes sam-
lede tilknytning til Danmark skal veare starre end aggtefadlernes samlede tilknytning til et andet land.
Lov nr. 365 trédte i kraft den 1. juli 2002 med virkning for ansagninger om aggtefad|esammenfering
indgivet den 1. juli 2002 eller senere.

Ved lov nr. 1204 af 27. december 2003 blev udlaandingelovens § 9, stk. 7, andret, sdledes at tilknyt-
ningskravet ikke gadder i tilfadde, hvor den herboende person, der ensker at fa en udenlandsk aegte-
fedletil Danmark, har haft dansk indfedsret i 28 ar. Herboende personer med dansk indfedsret, der er
adopteret fra udlandet inden det fyldte 6. &, og som senest i forbindelse med adoptionen har erhver-
vet dansk indfadsret, anses for at have dansk indfgdsret frafadslen. Herboende personer, der ikke har
haft dansk indfedsret i 28 ar, men er fadt og opvokset her i landet eller er kommet hertil som mindre
bern og har haft deres opvakst her i landet, og som har opholdt sig lovligt her i landet i 28 ar, er i
relation til fritagelse for tilknytningskravet sidestillet med personer, der har haft dansk indfadsret i 28
ar. Lov nr. 1204 tradte i kraft den 1. januar 2004.

Ved lov nr. 324 af 18. maj 2005 blev udlandingelovens § 9, stk. 7, andret, sdledes at det udtrykkeligt
i bestemmelsen anfares, at udleandingemyndighederne ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger
saalige grunde, der taler imod at kraeve tilknytningskravet opfyldt, ska tage hensyn til familiens en-
hed. Lov nr. 324 tradtei kraft den 1. juli 2005.

Udlaandingelovens § 9, stk. 7, har nu f@lgende indhold:

” Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, litra a, ndr den herboende person ikke har haft dansk indfedsret i 28 &r, og efter
stk. 1, nr. 1, litra b-d, kan, medmindre ganske saalige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod,
kun gives, sifremt aegtefad|ernes eller samlevernes samlede tilknytning til Danmark er starre end asgtefadlernes eller
samlevernes samlede tilknytning til et andet land. Herboende personer med dansk indfedsret, der er adopteret fra ud-
landet inden det fyldte 6. &r, og om senest i forbindelse med adoptionen har erhvervet dansk indfgdsret, anses for at
have haft dansk indfedsret fra fedslen.”
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Ministeriet og Udlaendingestyrelsen redegjorde i notat af 29. september 2003 om anvendelsen &f til-
knytningskravet ved amgtefadlesammenfering, jf. udlaadingelovens 8§ 9 stk. 7, for de aandringer af
tilknytningskravet, som blev gennemfert ved lov nr. 365 af 6. juni 2002, samt for formaet med be-
stemmelsen. | samme notat beskrives den praksis, som har udmentet sig hos udlaandingemyndighe-
derne ved administrationen af tilknytningskravet.

Dette notat er en revideret udgave af notatet af 29. september 2003. Naavaarende notat praeciserer og
uddyber notatet af 29. september 2003 for sa vidt angdr den praksis, som har udmentet sig hos ud-
laandingemyndighederne ved administrationen af tilknytningskravet. Indholdsmaessigt er naavagrende
notat i alt vassentligt identisk med notatet af 29. september 2003, men der er sket en formmeaessig op-
stramning, saledes at naavaaende notat alene fokuserer pa praksis. For en beskrivelse af formalet
med tilknytningskravet og de aandringer, som blev gennemfart heraf ved lov nr. 365 af 6. juni 2002,
henvisestil lovfordlag nr. L 152 af 28. februar 2002 og notatet af 29. september 2003.

| afsnit 2 gennemgas praksis vedrarende de enkelte elementer i tilknytningsafvejningen. | afsnit 3
gennemgas praksis for, hvilke ganske saarlige grunde der kan fare til fravigelse af tilknytningskravet.

2. Gennemgang af de enkelte elementer i tilknytningsafveningen

| det felgende gennemgas de enkelte elementer i tilknytningsafvejningen med udgangspunkt i be-
maarkningerne til lov nr. 365 af 6. juni 2002. Det skal understreges, at det anferte alene har karakter
af generelle retningdlinier, da der ved afgarelsen af, om tilknytningskravet ma anses for opfyldt, dtid
skal foretages en samlet vurdering og afvejning pa grundlag af alle foreliggende omstaandigheder i
den enkelte sag.

Som det fremgar af udlandingelovens § 9, stk. 7, kan opholdstilladelse til aagtefadler til herboende
personer, medmindre ganske saalige grunde taler derimod, kun gives, safremt aagtefad|ernes samlede
tilknytning til Danmark er starre end agytefadlernes samlede tilknytning til et andet land.

Pa denne baggrund skal sdvel den herboende som ansggeren efter praksis have opnaet en vis tilknyt-
ning til Danmark for at anse tilknytningskravet for opfyldt. Uanset hvor staak tilknytning den herbo-
ende métte have til Danmark, vil tilknytningskravet som udgangspunkt saledes alene kunne anses for
opfyldt, hvis ansgger tillige har en vistilknytning til landet.

2.1. Varigheden og kar akteren af aggtefadlernes ophold i derespektive lande

Af bemagkningerne til lov nr. 365 af 6. juni 2002 fremgar f2lgende om betydningen af varigheden af
agytefad|ernes ophold i de respektive lande:

"Ved afvejningen skal der bl.a. lasgges vasgt pa laangden og karakteren af aggtefadlernes ophold i de respektive lan-
de, herunder p& hvor de har haft deres opvaskst, og hvor de har gaet i skole. Det vil sdledes skulle tillaagges betyd-
ning, om f.eks. den herboende person har haft en stor del af sin opvaskst i det land, hvorfra aggtefadlen kommer, her-
under om den pagaddende har gaet i skolei landet m.v. Langvarige eller hyppige ferieophold i asgtefed|ens hjemland
vil tillige skulle indgd i vurderingen af tilknytningen til de respektive lande. Det vil dog ikke veare afgarende for til-
knytningsvurderingen, hvis f.eks. den herboende person alene har haft et korterevarende ferie- eller skoleophold i
agtefedlens hjemland. Det vil heller ikke i sig selv vaae afgarende, hvis f.eks. den tilkommende agtefadle alene i
kraft af sin hgjere alder har boet flere &r i sit hjemland, end den herboende asgtefad|e har boet her i Danmark.
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Ved vurderingen af den herboendes ophold i asgtefadlens hjemland skal der tages hensyn til, om opholdet skyldes en
arbejdsmaessig udstationering i forbindel se med ansadtel se hos de danske myndigheder, internationale organisationer
o.l. eller hos en dansk virksomhed. Er dette tilfaddet, indgar opholdet i asgtefedlens hjemland ikke med samme vaggt
i afvejningen, som hvis der er tale om et ophold, der ikke har en sddan begrundelse.”

Den herboendes opvaskst i Danmark

Hvis den herboende er fadt i Danmark, eller er kommet hertil som barn og derfor har haft sin opvaskst
og skolegang i Danmark, ma den pagad dende som udgangspunkt antages at have opnaet en vaesentlig
tilknytning til det danske samfund.

Dette udgangspunkt vil imidlertid kunne fraviges, navnlig hvis den herboende danske eller udenland-
ske statsborger, der har haft sin opvaekst og skolegang her i landet, efterfalgende udrejser af Danmark
for en langere periode og sdledes ikke har haft et fortsat og uafbrudt ophold i Danmark pa det tids-
punkt, hvor den pagaddende gnsker familiesammenfering med sin udenlandske amgtefadle. Séfremt
den herboendes ophold i udlandet skyldes studieophold eller en arbejdsmaessig udstationering i for-
bindelse med ansadtelse hos de danske myndigheder, internationale organisationer o.l. eller hos en
dansk virksomhed, indgar udlandsopholdet ikke med samme vaagt i afvejningen som laangere ophold
uden for Danmark af andre grunde.

Tilsvarende vil udgangspunktet kunne fraviges, hvis den herboende har indgaet asgteskab og vearet
gift med ansaggeren i en laangere periode, hvor ansgger fortsat har opholdt sig i sit hjemland, forud for
ansggningen om asgtefadlesammenfering i Danmark. | en sddan situation vil der i sagen ofte vage
andre omstaandigheder, der i kombination hermed taler for, at parrets tilknytning til ansggers hjem-
land mindst svarer til eller er starre end tilknytningen til Danmark. Det vil f.eks. kunne vaae tilfad det,
hvis den herboende har haft et eller flere besgg i ansggers hjemland, har anden familie i hjemlandet,
taler hjemlandets sprog mv.

Udgangspunktet om den herboendes vassentlige tilknytning til det danske samfund svaskkes betyde-
ligt, hvis den pagad dende er kommet til Danmark som 12-13-arig eller senere. Jo senere den herbo-
ende er kommet til Danmark og jo mindre del af opvaksten, der er foregaet her, desto starre krav
stilles der til omfanget af andre tilknytningsmomenter til Danmark, s som laagerevarende ophold, jf.
nedenfor, og uddannelse eller arbejde her i landet, jf. afsnit 2.4.

Varigheden af den herboendes ophold i Danmark samt besgg i hjemlandet

Er den herboende fadt og opvokset i et andet land (hjemlandet) og saledes ikke har haft sin opvakst i
Danmark, kraeves der et laangerevarende ophold her i landet for, at den herboende kan anses for at
have opnaet en vaesentlig tilknytning til Danmark.

Efter praksis skal den herboende have haft ophold (med opholdstilladelse) i ca. 12 &r, forudsat, at den
pagaddende har gjort en indsats for at blive integreret i det danske samfund, for at opholdet kan anses
for laangerevarende.

Har den herboende ikke gjort en indsats for at blive integreret i det danske samfund, kan den herbo-
endes tilknytning til landet — uanset varigheden af den herboendes ophold — som udgangspunkt ikke
pa baggrund af opholdets varighed i sig selv anses for vaesentlig.



-4-

Som hidtil kan forhold som uddannelse og arbejde forkorte kravet til varigheden af den herboendes
ophold i Danmark vassentligt, jf. afsnit 2.4.

Herudover vil det som udgangspunkt vaae et krav, at den herboendes ophold i Danmark har vaaet
sammenhaangende. Efter en konkret vurdering kan flere langvarige, adskilte ophold i Danmark dog
sammenlagt opfylde kravet om laangerevarende ophold, hvis disse ophold har vaget af en karakter,
som har medfart en hgj grad af tilknytning til Danmark.

Den herboendes hyppige €eller langvarige besag i hjemlandet er momenter, der taler imod, at tilknyt-
ningskravet anses for opfyldt, idet sddanne besgg indikerer, at den herboende har bevaret en vaesent-
lig tilknytning til hjemlandet.

Ved langvarige ferieophold forstas ferieophold af mindst ca. en maneds varighed. Ved hyppige ferie-
ophold forstas normalt mere end et ferieophold i hjemlandet arligt.

Varigheden af ansggerens ophold i Danmark

Som ovenfor naevnt kan tilknytningskravet — uanset hvor stagrk tilknytning den herboende métte have
til Danmark — alene anses for opfyldt, safremt ansager ligeledes har en vis tilknytning til landet.

Sdledes vil tilknytningskravet efter omstaandighederne kunne anses for opfyldt i tilfadde, hvor den
herboende har en vaesentlig tilknytning til Danmark, for eksempel hvor den herboende er fadt og op-
vokset her i landet, og hvor ansgger har en mindre tilknytning til Danmark, for eksempel i form af et
visumophold eller lignende.

Har ansggeren tidligere haft opholdstilladelse her i landet, vil dette vaae et moment, der taler for at
anse tilknytningskravet for opfyldt, men opholdet skal — hvis den herboende ikke har opnaet en vee
sentlig tilknytning til Danmark — vaare af en vis varighed, fer det i sig selv har afgerende indflydelse
patilknytningsvurderingen.

Har ansggeren efter reglerne om visumophold haft adskillige og samlet set laangerevarende ophold
her i landet i forbindelse med besgg hos den herboende og er aagtefadlerne reelt afskaret fra at udeve
familielivet i hjemlandet, vil sddanne visumophold tillige kunne tale for at anse tilknytningskravet for
opfyldt, uanset den herboende ikke har opnaet en vaesentlig tilknytning til Danmark.

2.2. FEgtefadlernesfamiliemaessige tilknytning til Danmark og til ansgger ens hjemland

Af bemagkningernetil lov nr. 365 af 6. juni 2002 fremgar fal gende om betydningen af aagtefadlernes
familiemaessige tilknytning:

"Herudover skal der foretages en afvejning af asgtefad|ernes familiemaessige band til Danmark set i forhold til aagte-
fedlernes familiemasssige band til den tilkommende aggtefadles hjemland. Som anfert i regeringens udlaandingeud-
spil af 17. januar 2002, jf. herved lovforslagets almindelige bemaakninger, afsnit 1, vil det i praksis betyde, at der i
mange tilfadde, hvor en af eller begge den herboendes foraddre er kommet hertil fra det samme land som den til-
kommende amtefadle, vil vaare sddanne familiemaessige band til dette land ogsa for den herboende, at tilknytnings-
kravet ikke vil vaae opfyldt. Det bemagkesi den forbindelse, at det forhold, at en af eller begge den herboendes for-
addre er kommet hertil fra det samme land som den tilkommende aggtefadle, ikke i sig selv kan tillaggges betydning
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ved afvejningen. Det er sdledes alene den herboendes egne familiemaessige band til Danmark henholdsvis aegtefad -
lens hjemland, der skal indgai afvejningen. Tilsvarende gadder for sa vidt angdr den tilkommende asgtefad|e.

Samtidig vil det dog skulle tillasgges betydelig vaagt, hvis f.eks. den herboende her i landet har foraddremyndighed
eller samvaasret over mindredrige bern bosiddende i Danmark. Der vil i den forbindelse skulle lasgges betydelig
vaagt pd, om der er fastsat og rent faktisk udeves normalsamvaa. Normalsamvag er ifglge oplysninger fra Civilrets-
direktoratet typisk hver anden weekend fra fredag eftermiddag til sandag eftermiddag eller et omfang svarende her-
til. Herudover fastsadtes der typisk samvaa én hverdag hver anden uge. For helt sma barn er samvaget dog af kortere
varighed.”

Den herboendes familiemaesssige tilknytning til Danmark

Den herboendes familiemasssige tilknytning til Danmark skal ogsaindgai vurderingen, men kan ikke
i sig selv feretil, at den herboende anses for at have opnaet en vaesentlig tilknytning til Danmark.

Det forhold, at den herboende har foraddre og andre naatstaende familiemedlemmer i Danmark, vil
som udgangspunkt indga i tilknytningsvurderingen. Det forhold, at den herboende har fjernere fami-
liemedlemmer i Danmark, vil ikke have betydning for tilknytningsvurderingen. Det forhold, at den
herboendes tidligere aggtefadle opholder sig i Danmark, vil endvidere ikke have betydning for til-
knytningsvurderingen.

Det afgarende er, om den herboende gennem de naare familiemedlemmer har opnéet en staarkere til-
knytning til det danske samfund end til det andet land.

Hensynet til herboende bern, der kan blive berarte af afgerelsen om asgtefadlesammenfaring, vil altid
indgdi tilknytningsvurderingen.

De ovenfor citerede bemaakninger til lov nr. 365 af 6. juni 2002 vedregrende spgrgsmalet om forad-
dremyndighed over eller ssmvaasret med mindredrige bern bosiddende i Danmark forstas saledes, at
det alene er den herboendes tagte tilknytning til mindredrige saarbern, der vil blive tillagt betydelig
vagt i tilknytningsvurderingen. Det afgerende i den forbindelse er, om den herboende har sasmvaa af
sadvanligt omfang (det, der i lovbemaarkningerne kaldes normalsamvag’) med ssabern, der ikke vil
kunne forventes at f@lge den herboende og ansager til et andet land med henblik pa at udeve familie-
livet dér.

Ved tilknytningsvurderingen lasgges der som udgangspunkt ikke saalig vasgt pa den herboendes for-
addremyndighed over eller sasmvaa med bern, som den herboende har sammen med ansggeren. Be-
grundelsen er, at mindredrige fadlesbern normalt kan falge med foraddrene til et andet land med hen-
blik pa at udegve familielivet dér. Fadlesbgrnene vil dog kunne have opnaet en sadan staak selvstaan-
dig tilknytning til Danmark, at der tillades asgtefadlesammenfaring her i landet, selvom den herboen-
des og ansggers samlede tilknytning til Danmark ikke er starre end deres samlede tilknytning til et
andet land, jf. herved afsnit 3.

Tilsvarende ger sig gaddende for sa vidt angar den herboendes saarberni tilfadde, hvor den herboende
har forad dremyndigheden alene — herunder i tilfadde, hvor den anden forad der er ded eller udrejst —
og hvor den anden forad der ikke har ssmvag af saedvanligt omfang med bgrnene. Den herboendes
saabarn sidestilles i disse tilfadde med den herboendes og ansggers fadlesbarn.



Ansgger ens familiemaessige tilknytning til Danmark

Det forhold, at ansggeren har foraddre eller ssabern i Danmark, kan tale for, at ansageren derved har
opnaet en vis tilknytning til landet.

Familieforholdet kan imidlertid ikkei sig selv faretil, at tilknytning anses for opnéet.

Det afgarende er, om ansggeren gennem de herboende familiemedlemmer har opnaet en faktisk til-
knytning til det danske samfund.

Det forhold, a ansggeren har fjernere familiemedlemmer i Danmark, vil ikke have betydning for til-
knytningsvurderingen.

Aegtefed|ernes familiemaessige tilknytning til ansegerens hjemland

Aegtefadlernes familiemaessige tilknytning til ansggerens hjemland, herunder eventuelt asgtefad|ernes
familiemasssige tilknytning til hinanden, skal tillige indga i vurderingen af, hvorvidt asgtefadlernes
samlede tilknytning er sterretil ansagerens hjemland end til Danmark.

Sdledes vil det forhold, at den herboende har familie i ansagerens hjemland, herunder i forvejen er
beslasgtet med ansager — for eksempel som fadter og kusine —indga i tilknytningsafvejningen som et
moment, der taler for, at agyteparret har tilknytning til ansegers hjemland. En familiemaessig tilknyt-
ning vil dog —som det gadder for alle andre momenter, der indgér i det konkrete sken —ikkei sig selv
kunne begrunde et afslag pa ophol dstilladel se med henvisning til tilknytningskravet.

Det vil med betydelig veegt tale imod at anse tilknytningskravet for opfyldt, hvis den herboende og
ansggeren tidligere har vaget gift eller har levet sammen i deres fadles hjemland inden den herboen-
des indrejse i Danmark, og parret senere indgiver ansggning om aggtefadlesammenfering her i landet
pa baggrund af nyt asgteskab indgaet efter den herboendes indrejse i Danmark. Indgaelsen af aagte-
skab pa ny indikerer, at den herboende har bevaret en vassentlig tilknytning til ansageren og hjemlan-
det.

2.3. AEgtefadlernes sproglige faar digheder

Af bemagkningernetil lov nr. 365 af 6. juni 2002 fremgar fal gende om betydningen af aagtefadlernes
sproglige faadigheder:

"Der skal endvidere foretages en afvejning af aggtefadlernes sproglige faardigheder, herunder om den herboende taler
dansk, om aggtefadlerne taler det sprog, som tales i eggtefadlens hjemland, og om sggtefadlen taler dansk.”

Kan den herboende uden naevnevaardige vanskeligheder fare en almindelig samtale pa dansk, vil dette
som udgangspunkt styrke den pagaddendes tilknytning til Danmark i den samlede afvejning af asgte-
fadlernes tilknytning til Danmark i forhold til et andet land. Ssarlig gode danskkundskaber vil som
udgangspunkt indga med sterre veegt i vurderingen af den pagad dendes tilknytning til Danmark end
danskkundskaber pa almindeligt samtaleniveau.



| praksis vil personer, der er meddelt dansk indfadsret efter at have bestaet en for opnael se heraf krae
vet danskpreve, anses for at have sddanne sazlig gode danskkundskaber.

Herudover vil sddanne saalig gode danskkundskaber kunne dokumenteres ved fremlasggelse af bevis
for andre bestaede danskprever mv.

S&fremt den herboende ikke umiddelbart kan dokumentere sine danskkundskaber, og dette vil kunne
have afgarende betydning for tilknytningsafvejningen, vil det vaae muligt at bede politiet indkalde
den herboende til en samtale med henblik pa vurdering af den pagad dendes danske sprogkundskaber.

Séfremt aagtefadlen kan tale dansk — f.eks. som falge af et tidligere ophold i Danmark — vil ogsa dette
indgdi tilknytningsafvejningen.

Det indgér endvidere i tilknytningsafvejningen, hvorvidt asgtefedlerne kommunikerer sammen pa et
fedles modersmal, som ikke er dansk.

Kan den herboende ikke tale dansk og stammer den herboende fra samme hjemland som agytefadlen,
vil den samlede tilknytning til hjemlandet som udgangspunkt — uanset varigheden af den herboendes
ophold i Danmark — anses for sterre end parrets samlede tilknytning til Danmark, jf. herved afsnit 2.1.
om varigheden af den herboendes ophold i Danmark samt besgg i hjemlandet, ndr den herboende ikke
har gjort en indsats for at blive integreret i det danske samfund.

2.4. FEgtefadlernes uddannelses- eller arbegdsmaessige tilknytning til Danmark m.v.

Af bemagrkningerne til lov nr. 365 af 6. juni 2002 fremgar falgende om betydningen af asgtefadlernes
uddannel ses- og arbejdsmaessige tilknytning m.v.:

"Endelig skal der foretages en afvejning af asgtefadlernes uddannelses- eller arbejdsmaessige tilknytning til Danmark
eller et andet land. Det vil sdledes —i sammenhaang med de gvrige elementer — skulle tillasgges en vis betydning, om
den herboende f.eks. har opnaet og fortsat har en fast og stabil tilknytning til det danske arbejdsmarked samt pé til-
knytningens karakter. Der henvisesi gvrigt til det ovenfor anferte vedrgrende arbejdsmaessig udstationering i forbin-
delse med ansadtel se hos de danske myndigheder, internationale organisationer o.l. eller hos en dansk virksomhed i
udlandet.”

Arbejdsmaessig tilknytning til Danmark

Der laggges ved vurderingen af den herboendes tilknytning til arbejdsmarkedet vasgt pa fastheden af
tilknytningen til arbejdsmarkedet, typen af beskadtigelse, varigheden af beskadtigelsen og pa, om
arbgjdsmarkedstilknytningen er opnaet i kraft af kvalifikationer, der er erhvervet gennem uddannelse
i Danmark.

Har den herboende gennem mindst ca. 4-5 ar haft en fast arbejdsmarkedstilknytning, vil dette veare et
moment, der under hensyn til beskadtigelsens karakter og graden af den herboendes integration i
Danmark taler for, at den herboende anses for at have opnaet en vassentlig tilknytning til landet, uan-
set at varigheden af opholdet ikke strakker sig over en laangere periode end ca. 4-5 &r. Det forudsag-
tes herved, at den herboendes tilknytning til arbejdsmarkedet har vaaret uden vaesentlige afbrydel ser.
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Ved vurderingen af beskadtigelsens karakter lasgges der vasgt pa, om det pagad dende arbejde er saa-
ligt egnet til at medvirke til den herboendes integration i Danmark. Beskadtigelse, der indebaarer en
vaesentlig grad af kontakt og kommunikation pa dansk med kolleger og eventuelle kunder, anses for
integrationsfremmende.

Sdledes vil fast beskadftigelse i ca. 4-5 ar i et arbejde der ikke indebazrer naevnevaardig kontakt til
dansktal ende personer, normalt ikke have en sdan integrationsfremmende karakter, at den herboende
anses for at have opnéet en vaesentlig tilknytning til Danmark.

Vurderingen af beskadtigelsens karakter og graden af den herboendes integration skal sesi naar sam-
menhaang med den herboendes sproglige faardigheder, jf. afsnit 2.3. | tilfadde af konkret tvivl om en
beskadtigelses nearmere karakter kan udlaandingemyndighederne foranstalte en undersagelse heraf.
Der er siledes mulighed for i tvivistilfadde at indhente en udtalelse fra den herboendes arbejdsgiver
om karakteren af det konkrete arbejde samt graden af kontakt og kommunikation pa dansk. Det be-
maakes, at en sadan udtalelse alene er vejledende og sdledes ikke forpligter udlaandingemyndighe-
dernetil at traffe en bestemt afgerel se.

Har den herboende gennem mindst ca. 7-8 &r haft en fast arbejdsmarkedstilknytning vil dette vaare et
moment, der taler for at anse den herboende for at have opnaet en vassentlig tilknytning til landet,
uanset at den pagad dendes beskadftigelse ikke kan anses for saalig egnet til at medvirke til den pa
gaddendes integration i Danmark.

Det vil som udgangspunkt i alletilfadde vaare et krav, at den herboende i alle de beskrevne situationer
er i beskadtigelse patidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse til ansggeren.

Uddannel sesmeessig tilknytning til Danmark

Endvidere spiller den herboendes uddannel sesmaessige baggrund en rolle ved vurderingen af tilknyt-
ningen til Danmark. Sdledes vil der ved vurderingen af tilknytningen til Danmark blive slaskket pa
kravene til varigheden af opholdet i Danmark, nér den herboende har gennemfart en erhvervskompe-
tencegivende fuldtidsuddannelse og siden afslutningen af uddannelsen kontinuerligt har vaaet i be-
skadtigelsei en langere periode inden for faget.

Det vil endvidere skulle indga i tilknytningsvurderingen med en vis vaagt, hvis den herboende har
gennemfart eller gennem laangere tid har fulgt og fortsat er indskrevet pa/felger en laangerevarende
erhvervskompetencegivende ful dtidsuddannel se.

3. Ganske sarlige grunde, der kan feretil en fravigelse af tilknytningskravet
Af bemagkningernetil lov nr. 365 af 6. juni 2002 fremgar bl.a. falgende:

"Der vil i visse tilfadde kunne vaare ganske saalige grunde, der taler for, at der skal tillades aggtefadlesammenfaring
her i landet, selvom amgtefadlernes samlede tilknytning til Danmark ikke er starst. Det kan f.eks. vazre tilfaddet, hvis
aggtefadlerne ellers henvises til at leve som familiei et land, hvor den herboende ikke har mulighed for sammen med
ansggeren at indrejse og tage ophold, jf. herved lovforslagets amindelige bemaerkninger, afsnit 7.6. Som eksempel
kan naavnes en herboende person med opholdstilladel se som flygtning eller med beskyttel sesstatus, der inden udrej-
sen var gift med en person fra sit hjemland, og som ikke kan tage ophold i hjemlandet, hvor den pégad dende fortsat
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risikerer forfelgelse, dedsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedveardigende behandling el-
ler straf, jf. de foresldede bestemmelser i § 7, stk. 1 og 2.

Ganske saalige grunde, der taler for at tillade aggtefadlesammenfaring, selvom aggtefad|ernes samlede tilknytning til
Danmark ikke er starre end amtefadlernes samlede tilknytning til et andet land, vil endvidere kunne foreligge, hvis
det pa grund af hgj alder, alvorlig sygdom eller alvorligt handicap vil vaare humaniteat uforsvarligt at henvise den
herboende aggtefadle til at tage ophold i et andet land, hvor den pagad dende ikke kan tilbydes pasnings- eller behand-
lingsmuligheder.”

Generelt skal betingelserne for aggtefad|lesammenfaring, herunder tilknytningskravet, ikke stilles, hvis
afslag vil vaaei strid med Danmarks internationale forpligtigel ser - herunder navnlig den Europaaske
Menneskerettighedskonventions artikel 8. Der skal efter EMRK foretages en proportionalitetsafvey-
ning, og er der uoverstigelige hindringer for asgtefadlernes etablering af familielivet i hjemlandet, vil
Danmark normalt vaae forpligtet til at tillade sggtefadl esammenfaring.

Det kan f.eks. vage, fordi den herboende person har opholdstilladel se som flygtning eller med beskyt-
tel sesstatus, og ikke kan tage ophold i hjemlandet, hvor den pagad dende fortsat risikerer forfalgelse,
dedsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedvaadigende behandling eller
straf. Efter praksis gedder dette bade, hvor aagteskabet er indgaet inden og efter den herboendes ud-
rejse af hjemlandet. Er asgteskabet indgaet efter den herboendes udrejse af hjemlandet, vil tilknyt-
ningskravet dog ikke blive fraveget, hvis familielivet har en meget ringe tilknytning til Danmark,
f.eks. fordi amgtefadlerne alene har samlevet ganske kortvarigt i et tredjeland i forbindel se med agyte-
skabet og efterfaglgende ikke har haft personlig kontakt.

Saaligt med hensyn til tilknytningskravet og forholdet til bern skal udlaandingemyndighederne altid
foretage en konkret vurdering af, om hensynet til mindredrige barn bosiddende her i landet medferer,
at amgtefadlesammenfaring skal tillades, selvom agytefadlernes samlede tilknytning til Danmark ikke
er sterre end aggtefad|ernes samlede tilknytning til et andet land.

Séfremt der er tale om den herboendes og ansagers fadlesbarn, er det afgerende, om barnene kan an-
tages at have opndet en stagk selvstaandig tilknytning til Danmark. Her vil der saaligt blive lagt vasgt
pa bernenes alder, pa varigheden af bgrnenes faste ophold her i landet og pd, om bgrnene er velinte-
grerede i det danske samfund, herunder om barnene gennem en laangere periode har gaet i dansk vug-
gestue, barnehave, folkeskole €. lign. og derved har opnéet en sproglig tilknytning her til landet.
Efter praksis foreligger der i tilfadde, hvor den herboendes og ansggers fadlesbgrn har opholdt sig |
Danmark i en samlet periode paca. 6-7 &, og hvor bgrnene i denne periode er blevet velintegrerede i
det danske samfund og har opnaet sproglig tilknytning her til landet, som udgangspunkt sddanne gan-
ske sazlige grunde, at tilknytningskravet fraviges.

En tilsvarende vurdering som ved den herboendes og ansggers fadlesbern foretages, safremt der er
tale om saarbarn, som den herboende har den fulde forad dremyndighed over — herunder hvor den an-
den foradder er dad eller udrejst — og som den anden foradder ikke udaver samvaar med i saadvanligt
omfang. Det forudsadtes i den forbindelse, at det forhold, at den herboende har den fulde foraddre-
myndighed, afspejler en tad tilknytning mellemden herboende og saabg rnene.
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S&fremt der er tale om saabarn, som den herboende ikke har den fulde forad dremyndighed over, laag-
ges der betydelig veagt pd, om den herboende har samvaa i saadvanligt omfang med sarbarnengda
dette normalt er ensbetydende med, at der er en tad tilknytning mellem den herboende og sserbarnene.

Endvidere vil ganske salige grunde kunne foreligge, hvis det pa grund af hgj alder, alvorlig sygdom
eller avorligt handicap vil vaae humanitaat uforsvarligt at henvise den herboende til at tage ophold i
et andet land, hvor den pagad dende ikke kan tilbydes pasnings- eller behandlingsmuligheder.

Herudover kan hensynet til det danske samfunds vaesentlige beskadtigel sesmaessige interesse i ikke at
henvise en herboende til at tage ophold i et andet land konkret tale for, at der skal tillades agytefad|e-
sammenfaring her i landet, selvom aegtefadlernes samlede tilknytning til Danmark ikke er starre end
deres samlede tilknytning til et andet land.

Sdledes vil hensynet til det danske samfunds interesse i at fastholde herboende arbejdskraft, der er
beskadtiget inden for omréder, hvor der er mangel pa saalig kvalificeret arbejdskraft, fare til at ud-
laendingemyndighederne fraviger tilknytningskravet i de tilfadde, hvor herboende er beskadtiget pa et
omrade, der er omfattet af den efter udlaandingelovens § 9 a fastsatte positivliste.

Tilsvarende er det muligt at fravige tilknytningskravet i relation til herboende personer ansat i statens
tjeneste, der varetager en stilling af en sadan karakter, at hensyn af udenrigs- og sikkerhedspolitisk
karakter taler imod at henvise den pagaddende til at tage ophold i udlandet med sin asgtefadle, hvis
dette reelt indebagrer, at den pagad dende ma fratraede sin stilling. Som eksempel kan naevnes ansatte |
forsvaret, der som led i ansadtelsesforholdet kan udstationeres i udlandet i forbindelse med deltagelse
i fredsskabende €eller fredsbevarende operationer.

Ogsa andre former for erhvervsmaessig tilknytning til Danmark vil efter en helt konkret vurdering
kunne begrunde en fravigelse af tilknytningskravet.



