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Hgring: Forslag til Lov om aendring af lov om en aktiv beslzeftiogelsesindsats og
lov om aktiv socialpolitik (Pligt for unge under 25 3r til at tage en uddannelse,
supplering af udlaendinges integrationskontrakter, "Ny chance for alle", gentagen
aktivering, szerlig integrationsindsats, bortfald af kontanthjaelp til hjemmegdende
agtefaelle og afskaffelse af aegtefeelletillaagget, styrket sygeopfslgning over for
kontant- og starthjaelpsmodtagere og andring af refusionsbestemmelserne for
kontanthjaelp m.v.). Styrelsens j.nr. 05-201-127

Dansk Flygtningehjaelp har modtaget udkast til ovennaevnte lovforslag i hgring.

Vi vil i det fglgende fokusere pd generelle tendenser i udkastet og kommentere udvalgte cen-
trale elementer i forslaget, men ikke give detaljerede eller tekniske bemaerkninger til de enkel-
te bestemmelser. Bemaerkningerne vil koncentrere sig om

» de foresldede regler for beskaeftigelsesrettet indsats, herunder iseer forslaget om szerlige
regler for indsats over for personer, der har sveert ved integration pd arbejdsmarkedet
samt initiativerne i forhold til at hjaelpe personer der i laengere tid har modtaget gkono-
misk hjaelp uden aktive tilbud ("Ny chance til alle")

« forslaget om ny zegtefeelleregel i kontanthjeelpssystemet
» forslaget om uddannelsespligt for unge under 25 &r

Lovforslaget haenger sammen med det lovudkast om andring af integrationsloven og udlzen-
dingeloven, som er sendt i hgring af integrationsministeren d. 19.oktober 2005. Der er sdledes
sammenhang mellem forslaget om integrationskontrakt efter den 3-arige introduktionsperio-
de efter integrationsloven og integrationsministerens forslag om skaerpede betingelser for
meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse.

Dansk Flygtningehjzelp er ud fra humanitaere grundsynspunkter kritisk overfor skaerpelsen af
opholdsreglerne og neerer bekymring for, at skaerpelsen modsat hensigten vil skabe et dérli-
gere udgangspunkt for flygtninges integration. Flygtninge er ikke ressourcesvage mennesker -
snarere tvaertimod - men de har ofte gennemlevet en lang periode med voldsomme oplevelser
under forfglgelse og flugt. Langvarig utryghed og usikkerhed i forhold mulighederne for en
fremtid i Danmark kan ud fra dansk Flygtningehjeelps erfaringer have staerk negativ effekt pd
integrationen, jf. vores hgringssvar til lovforslaget om aendring af integrationsloven og udlaen-
dingeloven.
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1. Generelt

Dansk Flygtningehjeelp anerkender behovet for at styrke integrationsindsatsen. Det gaelder
behovet for ogsa at styrke indsatsen efter den 3-3rige introduktionsperiode i integrationslo-
vens regi, det generelle behov for en seerlig indsats i forhold til langvarige modtagere af kon-
tanthjzelp eller anden offentlig forsgrgelse samt ngdvendigheden af en aktiv indsats for at
sikre, at unge med flygtninge- eller indvandrerbaggrund far en uddannelse og en plads pé det
danske arbejdsmarked. Det er endvidere positivt, at der med lovforslaget fokuseres p& op-
fglgning i forhold til sygemeldte personer, planer for afklaring, behandling m.v.

Dansk Flygtningehjzelp er opmaerksom p3, at integrationsaftalen "Ny chance til alle" indehol-
der en raekke initiativer, der sigter mod forbedring af eksisterende systemer og andringer i de
samfundsmaessige vilkdr for integrationen, pa forhold som den enkelte flygtning eller indvan-
drer ikke har mulighed for at sendre ved egen kraft. Det drejer sig bl.a. om initiativer til for-
bedring af det officielle uddannelses- og vejledningssystem og fremskaffelse af praktikpladser
til unge med minoritetsbaggrund.

Dansk Flygtningehjzelp er pa trods heraf betaenkelig ved flere tendenser i det foreliggende
lovforslag.

Det geelder de foresldede bestemmelsers staerke fokus pd, hvad den enkelte flygtning eller
indvandrer skal praestere kombineret med, at det dominerende integrationsredskab i forhold
til den enkelte borger er tvang, sanktioner og kontrol frem for positive tilbud. For unge med
flygtninge eller indvandrerbaggrund er snarere brug for positiv stgtte, opbakning og hjzelp til
at finde troen p3, at en uddannelsesindsats nytter. Personer med langvarig arbejdslgshed bag
sig og szerlige vanskeligheder ved at finde en plads p& arbejdsmarkedet er der generelt ogsa i
hajere grad brug for positive tilbud frem for tvang, tilbud der stgtter den enkeltes egne be-
straebelser.

Der er samtidig en vis tendens til at satse pa ekstra sanktioner i forhold til indvandrer- og
flygtningegruppen, som gar ud over de almindeligt geeldende for borgere pa offentlig forsgr-
gelse (radighedsforpligtelse, traek i kontanthjeelp ved fravaer etc.). Hvis det underliggende
synspunkt er, at der netop i forhold til denne gruppe er szerlig meget behov for tvang og
sanktioner, far man samtidig signaliseret en negativ forhdndsforventning til gruppen. En for-
hdndsstempling som modvillig i forhold at tage arbejde eller deltage i beskaeftigelsesfrem-
mende tilbud er sjaeldent det bedste udgangspunkt for en integrationsproces.

En central del af lovforslaget, den ny aegtefaelleregel i lov om aktiv socialpolitik, har til hensigt
at motivere aegtefaeller i familier, hvor begge modtager kontanthjeelp, til selv at ggre en ind-
sats for at komme i arbejde og ud af forsgrgelsessystemet. Motiveringsredskabet er truslen
om at miste den ene aegtefzelles kontanthjaelp med den konsekvens, at familien fremover skal
klare de daglige udgifter med radighedsbelgb svarende til starthjeelpsniveau. Samtidig bety-
der forslaget om skaerpet radighedsvurdering for disse personer (300 timers ordinzert arbejde
inden for de sidste to ar), at denne persongruppe, som ma formodes at have seerlig lang vej
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til en plads pa arbejdsmarkedet, skal leve op til hgjere krav end andre kontanthjeelpsmodta-
gere for at vaere berettiget til hjeelp.

Flygtninge og indvandrere udggr en stor andel i den gruppe, hvor begge aegtefaeller modtager
kontanthjeelp. Det forhold, at der stilles stgrre krav til denne gruppe harmonerer derfor umid-
delbart ikke med lovforslagets bemaerkninger om, at der skal geelde samme krav og forvent-
ninger til flygtninge og indvandrere som til gvrige borgere.

P& linie med vores kritik af starthjeelpen som redskab til at fremme integrationen pa arbejds-
markedet, er Dansk Flygtningehjaelp generelt betaenkelig ved Igse integrationsproblemer gen-
nem lavere ydelser. Vi finder det ikke dokumenteret, at starthjaelpen har givet den gnskede
effekt, ligesom de hidtidige erfaringer med kontanthjeelpsloftet heller ikke peger pa positiv
effekt af nedsatte ydelser. Dansk Flygtningehjzelp vurderer pd den baggrund, at der er risiko
for, at den nye aegtefaelleregel vil skabe fattigdom og yderligere marginalisering af en forve-
jen udsat og marginaliseret gruppe. Dansk Flygtningehjzelp vil den forbindelse saerligt ggre
opmaerksom pa de mulige konsekvenser for gruppen af traumatiserede flygtninge, jf. de
neermere kommentarer til segtefeellereglerne nedenfor.

2. Styrket beskzeftigelsesrettet indsats

Dansk Flygtningehjaelp vil gerne stgtte og bidrage til en forsteerket indsats i forhold til grup-
per, der har stdet uden for arbejdsmarkedet i laengere tid. Vi har tidligere peget pa dette ef-
terslaeb i forhold til flygtninge og indvandrere, der har opholdt sig laenge i Danmark.

Vi mener ogs3, at der er behov for at udvikle og gennemfgre en beskaeftigelsesindsats, der
kan hjeelpe personer med seerlige vanskeligheder ved at blive integreret pé& arbejdsmarkedet.
Dansk Flygtningehjzelp deler ogsa den grundleeggende opfattelse, at personer, der har mulig-
hed for at komme i arbejde skal have aktiv stgtte og hjeelp til at komme i beskeeftigelse og
ikke befinde sig pa passiv forsgrgelse. Denne tankegang har ogsa i lang tid praeget reglerne i
vores social- og beskaeftigelseslovgivning. De ansvarlige myndigheder og instanser er forplig-
tet pd en aktiv indsats, og den enkelte modtager af offentlig hjaelp skal efter evne ggre sit for
at blive selvforsgrgende.

I lovforslaget udmgntes den forstaerkede indsats i regler om integrationskontrakter, forslag
om gentagen aktivering for personer over 30 ar (§96, stk.3) samt forslag, om at kommunerne
fra 1.juli 2006 frem til 30.juni 2008 skal gennemga sagerne for langvarige modtagere og give
beskaeftigelsesfremmende tilbud (§96b). Beskaeftigelsesministeren bemyndiges til at fastsaette
de naermere reglerne for genoptagen sagsbehandling og indsats. Udmgntningen bestar end-
videre i forslag om at give beskaeftigelsesministeren bemyndigelse til at fastsaette regler om
en szerlig beskaeftigelsesrettet indsats i forhold til forskellige persongrupper. Malgruppen for
denne szrlige indsats afgraenses ved 3 persongrupper: 1) personer pd kontanthjzelp, start-
hjeelp, arbejdslgshedsdagpenge eller aktiveringsydelse, 2) personer som har saerlig sveert ved
at blive integreret pa arbejdsmarkedet samt 3) personer med szerlige behov for at fa afdaek-
ket eller optraenet sproglige, faglige eller sociale kompetencer.
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Det fremgar af lovbemaerkningerne, at der er afsat 580 millioner til den todrige indsats. Ifglge
bemaerkningerne bestar redskaberne i forbindelse med "Ny chance for alle" i de eksisterende
redskaber i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats. Det er ikke tanken at udvikle nye redska-
ber, men eksisterende redskaber skal kombineres, og der skal udvikles og formidles "best
practise". Endelig kan de ansvarlige myndigheder inddrage aktgrer med kompetence til at fa
personer i job.

Der sker ikke en egentlig konkretisering af den forstaerkede beskaeftigelsesindsats. Den skal
ske gennem ministerbemyndigelse og drgftelser med arbejdsmarkedets parter og KL. Dansk
Flygtningehjzelp kan derfor ikke pa det foreliggende grundlag komme med konkrete bemaerk-
ninger til indhold og udformning af den styrkede indsats, men vi bidrager gerne til konkretise-
ringen ud fra organisationens erfaringer med bade frivilligt og professionelt integrationsarbej-
de. Dansk Flygtningehjzelp har gode erfaringer ogsa fra projekter rettet mod flygtninge og
indvandrere med langvarig arbejdslgshed bag sig. Mange frivillige i tilknytning til organisatio-
nen har ogsa erfaringer med, hvordan de som personligt netveerk for flygtninge kan stgtte og
hjeelpe pa vej i uddannelse og arbejde.

Som anfgrt i vores hgringssvar til det samtidige forslag om aendringer i integrationsloven og
udlaendingeloven mener vi ikke, at integrationskontrakten i sig selv kan sikre en forbedret
integrationsindsats og som tidligere nzevnt risikerer koblingen til udleendingelovens regler om
tidsubegraenset opholdstilladelse at forringe integrationsbetingelserne for flygtninge og ikke
fremme dem.

3. Nye zegtefalleregler

Det foreslds, at den nuvaerende regel om aegtefelletilleeg ophaeves. Det foreslds endvidere, at
det for aegtepar, hvor begge er pd kontanthjeelp, skal geelde, at en aegtefelle, der ikke inden
for de seneste to ar har haft sammenlagt 300 timers ordinaert arbejde betragtes som hjem-
megdende. Det betyder, at kontanthjaelpen til den ene aegtefeelle bortfalder. Personer med sd
begraenset arbejdsevne, at de ikke kan opnd ordinzer beskeeftigelse skal ikke omfattes reglen
om bortfald. Sigtet med de nye regler er at fremme det gkonomiske incitament til at sgge
beskaeftigelse.

FEgtepar pd kontanthjzelp skal sdledes fremover bdde leve op til de almindeligt geeldende r3-
dighedskrav og til et yderligere krav om at have vaeret i arbejde i et vist minimumsomfang.
Andre kontanthjaelpsmodtagere er berettiget til at modtage hjaelpen vil de overholder radig-
hedspligten, deltager i beskaeftigelsesfremmende tilbud, sgger job etc. De skal gagre hvad de
kan for at blive selvforsgrgende, men det er ikke en betingelse, at de er lykkedes med at f3
arbejde.

Dansk Flygtningehjeelp har ikke kommentarer til selve afskaffelsen af det nuvaerende aegte-
faelletillaeg, men vi har en raekke betaenkeligheder ved de foresldede nye regler.

Bortfald af ydelse som redskab til bedre integration
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Dansk Flygtningehjaelp er som naevnt tviviende over for antagelsen om, at "lavere ydelser"
farer til beskaeftigelse iszer, ndr det drejer sig personer, der har stdet uden for arbejdsmarke-
det ileengere tid eller personer med svage kvalifikationer i forhold til honorere kravene pa
det ordinzere arbejdsmarked. Som naevnt under de generelle bemaerkninger finder vi det
f.eks. ikke dokumenteret, at indfgrelsen af starthjzelp har haft den tilsigtede beskaeftigelses-
virkning.

Derudover er det vores vurdering, at den fattigdom, som vil ggre sig geeldende, hvis en fami-
lie skal leve af én kontanthjaelp, vil betyde en yderligere marginalisering og skabe vanskelige
integrationsvilkdr for hele den bergrte familie, herunder for eventuelle bgrn.

I forhold til kriterierne for hvilke persongrupper, der vil blive omfattet af de nye regler, og
hvilke personer, der kan undtages, neerer vi frygt for, at reglerne vil kunne fa alvorlige konse-
kvenser for traumatiserede flygtninge og deres familier. Det fremgdr af aktuel presse,
at kommunerne har forskellig praksis i forbindelse med placering af kontanthjaelpsmodtagere i
de sdkaldte matchgrupper. Det er imidlertid vores indtryk fra samarbejde med behandlings-
steder for traumatiserede flygtninge, at en del traumatiserede flygtninge placeres i match-
gruppe 4. Personer i matchgruppe 4 vil efter forslaget blive omfattet af de nye regler.

I forbindelse med anvendelsen af matchgrupperne vil Dansk Flygtningehjzelp i gvrigt gerne
gere opmaerksom pd, at de 5 matchgrupper oprindeligt er udviklet som arbejdsredskab til at
finde det rigtige tilbud i forhold til den enkeltes situation og forudszetninger — ikke til at afgg-
re, hvem der skal ggres til genstand for hvilke sanktioner.

Det er Dansk Flygtningehjzelps erfaring, at traumatiserede flygtninge generelt har viljen til
integration og beskaeftigelse, ofte ogsa relevante kvalifikationer, og at de pa sigt kan genfinde
evnen til at fungere pad et arbejdsmarked. Men rehabiliteringsforlgb er ofte langvarige, og de
psyko-sociale problemer af en sddan karakter, at de vanskeligger danskindlaering og betyder,
at de traumatiserede ikke kan varetage selv et begraenset ordinaert job. En afklaring af den
mulige arbejdsevne tager typisk laengere tid, og der kan veere ventetid pd behandling. Lgs-
ningen er ikke at placere traumatiserede flygtninge i en kategori for personer uden arbejdsev-
ne. Lgsningen er ikke at placere dem i passiv forsgrgelse, men at yde den ngdvendige be-
handling og give stgttende tilbud tilpasset deres situation og forudsaetninger, sa de over tid
kan f& et aktivt liv som medborgere i Danmark.

Nogle traumatiserede flygtninge er s skadet pa arbejdsevnen, at hjaelpen ma besta i revali-
dering og for nogle fartidspension

I forhold til konsekvenserne for de familier, der mister den ene foraeldres kontanthjzelp, vil vi
endvidere gerne ggre opmaerksom den betydning, det kan f& i familier med bgrn, hvad enten
det konkret drejer sig om traumatiserede flygtningefamilier eller familier med indvandrerbag-
grund, typisk med moderen i postionen uden for arbejdsmarkedet.
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Barn med traumatiserede foraeldre pavirkes af foraeldrenes psykiske og sociale problemer. De
udger en i forvejen sdrbar gruppe. En yderligere forringelse af deres opvaekstvilkar kan fa
szerligt alvorlige konsekvenser. Men meget darlig familiegkonomi, hvor der ikke er r&d til al-
mindelige fritidsaktiviteter for bgrnene eller andet deltagelse i socialt liv uden for hjemmet,
betyder generelt ringere integrationsvilkar for barn. Og det kan give dem en oplevelse af at
tilhgre en mindrevaerdig gruppe. Undersggelser viser desuden, at det kan have stor negativ
betydning for bgrnenes senere deltagelse i uddannelse og arbejde, hvis foraeldrene, méske
iseer moderen, stér uden for samfundslivet. Bortfald af retten til kontanthjeelp mé ogsa betyde
bortfald af retten til beskeeftigelsesfremmende tilbud. Hvis en segtefeelle med flygtningebag-
grund eller en zegtefeelle og mor med indvandrerbaggrund mister retten til kontanthjeselp, kan
det endelige resultat derfor blive yderligere fastlast marginalisering til skade for hele familiens
integration.

Okonomiske konsekvenser for de bergrte familier

Det fremgar af lovforslaget, at familier, hvor den aegtefzelles kontanthjzelp falder bort, heller
ikke vil kunne modtage statte efter aktiviovens §34 til hgje boligudgifter eller stor forsgrger-
byrde. Det anfgres i lovbemaerkninger, at parret til gengaeld typisk vil blive berettiget til hgje-
re boligstgtte (boligsikring). Ud fra reglerne i boligstgtteloven om stgtteberettigelse ved mis-
forhold mellem huslejens stgrrelse og husstandsindkomsten kunne man imidlertid frygte, at
indtaegtsnedgangen ikke vil medfgre en kompenserende forhgjelse af boligsikringen men
tvaertimod problemer med halvdelsreglen.

En samlet vurdering af hvilke rddighedsbelgb, de bergrte familier vil skulle leve for, ma den
baggrund vaere, at de vil blive lige sa darligt stillet som familier pa starthjeelp. Hvis den husle-
je, de betaler pd tidspunktet for bortfaldet af den ene aegtefzelles kontanthjzelp, er for hgj i
forhold til den nedsatte indkomst, kan familier bergrt af de nye aegtefaelleregler yderligere
risikere at miste boligsikring og havne i en situation, hvor de ikke er i stand til at betale husle-
jen og dermed mister boligen.

Sammenfattende kan de nye regler for de bergrte familier betyde fattigdom og marginalise-
ring uden garanti for, at det endelige resultat bliver beskaeftigelse, selvforsgrgelse og god
integration.

4. Uddannelsespligt for unge under 25 3ar

For at anspore og motivere unge nyankomne udlzendinge til at tage en relevant uddannelse
foreslds, at unge mellem 18 og 25 ar fremover forpligtes til at foresld en uddannelse, pabe-
gynde den og gennemfgre den. Hvis en ung uden rimelig grund undlader at efterleve et
kommunalt pdlaeg herom, kan den pdgzeldende fratages sin kontanthjzelp. Forpligtelsen geel-
der kun unge med forudsaetninger for at blive optaget pd og gennemfgre en uddannelse. Den
omfatter ikke unge med bgrn og unge med problemer ud over ledighed.

Dansk Flygtningehjaelp er som naevnt ovenfor under de generelle bemaerkninger enig i beho-
vet for at ggre en ekstra indsats for at sikre, at unge flygtninge og unge med indvandrerbag-
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grund far en kompetencegivende uddannelse. Formaliseret tvang og sanktioner kan muligvis
for nogle af disse unge vaere en ansporing til selv at ggre noget for at komme i uddannelse,
men ikke for alle. Indfgrelse af pligt til uddannelse med tilhgrende sanktioner, hvis de unge
ikke lever op til forpligtelsen er under alle omstaendigheder et tilstraekkeligt svar pa proble-
merne med manglende uddannelse blandt unge flygtninge og indvandrere.

For stgrsteparten af gruppen handler det primaert om at give de unge tilstraekkelige faglige og
sproglige forudsaetninger for at kunne tage en uddannelse. Dernaest handler det om vejled-
ning og stgtte til at finde en uddannelse, der passer til den enkeltes gnsker og forudsaetninger
samt om stgtte undervejs i uddannelsen for at undga frafald.. Samlet er der mere behov for
positiv, individuelt tilpassede tilbud frem for tvang og sanktioner ogsa for de unge, der har
forudsaetninger for en uddannelse.

De unge, der pa grund af manglende forudsaetninger undtages fra uddannelsespligten, skal
have hjzelp til at erhverve de ngdvendige forudsaetninger. Det kan f.eks. dreje sig som sent
ankomne bgrn af flygtninge, som ofte har huller i deres skolegang pa grund af flugten og si-
tuationen i hjemlandet. De skal bade lzeere det danske sprog og indhente faglige kundskaber.
Det kraever tilpasset danskundervisning og brobygningsforlgb til uddannelsessystemet samt
efterfglgende stgtte undervejs i uddannelsen.

Erfaringer fra Dansk Flygtningehjaelps frivillige arbejde i forhold til unge med flygtninge- eller
indvandrerbagrund, herunder erfaringerne fra det sdkaldte Guideprojekt, viser, at de unge
gerne vil finde vejen til uddannelse og job, men er usikre pd uddannelsesvalg og pa, om de
kan klare kravene. Deres forzeldre vil gerne stgtte dem i at tage en uddannelse, men mangler
ofte det tilstraekkelige kendskab til uddannelsessystemet og mulighederne pa det danske ar-
bejdsmarked, hvorfor de unge ikke kan f& den vejledning og hjzelp i deres familie og netveerk,
som andre unge far. Hertil kommer, at de unge oplever, at de lgber ind szerlige barrierer for
at komme igennem en uddannelse, f.eks. store vanskeligheder med at finde en praktikplads.

Der er behov for styrket vejledning i det almindelige professionelle vejledningsystem, frem-
skaffelse af flere praktikpladser m.v., jf. ogsd andre dele af den indgdede integrationsaftale.
Herudover kan frivillige give personlig vejledning, stgtte og opbakning. De kan medvirke til, at
de unge bevarer troen p3, at en uddannelsesindsats nytter.

Med venlig hilsen

Andreas Kamm, generalsekretaer

Dansk Flygtningehjezelp
andreas.kamm@drc.dk
Direkte telefon 33735130



