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Dagsordenspunkt 34): Forslag til radskonklusioner om udrulning af visuminformati-
onssystemet (VIS) til konsulzere poster

Nyt nota:t.
Resumé:

Formalet med forslaget til konklusioner er at sikre en sammenhasngende og koordineret ud-
rulning til Schengenlandenes konsulater og ambassader af indsamlingen af biometriske
kendetegn til VIS. Neerhedsprincippet har ingen relevans for sagen. Konklusionerne har in-
gen lovgivningsmzessige eller statsfinansielle konsekvenser i sig selv. Konklusionerne er ik-
ke omfattet af forbeholdet pa omradet for retlige og indre anliggender. Danmark kan tilslutte
sig vedtagelsen af konklusionerne.

1. Indledning

Det britiske formandskab har den 27. oktober 2005 fremsat forslag til konklusioner om den
konsulzere udrulning af visuminformationssystemet (VIS) til konsulaere poster.

Konklusionerne har ikke form af en retsakt og er efter deres indhold ikke retligt bindende.

Konklusionerne er derfor ikke omfattet af det danske forbehold vedrerende retlige og indre
anliggender.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 1. — 2. december 2005 forventes konklusio-
nerne vedtaget som et a-punkt. Sagen skal endvidere dreftes i Det Blandede Udvalg med
deltagelse af Norge, Island og Schweiz pa ministerniveau.

2. Indhold

Formalet med radskonklusionerne er at opfordre medlemsstaterne til at planlaegge optagel-
sen af biometriske kendetegn i forbindelse med gennemferelsen af VIS pa en koordineret og
sammenhaengende made og region for region. Derved understettes bekeempelsen af ulovlig

indvandring og bekeempelsen af trusler mod den indre sikkerhed i medlemsstaterne bedst
muligt.

Endvidere fastleegger konklusionerne, at medlemsstaterne bar arbejde pa at kunne begynde
indsamlingen af biometriske kendetegn til VIS i begyndelsen af 2007 pa konsulater og am-

bassader i Nordafrika og de naermeste mellemeastlande.

Udrulningen af VIS med optagelse af biometriske kendetegn pa konsulater og ambassader
skal sgges gennemfart verden over i labet af 24 maneder.
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Endelig skal medlemsstaterne yde en ekstra indsats for at izse de praktiske problemer i
samarbejde med hinanden med hensyn tii maden, hvorpa de biometriske kendetegn indsam-
les, herunder ved hjaelp af outsourcing (aftale med privat firma, der patager sig opgaven mod
betaling) eller feelles centre for indsamling af biometriske kendetegn.

3. Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen kan tilslutte sig konklusionerne.

4. Generelle forventninger til andre landes holdning

De e@vrige medlemsstater forventes at stotte vedtagelsen af konklusionerne.

5. Specialudvalget vedragrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veeret draftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 10. november 2005.

6. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.
7. Nerhedsprincippet
Neerhedsprincippet har ikke relevans for sagen.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Konklusionerne skennes ikke i sig selv at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser. :

Forslaget skennes endvidere hverken at have samfundsskonomiske, miligmaessige eller be-
skyttelsesmaessige konsekvenser.

9. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Konklusionerne har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketin-
gets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik.

Forud for radsmedet (retiige og indre anliggender) den 13. juni 2002 blev Folketingets Euro-
paudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik orienteret om Radets
retningslinjer tit Kommissionen med henblik pa udarbejdelse af en rapport om indfarelse af et
visuminformationssystem (VIS).




Forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 biev Folketingets
- Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik orienteret om
Kommissionens rapport om indferelse af et visuminformationssystem (VIS).

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og integrationspolitik
blev endvidere orienteret om konkiusioner om udviklingen af visuminformationssystemet
(VIS) forud for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 16. — 19. december 2003 og forud for
radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. februar 2004.

Ligeledes blev Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Inte-
grationspolitik orienteret om Radets beslutning om etablering af VIS forud for radsmadet (ret-
lige og indre anliggender) den 8. juni 2004.

Endelig blev forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om visuminformationssy-
stemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem mediemsstaterne om visa til kortvarigt op-
hold forelagt Folketingets Europaudvalg med henblik pa forhandlingsopleeg og forelagt Fol-
ketingets Udvalg for Integrations- og Udlendingepolitik til orientering forud for radsmedet
(retlige og indre anliggender) den 12. oktober 2005.

Et grundnotat om forordningsforslaget er henholdsvis den 22. og 23. august 2005 sendt til
Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 35): Global tilgang til migration — opfelgning pa Hampton Court

Nyt notat
Resumé:

Formandskabet forventes som opfalgning pa droftelserne til det uformelle made blandt EU's
stats- og regeringschefer den 27. oktober 2005 at fremlsegge et dokument om en global til-
gang til migration, herunder saerligt vedraerende bekaempelse af den ulovlige indvandring fra
Afrika til EU. Dokumentet fremlaagges med henblik p& endelig draftelse p& madet i Det Eu-
ropaeiske Rad den 15. — 16. december 2005.

1. Indledning

Kommissionen gennemfarte i perioden 7. — 11. oktober 2005 en teknisk mission til Marokko,
herunder med beseg i de spanske omrader Ceuta og Melilla. Kommissionens generelle vur-
dering af situationen er, at bade Marokko og EU bliver mgdt af stigende indvandringspres fra
Afrika, og at dette pres formentlig vil stige i de kommende ar. Det er yderligere vurderingen,
at bade Marokko og Spanien har gjort store bestrabelser for at kontrollere situationen, men
at der er et tvingende behov for, at EU eger sin indsats i omradet.

Som opfelgning herpa og pa dreftelserne pa det uformelle made blandt EU's stats- og rege-
ringschefer den 27. oktober 2005 forventes formandskabet sammen med Kommissionen at
fremlaegge et dokument om en global tilgang til migration. '

Dokumentet foreligger endnu ikke, men der forventes at blive tale om en slags handlings-
plan, der oplister prioriterede tiltag for at sikre en samlet EU-tilgang. Radet (retlige og indre
anliggender) skal drefte dokumentet pa sit mede den 1. — 2. december 2005. Dokumentet
fremiaegges med henblik pa endelig draftelse pa medet | Det Europaeiske Rad den 15. — 16.
december 2005.

2. Indhold
Formandskabets og Kommissionens papir forventes hovedsageligt at leegge veegt pa de
ufordringer, som den ulovlige indvandring skaber, men forventes tillige at inddrage spargs-

malet om lovlig indvandring som et led i en global tilgang til migration.

Dokumentet forventes at indeholde tre hovedomrader: 1) samarbejde med tredjelande, 2)
samarbejde med EU's nabolande og 3) samarbejde mellem medlemslandene.

Vedrgrende samarbejdet med tredjelande forventes papiret at fokusere pa en regional til-

gang til landene syd for Sahara og pa en malrettet indsats over for de enkelte oprindelses-
lande.
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Vedrerende samarbejdet med EU's nabolande forventes papiret at koncentrere sig om sam-
arbejdet med transitlande i Nordafrika. Det forventes, at samarbejdet vil tage udgangspunkt i
det allerede etablerede samarbejde med middelhavslandene, og at det blandt andet vil bere-
re muligheden for etablering af en fzelles tilgang til migration og pa afholdelse af en konfe-
rence med deltagelse pa ministerniveau fra Euromed-tandene og EU-landene.

Vedrgrende samarbejdet mellem EU-landene forventes papiret at omhandie indsamling af
efterretninger om ulovlig indvandring samt overvejelser om, hvordan samarbejdet mellem
EU-landene kan forbedres blandt andet gennem Graensekontrolagenturet og gennem opret-
telsen af en seerlig task-force pa omradet. Endvidere forventes en draftelse af spargsmalet
om graznsekontrol (herunder ved brug af biometri), muligheden for at reagere hurtigt i tilfael-
de af masseindstremning af ulovlige indvandrere, en mere strategisk anvendelse af EU's
statte- og udviklingshjaelp (fattigdomsbekaempelse og social/skonomisk udvikling) samt EU's
mulighed for at handtere uforudsete nedsituationer.

3. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for draftelserne om en global tilgang til migration med
seerlig fokus pa Afrika.

4. Generelle forventninger til andre landes holdning

De @vrige mediemslande forventies at vaere positive over for draftelserne om en giobal til-
gang til migration med seerlig fokus pa Afrika.

5. Specialudvalget vedrarende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen forventes at blive sendt i skriftlig hering i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og ind-
vandringssamarbejdet (SPAIS).

6. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

7. Narhedsprincippet

Da der ikke er tale om en retsakt, har narhedsprincippet ikke relevans for sagen.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes hverken at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes endvidere hverken at have samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller be-
skyttelsesmaessige konsekvenser.
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9. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udlandinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 36): Ilvaerksattelse af regionale pilotbeskyttelsesprogrammer

Nyt notat
Resumé:

Den 12. oktober 2005 godkendte Radet (retlige og indre anliggender) konklusioner om
iveerksaettelse af to regionale pilotbeskyttelsesprogrammer, hvorefter konkiusionerne blev
endelig vedtaget i Radet (generelle anliggender og eksterne forbindelser) den 7. november
2005. Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 1. — 2. december 2005 forventes
Kommissionen at give en praesentation af det naermere indhold af de regionale pilotbeskyt-
telsesprogrammer. | det omfang Danmark matte onske at medfinansiere de regionale pilot-
beskyttelsesprogrammer eller dele heraf, vil det ikke fa statsfinansielle konsekvenser, da
eventuel finansiering i s fald forventes at ville ske inden for rammerne af regeringens alle-
rede afsatte midler, primaert til neeromradeindsatser.

1. Indledning

| sin meddelelse af 14. juni 2004 om en styret indrejse | EU for personer med behov for be-
skyttelse og kapacitetsopbygning i neeromrader fremlagde Kommissionen forslag til en ny
tilgang til asyl- og flygtningeomradet, herunder etableringen af regionale beskyttelsespro-
grammer. Regionale beskyttelsesprogrammer har til hensigt at forbedre adgangen til varige
lesninger for de flygtninge, der opholder sig i neeromraderne. Det Europzeiske Rad opfordre-
de med godkendelse af Haag-programmet den 5. november 2004 Kommissionen til at udvik-
le sddanne regionale beskyttelsesprogrammer, herunder indledningsvist ved lanceringen af
pilotbeskyttelsesprogrammer. Den 1. september 2005 vedtog Kommissionen en meddelelse
om regionale beskyttelsesprogrammer. Den 7. november 2005 vedtog Radet konklusioner
om ivaerkseettelse af to regionale pilotbeskyttelsesprogrammer.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 1. - 2. december 2005 forventes Kommissi-
onen at praesentere det naermere indhold af de regionale beskyttelsesprogrammer.

2. Indhold

Af konklusionerne af 7. november 2005 om ivaerksaettelse af regionale beskyttelsespro-
grammer fremgar, at de to indledningsvise pilotprogrammer placeres i de vestlige SNG-
lande, Ukraine, Moldova/Hviderusland og i De Store Saers Region i Afrika, herunder seerligt
Tanzania. Konklusionerne forpligter Kommissionen til at preesentere Radet (retlige og indre
anliggender samt generelle anliggender og eksterne forbindelser) for det naermere indhold af
pilotprogrammerne i slutningen af november 2005.

Der foreligger pa nuveerende tidspunkt ingen oplysninger fra Kommissionen om denne pree-
sentation. Kommissionens meddelelse om regionale beskyttelsesprogrammer af 1. septem-
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ber 2005 indeholder en handlingsplan for to pilotprogrammer til forbedret beskyttelse i naer-
omradet, og det forventes at Kommissionens praesentation vil basere sig pa denne.

Den overordnede malsaetning for regionale beskyttelsesprogrammer er en forbedret adgang
til varige Igsninger for de flygtninge, der opholder sig i naeromraderne, herunder ved kapaci-
tetsopbygning af de pagaldende landes asylsystemer. De regionale beskyttelsesprogram-
mer forventes at indebaere implementeringen af projekter, der har til formal i de relevante
lande at forbedre beskyttelse af flygtninge generell, etablere en effektiv asyiprocedure, for-
bedre modtagelsesfaciliteter for asylanssgere og flygtningene, forbedre infrastruktureile for-
hold for savel flygtninge som lokalbefolkning samt traene og uddanne personer, der handte-
rer asylansegere og flygtninge og fremme adgangen til varige lasninger. Herudover skal re-
gistrering af asylansegere og flygtninge og genboseetning af kvoteflygtninge indga i pro-
grammerne.

3. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for udviklingen af EU regionale beskyttelsesprogrammer,
der vurderes at veere pa linje med og supplere regeringens naromradepolitik.

4. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemsstaterne er generelt positive over for udviklingen af EU regionale beskyttelsespro-
grammer og forventes at imedese Kommissionens praesentation med stor interesse.

5. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest veeret dreftet i Specialudvalget vedrarende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 10. november 2005.

6. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

7. Nerhedsprincippet

Regionale beskyttelsesprogrammer iverksat i overensstemmelse med handlingsplanen i
Kommissionens meddelelse af 1. september 2005 er i overensstemmelse med naerheds- og
proportionalitetsprincippet, idet der er tale om en politik, der pa EU-niveau skal styrke dels
den feelles asylpolitik dels EU’s engagement i opbygningen af beskyttelseskapaciteten i
nzeromraderne.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Da der alene er tale om en preesentation fra Kommissionens side er overvejelser om lovgiv-

ningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser ikke aktuelle. | det omfang Danmark métte
@nske at medfinansiere de regionale pilotbeskyttelsesprogrammer eller dele heraf, vil det ik-
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ke fa statsfinansielle konsekvenser, da eventuel finansiering i sa fald forventes at ville ske
inden for rammerne af regeringens allerede afsatte midler, primaert til naeromradeindsatser.

9. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg oqg Folketingets Udvalg for
Udlandinge- og Integrationspolitik

Forslag til radskonklusioner om iveerksaettelse af pilotprogrammer i neeromrader blev forelagt
for Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet for retlige og indre anliggender den 12.
oktober 2005 og radsmadet for generelle anliggender og eksterne forbindelser den 7. no-
vember 2005. Ved brev af 18. oktober 2005 blev Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og In-
tegrationspolitik skriftligt orienteret om forslag til radskonklusioner om ivaerkszettelse af pilot-
programmer.
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Dagsordenspunkt 37): Strategi om de eksterne aspekter af samarbejdet inden for ret-
lige og indre anliggender (RIA)

Nyt notat
Resumé:

Under henvisning til konklusioner fra Det Europeeiske Rad fra juni 2005 udsendte formand-
skabet den 11. november 2005 et udkast til en strategi om de eksterne aspekter af samar-
bejdet inden for retlige og indre anliggender. Strategien er udarbejdet med henblik pa at sik-
re et mere effektiv samarbejde med tredjelande pa dette omrade, idet en lang raekke samar-
bejdsomrader har graenseoverskridende natur, herunder beksempelse af terrorisme, organi-
seret kriminalitet, ulovlig indvandring og beskyttelse af asylansegere og flygtninge. Strategi-
en forventes godkendt pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 1.-2. december
2005, hvorefter den vil blive endeligt vedtaget i Radet (generelle anliggender og eksterne
forbindelser) den 12. december 2005. Strategien vil ikke have lovgivningsmaessige konse-
kvenser. Sagen skennes endvidere hverken at fa samfundsgkonomiske, miljemaessige eller
beskyttelsesmaessige konsekvenser.

1. Indledning

Haag-programmet, der blev godkendt af Det Europeeiske Rad i november 2004, fremhasver
udviklingen af en strategi for eksterne relationer pa omradet for retlige og indre anliggender
(RIA-strategi) som vigtig. Det Europeeiske Rad anmodede i juni 2005 pa baggrund af Haag-
programmet Kommissionen om at udvikle en strategi herom og praesentere den for Radet
inden udgangen af 2005.

Den 12. oktober 2005 vedtog Kommissionen en meddelelse om den eksterne dimension af
retlige og indre anliggender (RIA). Formandskabet har den 11. november 2005 udsendt for-
slag til en ekstern RiIA-strategi.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 1. — 2. december 2005 forventes forslaget til
en ekstern RIA-strategi godkendt. Endelig vedtagelse af strategien vil finde sted i Radet (ge-
nerelle anliggender og eksterne forbindelser) den 12. december 2005.

2. indhold

Et fokus pa den eksterne dimension af RIA-omradet er en naturlig forleengelse af EU’s hidti-
dige interne bestraebelser pa omradet, herunder opfelgning pa Den Europeeiske Sikkerheds-
strategi fra 12. december 2003. En lang reekke af de omrader, der samarbejdes om pa RIA-
omradet har en graenseoverskridende natur, herunder bekeempelse af terrorisme, organise-
ret kriminalitet, ulovlig indvandring og beskyttelse af asylansagere og flygtninge.

Formandskabets udkast til strategi er baseret pa Kommissionens meddelelse, men indehol-
der ogsa visse yderligere elementer, navnlig vedrarende EU’s strukturer og processer.
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Herunder fglger en gennemgang af de vaesentligste dele af formandskabets udkast til stra-
tegi.

Migration, asyl og graensekontrol samt bekaempelse af terrorisme og organiseret kriminalitet
fremheeves som seerlige udfordringer, der bar afspejles i en ekstern RIA-strategi, herunder i
forhold til opbygning af tredjelandes kapacitet til at handtere problemstillinger pa omradet.

Udkastet opremser en liste af eksisterende politiske instrumenter, der med fordel kan benyt-
tes, nar EU @nsker at skreeddersy et samarbejde med et tredjeland, herunder i forbindelse
med udvidelses- og far-tiltreedelsesprocessen, Den Europzeiske Naboskabspolitik, regionalt
samarbejde, og samarbejde med internationale organisationer, f.eks. UNHCR.

Udkastet til strategi afsluttes med en opremsning af tiltag i forhold til implementeringen af
den eksterne RIA-strategi, herunder fastizeggelse af prioriteter, evaluering og monitorering
og koordination i radsregi.

Regionalt samarbejde ber ifglge formandskabets udkast styrkes for at afspejle udfordringer-
nes graenseoverskridende karakter, og der peges i den forbindelse navnlig pd EU’s umiddel-
bare naboer. Herudover fremhaeves samarbejdet med USA, det Vestlige Balkan, Rusland,
Afghanistan, Nordafrika og Afrika syd for Sahara.

3. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for en ekstern strategi for retlige og indre anliggender og forven-
tes at kunne stette forslaget.

4, Generelle forventninger til andre landes holdning

De evrige medlemsstater er som Danmark positive overfor, at der udarbejdes en strategi for
samarbejdet om retlige og indre anliggender og forventes at kunne statte indholdet af forsla-
get.

5. Specialudvalgene vedrarende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest veeret draftet | Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 10. november 2005.

6. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke heres om sagen, da der ikke er tale om en retsakt.

7. Neerhedsprincippet

Formuleringen af en ekstern RIA-strategi er i overensstemmelse med nzerheds- og proporti-

onalitetsprincippet, idet der er tale om et initiativ, der skal sikre, at EU i sin eksterne politik pa
RIA-omradet handler sammenhaengende og koordineret.
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8. Lovgivningsmzaessige og statsfinansielle konsekvenser

Strategien vil ikke have lovgivningsmaessige konsekvenser. Sagen skennes endvidere hver-
ken at fa samfundsekonomiske, miljigmaessige eller beskyttelsesmaessige konsekvenser.

9. Tidligere forel2ggelser for Folketingets Europaudvalg, Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg, Folketingets Udvalg
for Udlzendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 38): Meddelelse fra Kommissionen om forbedret dataudveksling
mellem VIS, SIS I og Eurodac

Nyt notat.
Resumé:

Meddelelsen om forbedret dataudveksling mellem VIS, SIS Il og Eurodac, der forventes ved-
taget internt i Kommissionen den 23. november 2005, er sat pé dagsordenen for radsmeadet
som et informationspunkt. Naerhedsprincippet har ikke relevans for sagen. Meddelelsen har
ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser i sig selv.

1. Indledning

| Haag-programmet om styrkelse af frihed, sikkerhed og retfeerdighed i EU, der blev god-
kendt af stats- og regeringscheferne pa Det Europaeiske Rad den 5. november 2004, opfor-
dres Kommissionen til inden udgangen af 2005 at udarbejde en meddelelse om forbedret
dataudveksling mellem Schengen-informationssystemet (SIS I1), visuminformationssystemet
(VIS) og Eurodac.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 1. — 2. december 2005 samt i det blandede
udvalg med deltagelse henholdsvis af Norge og Island og af Schweiz pa ministerniveau for-
ventes Kommissionen at orientere om meddelelsens indhold.

2. Indhold

Indholdet af meddeleisen kendes endnu ikke, idet Kommissionen forventes at vedtage med-
delelsen internt den 23. november 2005 og ferst derefter offentliggere meddelelsen.

Ifalge Haag-programmet skal meddelelsen i sit indhold tage hensyn til ngdvendigheden af at
finde den rette ligevaegt mellem retshandhaevelsesformal og beskyttelsen af den enkeltes
grundlaeggende rettigheder.

Endvidere fremgar det af Haag-programmet, at Radet pa baggrund af meddelelsen skal un-
ders@ge, hvordan effektiviteten og dataudvekslingen i EU’s informationssystemer kan mak-

simeres i forbindelse med handteringen af ulovlig indvandring, og hvordan graensekontrollen
og forvaltningen af systemerne kan forbedres.

3. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er enig i, at det ber undersgges, hvorledes der sikres en maksimal effektivitet og
sammenhzeng mellem de pagaeldende informationssystemer. Regeringen stetter, at der i
den forbindelse sikres den rette ligeveegt mellem retshandhzvelsesformal og beskyttelsen af
den enkeltes grundiaeggende rettigheder.
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4. Generelle forventninger til andre landes holdning

Da der er tale om en opfaelgning pa Haag-programmet, forventes mediemsstaterne at stille
sig positive over for meddelelsen, idet indholdet af meddelelsen forudszettes dreftet pa et
senere radsmade.

5. Specialudvalget vedrerende Asyl- og indvandringssamarbejdet

Sagen har veeret i skriftlig haring i Specialudvalget vedrarende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS).

6. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

7. Narhedsprincippet

Da der er tale om en meddelelse har nserhedsprincippet ikke pa nuvaerende tidspunkt rele-
vans for sagen.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen skennes ikke i sig selv at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle kon-
sekvenser.

Meddelelsen skennes endvidere hverken at have samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller
beskyttelsesmaassige konsekvenser.

9. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udlzendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 39): Konklusioner om fzelles standarder for identitetskort vedtaget
af repraesentanter for mediemslandenes regeringer forsamlet i Radet

Nyt notat
Resumé:

Der forventes opndet enighed blandt repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer om
konklusioner vedrgrende faelles sikkerhedsstandarder for nationale id-kort for de lande, der i
dag anvender nationale id-kort. Neerhedsprincippet har ikke relevans for sagen. Konklusio-
nerne har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

1. Indledning

Det fremgar af Haag-programmet som godkendt af Det Europaeiske Rad den 5. november
2004, at Radet, Kommissionen og medlemsstaterne skal forberede minimumstandarder for
nationale identitetskort (id-kort) inden for rammerne af ICAQO’s standarder.

Minimumsstandarder for nationale id-kort kan ikke fastseettes med hjemmel i traktaterne, og
konklusioner herom skal derfor vedtages af repreesentanter for medliemslandenes regeringer
forsamlet i Radet. Konklusionerne er ikke juridisk bindende.

| medfer af Radets forordning nr. 1683/95 om ensartet udformning af visa er der nedsat et
udvalg, som treeffer beslutninger om de tekniske aspekter af udformningen af visa og andre
personlige dokumenter. Dette udvalg er opfordret til ligeledes at udarbejde et oplaeg til feelles
sikkerhedsstandarder for nationale id-kort.

Sagen er i Igbet af efteraret blevet dreftet i nsevnte udvalg, der har opnaet enighed om over-
ordnede principper for feelles sikkerhedsstandarder for nationale id-kort.

Repraesentanter for medlemslandenes regeringer forsamlet i Radet forventes i margenen af
radsmedet (retlige og indre anliggender) den 1. — 2. december 2005 at opna enighed om et
seet konklusioner vedregrende faelles sikkerhedsstandarder for nationale id-kort.

2. Indhold

Konklusionerne bygger pa anbefalinger fra ovennaevnte udvalg. Overordnet set opfordres
der til, at sikkerhedsstandarder for id-kort udformes i overensstemmeise med sikkerheds-
standarderne for pas tilpasset formen af id-kort. For s vidt angar biometriske kendetegn
henvises der til brug af ansigtsbillede og to fingeraftryk (flade).

Standarderne vedrerer desuden procedurer for udstedelse af id-kortene, herunder at anse-
gere skal mgde frem mindst én gang i forbindelse med udstedelse af id-kort, ansegere skal
unders@ges i forhold til eventuelle civile registre, herunder om pas og kerekort, og ansvaret
for udstedelse af id-kort ber ikke alene overlades til én medarbejder.
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Konklusionerne indeholder alene minimumsstandarder, og medlemsstaterne kan derfor vael-
ge at beslutte sig for strengere standarder.

Det fremgar af konklusionerne, at disse alene berarer sikkerhedsstandarder og ikke berarer
national brug af.id-kort, ligesom de ikke indeholder en forpligtelse for medlemsstaterne til at
pabegynde udstedelse af nationale id-kort med de omtalte sikkerhedsstandarder, hvis id-kort

ikke allerede udstedes af medlemsstaten. Det er hensigten, at konklusionerne skal fglges op
af mere tekniske standarder pa et senere tidspunkt.

3. Regeringens forelgbige generelie holdning
Regeringen kan under henvisning til Haag-programmet statte vedtagelse af feelles sikker-

hedsstandarder for nationale id-kort, idet der leegges veegt pa, at medlemsstaterne ikke for-
pligtes til at pabegynde udstedelse af nationale id-kort.

4. Generelle forventninger til andre landes holdning
Der er ikke tilkendegivelser om andre medlemsstaters holdninger i forhold til konklusionerne.

5. Specialudvaiget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har vaeret i skriftlig haring i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS).

6. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hares om sagen.

7. Naerhedsprincippet
Neaerhedsprincippet har ikke relevans for sagen.
8. Lovgivningsmeassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen har hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser, henset til at
Danmark ikke udsteder nationale id-kort.

Sagen skennes endvidere hverken at have samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller be-
skyttelsesmeessige konsekvenser.

9. Tidligere forel2ggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udlaendinge- og Integrationspalitik.
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Dagsordenspunkt 40): Radets direktiv om minimumsstandarder for procedurer i med-
lemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus (KOM (2002) 326 endelig)
og konklusioner om en fzlles liste over sikre oprindelsesiande*

Revideret notat. AEndringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Direktivforslaget fastizagger minimumsgarantier for asylansegeren under asylsagen og fast-
laegger minimumsstandarder for behandling af en asylsag i ferste og anden instans. Dan-
mark deltager grundet forbeholdet vedrerende retlige og indre anliggender ikke i vedtagelsen
af forslaget. Direktivforsiaget skennes at vaere i overensstemmelse med nserhedsprincippet.
Forslaget har grundet forbeholdet vedrarende retlige og indre anliggender ikke lovgivnings-
maessige eller statsfinansielle konsekvenser og antages heller ikke at ville have samfunds-
gkonomiske konsekvenser. Regeringen kan overordnet set stotte udarbejdelsen af ensarte-
de asylprocedurer i medlemsstaterne.

1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 26. oktober 2000 forslag til radsdirektiv om minimumsstandar-
der for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus, (KOM
(2000) 578 endelig).

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i afsnit IV i Traktaten om oprettelse
af Det Europaeiske Feellesskab, artikel 63, stk. 1, nr. 1, litra d. Direktivet skal i henhold til
Traktatens artikel 67, nr. 1, vedtages med enstemmighed efter hering af Europa-
Parlamentet.

Forslaget blev praesenteret af Kommissionen pa radsmedet (retiige og indre anliggender)
den 28. september 2000.

Pa baggrund af forhandlingssituationen opfordrede Det Europaeiske Rad pa sit made i Lae-
ken den 14. - 15. december 2001 Kommissionen til senest den 30. april 2002 at fremsaette et
revideret direktivforsiag om asylprocedurer.

Det Europzeiske Rad opfordrede pa sit mgde i Sevilla i juni 2002 Radet til at godkende det
reviderede direktivforslag inden december 2003.

Kommissionen fremsatte det reviderede forslag til Radets direktiv om asylprocedurer (KOM
(2002) 326 endelig) den 19. juni 2002.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,
der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendeise.
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Ifaige artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaitninger, der foreslas i henhold til afsnit IV | EF-traktaten, og ifelge protokoliens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse | Danmark.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 29. — 30. april 2004 blev der opnaet politisk
enighed om direktivet. P& rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. november 2004
bekreeftede Radet den opnaede politiske enighed om direktivet og besluttede at fortssette
arbejdet med at udarbejde en fzlles liste over sikre oprindelseslande med henblik pa senere
vedtagelse heraf.

Europa-Parlamentet vedtog den 27. september 2005 en raekke aendringsforslag til det revi-
derede direktivforsiag.

P4 radsmadet (retlige og indre anliggender) den 1. — 2. december 2005 eller et kommende
radsmode ventes direktivet endeligt vedtaget.

2. Indhold

Direktivforslaget fastizegger minimumsgarantier for asylansggeren under asylsagen og fast-
leegger minimumsstandarder for behandling af en asylsag i ferste og anden instans. Direkti-
vet er bygget op pa den made, at kapitel | omhandier direktivets formal og anvendelsesom-
rade, kapitel Il omhandler grundlaeggende principper for asylsagsbehandlingen og ansage-
rens rettigheder. Kapitel 1l omhandler rammerne for asylsagsbehandlingen i ferste instans
og kapitel IV indeholder bestemmelser for inddragelse af status. Endelig fastseetter kapitel V
standarder for behandling af en klage, og kapitel VI angar afsluttende bestemmelser om
blandt andet ikrafttraeden.

Kapitel i om minimumsgarantier for asylproceduren fastslar blandet andet, at afgerelser skal
treeffes individuelt, objektivt og upartisk, og at negative afgerelser skal begrundes og inde-
holde en klagevejledning. Ansggeren skal have adgang {il juridisk bistand under asylsagen.
Under klagesagsbehandlingen skal denne bistand som udgangspunkt vaere gratis. | kapitel
Ili fastizegges falles standarder for anvendelse af begreberne "uantagelige ansegninger”,
"abenbart grundlese ansogninger” og "farste asylland”. Endvidere fastsaettes faelles standar-
der for "sikkert oprindelsesland” og "sikkert tredjeland”.

Endvidere foreslas en procedure for vedtagelse af en feelles liste over sikre oprindelseslan-
de. En forudsaetning for at anse et land som sikkert oprindelsesland pa den felles liste er, at
landet opfylder en raekke kriterier i direktivforslagets anneks Il. Der ma saledes ikke generelt
finde forfgigelse eller omstaendigheder, der kan begrunde subsidizer beskyttelse, sted i det
pageeldende land.

Forslagets kapitel IV omhandier inddragelse af flygtningestatus. En sag om inddragelse kan
indledes, nar nye oplysninger giver anledning til at undersgge, om anssgeren skal anerken-
des som flygtning. Ans@geren skal underrettes om, at en sadan sag indledes, og skal have
mulighed for at fremkomme med bemaerkninger.
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Efter forslagets kapitel V skal der vaere ret til at kiage over afsiag pa asyl og afslag pa en
anmodning om at genoptage asylsagen efter, at der er truffet afgerelse i sagen, samt over
en afgerelse om afvisning. Endvidere skal der veere klageadgang ved en afgerelse om ind-
dragelse af status.

Direktivet fastseetter, at klageinstansen skal veere et effektivt retsmiddel, og kan saledes
blandt andet veere en domstol eller et tribunal. Retningslinier for, hvilke organer, der ifglge
EU-retten kan karakteriseres som sadan, fremgar af EF-domstolens praksis. Der laegges
herefter veegt pa, at organet er stiftet ved lov, har permanent karakter, virker som en obliga-
torisk retsinstans, anvender en kontradiktorisk sagsbehandling, treeffer afgerelse pa grund-
lag af retsregler, samt om det er uafhaengigt af administrationen.

Direktivforslaget indeholder endelig bestemmelser om opszettende virkning af en klage.
3. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen kan overordnet set statte udarbejdelsen af ensartede asylprocedurer i med-

lemsstaterne. Sadanne ensartede procedurer vil endvidere efter Regeringens opfattelse kun-
ne bidrage til en vis mindskning af de sakaldte sekundaere asylstremme mellem EU-landene.

4. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er opnaet politisk enighed om asylproceduredirektivet og om at udarbejde en fzelles liste
over sikre oprindelseslande efter vedtagelse af direktivet.

5. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest veeret droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 10. november 2005.

For sa vidt angar de spgrgsmal, som blev draftet pa radsmedet den 19. november 2004, har
Institut for Menneskerettigheder anfert, at man ikke har haft mulighed for at fremkomme med
bemaerkninger inden for den fastsatte tidsramme.

Med hensyn til listen over sikre oprindelseslande stiller Amnesty International sig tviviende
overfor at kategorisere et land som sikkert for alie asylansggere. Amnesty er bekymret for, at
listen kan blive anvendt til at forhindre, at asylanssgere med en velbegrundet frygt for forfal-
gelse, far adgang til asylproceduren.

6. Europa-Parlamentet

Europa-Pariamentet godkendte den 20. september 2001 med en raekke aendringsforsiag
Kommissionens oprindelige forslag til direktiv om asylprocedurer.
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Europa-Parlamentet har oplyst, at de med andringsforslagene har ansket at styrke asylan-
sggernes status og sikre mediemsstaternes efterlevelse af Fiygtningekonventionen og den
Europzeiske Menneskerettighedskonvention.

Forslagene indeholder bestemmelser vedrarende forbedret adgang til juridisk assistance
under asylsagen, forbedret information af asylansageren og dennes juridiske radgiver, krav
pa en personlig samtale om asylmotivet, en begraensning af kriterierne for at frihedsberave
asylansegere, en begraensning af mulighederne for at afvise asylansggninger som ubegrun-
dede, skeerpede betingelser for at udpege et land som et sikkert tredjeland samt en udvidel-
se af anvendelsen af opsaettende virkning af paklage.

Pa baggrund af blandt andet Europa-Parlamentets aendringsforslag fastiaegger det revidere-
de direktivforslag om asylprocedurer pa visse omrader et hajere niveau af minimumsgaranti-
er for asylproceduren.

Europa-Parlamentet vedtog den 27. september 2005 en raekke sendringsforslag til det revi-
derede direktivforslag. Radet har ikke fundet anledning til at eendre den tekst, som der efter
fire ars forhandlinger blev opndet politisk enighed om pé& radsmeadet (retlige og indre anlig-
gender) den 29. april 2004.

7. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i det oprindelige direktivforslag som begrundelse for at indfere faclles-
skabsretlig regulering pa omradet anfert, at situationen med hensyn til proceduregarantier
for asylansggere, kravene til beslutningstagning og standarderne for anvendelse af begreber
og praksis, for eksempel fremskyndede procedurer, varierer betydeligt fra mediemsstat til
mediemsstat. Fastsaettelsen af minimumsstandarder pa feellesskabsplan vil veere medvir-

kende til at begraense asylansegeres sekundeere bevaegelser som faige af forskellige proce-
durer i medlemsstaterne.

Kommissionen har ikke gentaget begrundelsen for fremszettelsen af forslaget i det revidere-
de direktivforsiag, hvorfor det antages, at ovennasvnte begrundelse fortsat er geeldende.

Det skannes, at direktivforsiaget er i overensstemmelse med neerhedsprincippet.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Det reviderede forslag til direktiv om asyiprocedurer har hverken lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke del-

tager i vedtagelsen.

Safremt tilsvarende regler enskes gennemfart i dansk ret, vil det kraeve aendringer i udleen-
dingeloven, ligesom en gennemfarelse i dansk ret vil medfare visse statsfinansielle konse-
kvenser som det dog pa nuvaerende tidspunkt ikke er muligt at skenne endeligt over.
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9. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik er
blevet orienteret om sagen forud for radsmederne (retlige og indre anliggender) den 28. sep-
tember 2000, den 27. — 28. september 2001 og 6. — 7. december 2001, den 14. — 15. okto-
ber 2002, den 5. — 6. juni 2003, den 2. — 3. oktober 2003, den 6. november 2003, den 27. -
28. november 2003, den 19. februar 2004, den 30. marts 2004, den 29. april 2004 og den
19. november 2004. :

Grundnotat om Kommissionens oprindelige forslag til Radet direktiv om asylprocedurer blev
sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg den 18. juni 2001.
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Dagsordenspunkt 41): Forslag til radskonklusioner om en fzlles dagsorden for inte-
gration

Nyt notat.
Resumé:

Radet ventes at vedtage konklusioner om en feelles dagsorden for integration, der blandt an-
det indeholder en opfordring til en bedre erfaringsudveksling pd omradet. Medlemslandene
ventes at statte konklusionerne. Naerhedsprincippet har ikke relevans for sagen. Sagen har
ikke statsfinansielle konsekvenser.

1. Indledning

Det Europaeiske Rad vedtog i november 2004 et nyt flerarigt program pa omréadet for retlige
og indre anliggender (Haag-programmet). | Haag-programmet understreges vigtigheden af
en bedre koordination pa EU-niveau pa integrationsomradet, og det henstilles, at der vedta-
ges nogle grundleeggende principper for integration, der kan understette en fzelles europae-
isk ramme for integration. De feelles grundlaggende principper for integration blev vedtaget
af Radet (retlige og indre anliggender) den 19. november 2004. Den 1. september 2005
fremkom Kommissionen med en meddelelse om en feelles dagsorden for integration: En
overordnet ramme for integration af tredjelandsstatsborgere, der indeholder Kommissionens
bud pa, hvordan en faelles dagsorden for integration og en overordnet europaeisk struktur
skal se ud j fremtiden (KOM (2005) 389).

Det britiske formandskab har fremlagt et udkast til konklusioner om en feelles dagsorden for
integration, som forventes vedtaget pa radsmeadet (retlige og indre anliggender) den 1. — 2.
december 2005 som et a-punkt.

Konklusionerne har ikke form af en retsakt og er efter deres indhold ikke retlig bindende.
Konklusionerne er derfor ikke omfattet af det danske forbehold vedrgrende retlige og indre
anliggender.

2. Indhold

Konklusionerne forholder sig i hovedsagen til de forslag, som Kommissionen har fremiagt i
meddelelsen om integration af 1. september 2005. Af meddelelsen fremgar, at Kommissio-
nen gnsker, at der skal etableres en overordnet struktur pa EU-plan, der skal besta af fem
grundelementer: 1) De nationale kontaktpunkter om integration, 2) handbogen om integrati-
on, 3) en integrationsportal, 4) et europaeisk integrationsforum og 5) Kommissionens arlige
rapport om indvandring og integration. Udover det europaeiske integrationsforum og integra-
tionsportalen er elementerne allerede eksisterende redskaber i EU’s integrationspolitik. Det
er hensigten med det europaeiske integrationsforum, at en reekke samarbejdspartnere og pa-
raplyorganisationer skal inddrages i debatten pa EU-plan. Forummet skal debattere forskelli-
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ge emner, udveksle erfaringer og udarbejde anbefalinger, som vil blive offentliggjort via inte-
grationsportalen.

Af konklusionerne fremgér blandt andet, at implementeringen af direktiver vedrarende betin-
gelser for opholdstilladelse for tredjelandsstatsborgere er en vaesentlig del af integrationspo-
litikken, og at en fortsat styrkelse af de eksisterende instrumenter for samarbejde og udveks-
ling af erfaringer pa integrationsomradet navnlig kan ske ved:

- at Kommissionen forsat stgtter de nationale kontaktpunkter for integration,

— at det sikres, at de emner, der draftes i kontaktpunkterne, afspejler Radets prioriteter, og
at der jeevnligt sker afrapportering til Radet, hvorved gruppens radgivningsmeessige ka-
rakter styrkes,

— at udbredelsen af handbogen om integration forbedres,

- at Kommissionen etablerer en internetportal om integration og sikrer udviklingen af far-
ste fase af portalen inden udgangen af 2006, og

- at Kommissionens ide om etablering af et europzeisk integrationsforum kan udgere en
supplerende kilde til information og inddragelse,

— at der arligt afholdes meder mellem EU-ministre med ansvar for integration, hvor ars-
rapporten om indvandring og integration kan bidrage til diskussionen.

3. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter vedtagelsen af radskonklusioner om integration, idet disse vil age fokus
pa integrationsarbejdet og fremme samarbejdet om integration i EU.

4. Generelie forventninger til andre landes holdninger
De avrige medlemslande forventes at stette konklusionerne.

5. Specialudvaiget vedrorende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har vzeret droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 10. november 2005.

6. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hares om sagen.

7. Nearhedsprincippet

Da der ikke er tale om en retsakt, har naerhedsprincippet ikke relevans for naervaerende sag.

8. Lovaivningsmaessige oq statsfinansielle konsekvenser
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Radskonklusionerne om integration har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle kon-
sekvenser.

Sagen skegnnes endvidere hverken at fa samfundsekonomiske, miljgmzessige eller beskyt-
telsesmaessige konsekvenser.

9. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udlaendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 42): Fransk initiativ til ®ndring af Radets beslutning 2003/454/EF af
13. juni 2003 om andring af bilag 12 i de faelles konsulzere instrukser og bilag 14a i
Den Faelles Handbog om visumgebyrer*

Nyt notat.
Resumé:

Frankrig har den 30. september 2005 fremsat forslag om aendring af gebyret for udstedelse
af et Schengen-visum fra 35 til 60 euro. Forslaget har ingen lovgivningsmaessige konse-
kvenser. Virkningen af gebyrstigningen skal i Danmark ske i sammenhaeng med andre a&n-
dringer pa det konsulaere gebyromrade, sdledes at regeringens skatte- og afgiftsstop over-
holdes. Forslaget er omfattet af forbeholdet pa omradet for retlige og indre anliggender, men
anses som en videreudvikling af Schengen-reglerne. Inden seks maneder treeffer Danmark i
henhold til Protokollen om Danmarks stilling afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfare den-
ne afggreise i sin nationale lovgivning.

1. Indledning

Frankrig har den 30. september 2005 fremsat forslag til 2ndring af Radets beslutning
2003/454/EF af 13. juni 2003 om aendring af bilag 12 i de felles konsulzere instrukser og bi-
lag 14a i Den Faelies Handbog om visumgebyrer.

Forslaget er fremsat under henvisn'ing til Radets forordning (EF) nr. 789/2001 af 24. april
2001 om at forbeholde Radet gennemfereisesbefgjeiserne vedrarende visse detailbestem-
melser og konkrete procedurer i forbindelse med behandling af visumansegninger samt til
Radets forordning (EF) nr. 790/2001 af 24. april 2001 om at forbeholde Radet gennemfarel-
sesbefgjelserne vedregrende visse detailbestemmelser og konkrete procedurer i forbindelse
med graensekontrol og greenseovervagning, der begge er vedtaget med hjemmel i EF-
traktatens afsnit IV, artikel 62.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal uden hering af Europa-Parlamentet.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV | EF-traktaten, og ifgige protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold tii dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

* Forslaget er fremsat helt eller defvist med hjemmel | TEF, afsnit V. Protokolien om Danmarks Stiliing,
der er knyttet tii Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendeise.
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Det fremgar af forslagets prasambel, at der er tale om et forslag til udbygning af Schengen-
reglerne.

| det omfang Radet har truffet afgerelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, traeffer Danmark i hen-
hold til artike! 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgarelse om, hvor-
vidt det vil gennemfare denne afgerelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark besiutter
sig herfor, vil afgerelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de svrige med-
lemsstater.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 1. — 2. december 2005 eller pa et vilkarligt,
snarligt radsmede derefter forventes forsiaget vedtaget som et a-punkt.

2. Indhold

Den geeldende radsbeslutning 2003/454/EF fastiaegger et faelles visumgebyr blandt Schen-
genlandene pa 35 euro tit daekning af de administrative udgifter i forbindelse med sagsbe-
handlingen af en visumansggning. Samme radsbeslutning forudser sendringer i gebyrets
starrelse med jazvne mellemrum.

Der findes at vaere et behov for en veesentlig forhajelse af det eksisterende visumgebyr hen-
set til, at det ikke deekker de nuveerende omkostninger til visumudstedelsen. Dette har sin
baggrund i de sterre sikkerhedskrav pa ambassader og konsulater efter begivenhederne i
New York i september 2001.

Endvidere forventes gennemferelsen af visuminformationssystemet (VIS) ifgige franske un-
dersegelser at medfere en merudgift i de administrative omkostninger pa op tit 20 euro pr.
visum.

Visumgebyret foreslas derfor heevet til 60 euro.

3. Regeringens forelgbige generelie holdning

Regeringen kan stette forslaget, der er begrundet i agede udgifter i forbindelse med visum-
udstedelse.

4. Generelle forventninger til andre landes holdning

De evrige medlemsstater forventes at stette forslaget.

Danmark kan stette forsiaget henset til de egede udgifter forbundet med visumudstedelsen
blandt andet i forbindelse med den kommende gennemfarelse af VIS.
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5. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veeret dreftet i Specialudvalget vedrarende Asyl- og indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 10. november 2005.

6. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hares om sagen.

7. Nerhedsprincippet
Andring af de feelles konsulaere instrukser og Den Feaelles Handbog kan kun vedtages i fael-
lesskab, idet der er tale om feelles arbejdsredskaber i forbindelse med visumudstedelse og

greensekontrol inden for Schengen-samarbejdet.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes hverken at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser, da
Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

En tilknytning til radsbeslutningen pa mellemstatsligt grundlag skennes ikke at have lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser.

Overvejelser om den provenumaessige virkning af en tilknytning til radsbesiutningen pa mel-
lemstatsligt grundlag vil skulle ske i sammenhaeng med andre eendringer pa det konsuleere
gebyromrade og séledes, at regeringens skatte- og afgiftsstop overholdes.

Forslaget skannes endvidere hverken at have samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller be-
skyttelsesmaessige konsekvenser.

9. Tidligere forel®qggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udlaendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 43): Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fast-
saettelse af regler for mindre graensetrafik ved medlemsstaternes ydre landegranser

og om @ndring af Schengen-konventionen og de Falles Konsulare Instrukser. (KOM
(2005) 56 endelig)*

Nyt notat
Resumsé:

Forordningen skal fungere som en ramme for mediemslandene til at kunne indgé bilaterale
aftaler med deres nabolande (tredjelande) om lokal greensetrafik og regulere udstedelse af
en seerlig greensepassagelilladelse il visse personer. Forslaget skennes at vaere i overens-
stemmelse med neerhedsprincippet. Som falge af det danske forbehold for retlige og indre
anliggender deltager Danmark ikke i vedtagelsen, men forslaget udger en videreudvikling af
Schengen-reglerne. En tilslutning til forordningen pa mellemstatsligt grundlag skennes ikke
at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser, idet Danmark ikke har nogle
ydre landegreenser i forhold til Schengen-samarbejdet.

1. Indledning

Den 18. august 2003 fremsatte Kommissionen farste gang et forsiag til forordning om indfa-
relse af en ordning for mindre greensetrafik ved medlemsstaternes ydre tandegreenser. Kom-
missionen blev opfordret til at revidere forsiaget pa grund af problemer fra visse medlems-
landes side.

Den 23. februar 2005 fremsatte Kommissionen et nyt forslag til forordning om lokal greense-
trafik. Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i artikel 62, nr. 2, litra a) og artikel 62,
nr. 2, litra b), i) og iv), og skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med pro-
ceduren for faelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifaige protokoliens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

| det omfang Radet har truffet afgereise om et forsiag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, traeffer Danmark i hen-
hold til artike! 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgerelse om, hvor-
vidt det vil gennemfare denne afgerelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,
der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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sig herfor, vil afgarelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater.

Det fremgar af forslagets praeambel, at der er tale om et forslag til udbygning af Schengen-
reglerne.

Det britiske EU-formandskab har tilkendegivet, at man forventer, at forordningsforslaget kan
vedtages i farste lzesning med Europa-Parlamentet.

Forslaget til forordning forventes vedtaget pd et rddsmade umiddelbart efter, at Europa-
Parlamentets udtalelse foreligger i midten af december 2005.

2. Indhold

Forslaget har til formal at fastieegge kriterier og betingelser for lokal graensetrafik ved EU's
ydre landegraenser, det vil sige f.eks. mellem Polen og Hviderusiand. Lokal graensetrafik de-
fineres i forslaget som den trafik, der udeves af personer, der har bopael i et nabolands
graenseomrade inden for en afstand af 30 km fra graensen, og som hyppigt har behov for at
krydse en mediemsstats ydre granse.

Forordningen skal ses som en ramme for mediemsstaternes indgaelse af konkrete bilaterale
aftaler med deres nabolande, som er tredjelande. Medlemsstaterne skal sikre reciprocitet i
aftalerne. Det fremgar af forordningen, at medlemslandene trods feellesskabskompetencen
bevarer retten til selv at forhandle de bilaterale aftaler. Aftalerne skal godkendes af Kommis-
sionen, der sikrer, at aftalerne er i overensstemmelse med forordningen.

Forordningen indeholder naermere betingelser for udstedelse af en seerlig graensepassagetil-
ladelse, herunder krav om lovligt ophold i nabolandet, ophold af en vis varighed, at den pa-
geeldende ikke ma vaere indberettet til SIS som uensket udlzending, og at personen ikke ma
vaere til fare for den offentlige orden, sundhed, den interne sikkerhed eller eksterne relationer
i medlemsstaterne. Graensepassagetilladelsen skal alene gaelde for kortvarigt ophold i
grasnseomradet. Der stilles videre krav til indholdet af graensepassagetilladelsen, herunder
krav om fotografi og pasnummer. Videre indeholder forordningen regler om muligheden for i
helt ekstraordinaere tilfa!de at tillade, at graensen krydses uden for de autoriserede graense-
steder, samt regler om tilbagetagelse, safremt ordningen misbruges.

Forslaget leegger desuden op til, at der kan indfgres saerlige praktiske indretninger ved
greenseovergangsstederne, der letter den mindre iokale graensetrafik.

3. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen finder, at der ber udarbejdes faelles regler for lokal graensetrafik ved de ydre

greenser, idet der kan vaere behov for praktiske l@sninger. Regeringen kan saledes stotte
forslaget, idet der dog leegges vaegt pa, at sikkerheden ved de ydre greenser ikke forringes.
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4. Generelle forventninger til andre landes holdning:

Medlemsiandene statter generelt, at der skal udarbejdes regler om lokal graensetrafik. Det
forventes, at der kan opnas enighed om forslaget, idet de fleste lande forventes at izegge af-
gerende vaegt pa, at sikkerheden ved de ydre greenser ikke forringes.

5. Specialudvalget vedrarende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veeret i skriftlig haring i Specialudvalget vedrarende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS).

6. Europa-Parlamentet

Kommissionen har sendt forslaget til forordning til Europa-Parlamentet samtidig med over-
sendelsen til Radet med henblik pa Europa-Parlamentets stillingtagen til forslaget i overens-
stemmelse med proceduren for faelles beslutningstagen, jf. EF-traktatens artike! 251. Euro-
pa-Parlamentet har endnu ikke afgivet sin udtalelse.

7. Nerhedsprincippet

Kommissionen har i sin begrundelse for forslagene anfert, at udbygningen af de eksisteren-
de regler om de ydre graenser kun kan gennemfares ved at vedtage feellesskabsforanstalt-
ninger. En ordning for lokal graensetrafik kan dog kun omsaettes i praksis pa initiativ af de
pagaldende mediemsstater, som bemyndiges til at indga bilaterale aftaler med nabotredje-
landene med henblik pa at indfare en ordning for lokal greensetrafik under overholdelse af
betingelserne afstukket i feellesskabslovgivningen.

Danmark kan tilslutte sig denne vurdering.

8. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslagene til forordning har hverken lovgivningsmaassige eller statsfinansielle konsekven-
ser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

En tilknytning til forordningerne pa mellemstatsligt grundlag skennes hverken at have lovgiv-
ningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

9. Tidligere forelaaggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlaendinge- og integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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