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til
Lov om eendring af udlaendingeloven og aegteskabsloven
(Fremrykket ansggningstidspunkt i sager om humaniteer opholdstilladelse, indberetningspligt
ved mistanke om genopdragelsesrejser, begraensning af adgangen til familiesammenfaring
for personer, der er demt for barnebortfarelse, aendrede regler om undervisning og aktive-
ring af voksne asylansggere m.v.)

§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 826 af 24. august 2005, som aendret ved lov nr.
323 af 18. maj 2005, § 101 i lov nr. 428 af 6. juni 2005, § 26 i lov nr. 430 af 6. juni 2005, § 32
i lov nr. 431 af 6. juni 2005, § 14 i lov nr. 523 af 24. juni 2005, § 31 i lov nr. 542 af 24. juni
2005 og § 10 lov nr. 554 af 24. juni 2005, foretages falgende sendringer:

1.1 § 2 aindseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

”Stk. 3. Ved Schengen-graensekodeksen forstas i denne lov forordning om indfarelse af en
feellesskabskodeks for personers graensepassage (Schengen-graensekodeks) med senere
andringer.”

2.1 § 2 b, stk. 4, ndres "Schengenkonventionens artikel 5, stk. 3” til: "Schengen-
greensekodeksens artikel 5, stk. 4, litra a”.

3.1§ 9, stk. 3, indsaettes efter "ganske seerlige grunde”: ”, herunder hensynet til familiens
enhed,”.

4. § 9, stk. 5, affattes saledes:

"Stk. 5. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal, medmindre ganske seerlige grunde, herun-
der hensynet til familiens enhed, afgerende taler derimod, betinges af, at den herboende
person, som det pahviler at forsgrge ansggeren, i 1 ar forud for afgerelsen om opholdstilla-
delse ikke har modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, jf.
stk. 23. 1. pkt. omfatter dog ikke hjeelp i form af enkeltstdende ydelser af mindre belgbs-



maessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsargelse, eller ydelser, der ma sidestilles
med lgn eller pension eller traeder i stedet herfor.”
5.1§ 9, stk. 16, eendres "216-219” til: "215-219”.

6.1§ 9, stk. 19, udgar: "jf. stk. 2 og stk. 17, 1. pkt.,”.

7. § 9, stk. 23, affattes saledes:

"Stk. 23. Kommunalbestyrelsen afgiver efter anmodning fra Udlaendingestyrelsen en udtalel-
se om, i hvilket omfang den herboende person i 1 ar forud for afggrelsen om opholdstilladel-
se har modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, jf. stk. 5.”

8. § 9 b, stk. 2, 1. pkt. affattes saledes:
"Stk. 2. Ansggning om opholdstilladelse efter stk. 1 kan kun indgives af udleendinge, der op-
holder sig her i landet, og som er registrerede som asylansggere efter § 48 e, stk. 1.”

9.1§ 10, stk. 4, udgar: "§ 6, ”.

10. 1 § 11, stk. 4, nr. 2 og 3, aendres “inden indgivelsen af ansggningen og frem til meddelel-
sen af tidsubegreenset opholdstilladelse” til: "forud for meddelelsen af tidsubegraenset op-
holdstilladelse”.

11. 1 § 11, stk. 4, nr. 3, aendres "hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven’
til: "anden hjaelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven end hjaelp bestaende af
enkeltstdende ydelser af mindre belebsmaessig starrelse, der ikke er direkte relateret til for-
sargelse, eller ydelser, der ma sidestilles med lgn eller pension eller traeder i stedet herfor,”.
12.1 § 19, stk. 2, nr. 2, indseettes efter "opholdstilladelse,” : "eller”.

13.1 § 23, nr. 3, indsaettes efter "varighed,” : “eller”.

14.1 § 24, nr. 1, indsaettes efter "§§ 22 eller 23,” : "eller”.

15.1§ 25, a, stk. 1, nr. 1, indsaettes efter "strafbare forhold,” : "eller”.

16.1 § 27, stk. 1, indsaettes efter “fra tidspunktet for ansggningens indgivelse.”: "eller fra tids-
punktet, hvor betingelserne for opholdstilladelsen er opfyldt, hvis dette tidspunkt ligger efter
ansggningstidspunktet.”

17.1 § 28, stk. 6, ®ndres "Schengenkonventionens artikel 5, stk. 2” til: "Schengen-
graensekodeksens artikel 5, stk. 4, litra c”.

18. |1 § 32, stk. 2, nr. 3, indseettes efter "varighed,” : “og for”.

19. | § 32, stk. 6, zendres "§§ 6-9 " til: "§§ 7-9 F".
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20. § 32, stk. 7, affattes saledes:

"Et indrejseforbud meddelt en statsborger i et land, der er tilsluttet Den Europaeiske Union
eller er omfattet af aftalen om Det Europeeiske @konomiske Samarbejdsomrade, en schwei-
zisk statsborger eller en udleending i avrigt omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, stk. 2, kan ophee-
ves, safremt seerlige grunde taler derfor.

21.1 § 33, stk. 2, 2. pkt. udgar: ”, 1. eller 3. pkt.”.

22. § 33, stk. 4, affattes saledes:

"Stk. 4. En ansggning om opholdstilladelse efter § 9 b har opsaettende virkning med hensyn
til udrejsefristen, hvis ansggningen indgives inden 15 dage efter registreringen som asylan-
sgger efter § 48 e, stk. 1, eller, safremt asylsagen afgares inden dette tidspunkt, jf. § 53 b,
stk. 1, hvis ansggningen indgives i tilknytning til forkyndelsen af udrejsefristen i forbindelse
med et afslag pa ansggningen om opholdstilladelse efter § 7. En ansggning om opholdstilla-
delse efter § 9 b, der indgives pa et senere tidspunkt end det i 1. pkt. naevnte tidspunkt, har
ikke opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen, medmindre ganske seerlige grunde
taler derfor.”

23. | § 34 indsaettes som stk. 5:

"Stk. 5. Politiet kan anvende de i stk. 1 naevnte foranstaltninger, nar det ma anses for ngd-
vendigt for at sikre tilstedeveerelsen af en udlaending, der er i transit i en dansk lufthavn med
henblik pa udsendelse.”

24. | § 36 indseettes som stk. 8:
”Stk. 8. Safremt de i § 34 naevnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige til at sikre tilstedevee-
relsen af en udleending, der er i transit i en dansk lufthavn med henblik pa udsendelse, kan

udlaendingen frihedsbergves.”

25.1 § 38, stk. 1, eendres "Schengenkonventionens artikel 6” til: "Schengen-
greensekodeksens artikel 6 og 7.

26. | § 38, stk. 2, &endres "Schengenkonventionens artikel 2, stk. 2” til: "Schengen-
greensekodeksens artikel 20”.

27.1 § 38, stk. 3, eendres "Schengenkonventionens artikel 3, stk. 1, 2. pkt.” til: "Schengen-
graensekodeksens artikel 4, stk. 2”.

28. | § 38, stk. 4, indsaettes efter "herunder om”: "politiets adgang til flyselskabernes boo-
kingsystemer,”.

29.1 § 39, stk. 3, &endres "Schengenkonventionens artikel 2, stk. 2” til: "Schengen-
graensekodeksens artikel 20”.

30. 1 § 42 c, stk. 3, nr. 2, endres "introduktionskursus” til: "asylansggerkursus”.
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31. § 42 e, stk. 2, 2. pkt., affattes séledes:
"Dette geelder dog ikke, hvis politiet drager omsorg for udleendingens udrejse, og udlaendin-
gen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 4, 1. pkt.”

32. § 42 1, stk. 1, affattes saledes:

"En udleending over 18 ar, der har indgivet ans@gning om opholdstilladelse i medfer af § 7,
og som er indkvarteret pa et modtagecenter, jf. § 42 a, stk. 5, skal, medmindre seerlige grun-
de taler derimod, deltage i undervisning, der skal give udleendingen et helt indledende kend-
skab til dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold (asylansggerkursus). Tager ud-
leendingen forinden asylansggerkursets gennemfgrelse ophold pa et opholdscenter, jf. § 42
a, stk. 5, skal kursusforlgbet fortsaettes og afsluttes pa opholdscentret. Indkvarteringsopera-
taren p&4 modtagecentret skal oplyse operatgren af opholdscentret om, hvorvidt asylansg-
gerkurset er gennemfart pa modtagecentret eller skal fortsaettes og afsluttes pa opholds-
centret.”

33. § 42 f, stk. 2, affattes séledes:

"Stk. 2. En udleending over 18 ar, der er omfattet af § 42 a, stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, jf.

stk. 3, og som er registreret som asylansgger efter § 48 e, stk. 1, eller som har opholdt sig
her i landet i mere end 3 maneder fra tidspunktet for den pageeldendes indgivelse af ansag-
ning om opholdstilladelse i medfar af § 7, skal, medmindre saerlige grunde taler derimod,
deltage i undervisning i engelsk sprog eller anden undervisning.”

34.1§42f, stk. 3, udgar: ”, jf. dog stk. 6”.

35.1§42f stk. 4, &endres "7” til: ’6”.

36. § 42 f, stk. 5, affattes séledes:

"Stk. 5. En 17-arig udleending, der er omfattet af § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, kan deltage i et
asylansggerkursus, jf. stk. 1, undervisning i engelsk sprog eller anden undervisning, jf. stk. 2,
og undervisning i andre fag, jf. stk. 3. 17-arige udleendinge kan deltage i asylansggerkurset
og den i stk. 2 og 3 naevnte undervisning pa samme betingelser som udlaendinge over 18 ar,
jf. stk. 1-3. Stk. 4 finder tilsvarende anvendelse.

37. § 421, stk. 6, opheeves.

Stk. 7-10 bliver herefter stk. 6-9.

38.1§ 421, stk. 8, der bliver stykke 7, aendres ” 1-5 og 77 til: "1-6”.

39.1§42f stk. 9, 1. og 2. pkt., der bliver stykke 8, 1. og 2. pkt. e&endres ” 77 til: ” 6”.
40.1§42f, stk. 10, 1. og 2. pkt., der bliver stykke 9, 1. og 2. pkt., sendres ” 9” til: "8”.

41. |1 § 44 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

"Stk. 3. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan fastsaette regler om betaling
for genudstedelse af opholdskort.”

Side 4



42. § 44 a, stk. 2 og 3, affattes saledes:

"Stk. 2. Udlaendingestyrelsen administrerer Udlaendinge Informations Portalen (UIP), der in-
deholder personoplysninger om udleendinge, oplysninger om udlaendinges ophold og oplys-
ninger om indkvartering og modtagelse af ydelser her i landet. Udlaendingestyrelsen kan give
andre myndigheder og private organisationer adgang til UIP i det omfang, adgangen er ngd-
vendig for varetagelsen af myndighedens eller organisationens opgaver efter udlaendingelo-
ven, integrationsloven eller anden lovgivning.

Stk. 3. Myndigheder og private organisationer, der har adgang til Udleendinge Informations
Portalen (UIP), kan uden udlaendingens samtykke indhente de oplysninger i UIP, som er
negdvendige for udfarelsen af myndighedens eller organisationens virksomhed eller pakraevet
for en afgerelse, som myndigheden eller organisationen skal traeffe efter udlaendingeloven,
integrationsloven eller anden lovgivning.”

43. Efter § 44 a, stk. 4, indsaettes:

"Stk. 5. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Udleendingestyrelsen, kommu-
nalbestyrelsen, statsamtet, restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. § 9, stk. 19 og 20, og poli-
tiet kan uden samtykke indhente de oplysninger i indkomstregistret, som er ngdvendige for
udfagrelsen af myndighedens virksomhed eller pakraevet for en afggrelse, som myndigheden
skal traeffe efter udleendingeloven.”

Stk. 5, 6 og 7 bliver herefter stk. 6, 7, og 8.

44. § 44 a, stk. 5, der bliver stk. 6, affattes saledes:
"Stk. 6. De i stk. 1 og 4 nzevnte oplysninger kan videregives gennem Udleendinge Informati-
ons Portalen (UIP)”

45. Efter § 44 b indseettes:

"§ 44 c. Kommunalbestyrelsen underretter udlaendingemyndighederne om sager, hvor kom-
munalbestyrelsen har kendskab til eller begrundet mistanke om, at bgrn sendes pa genop-
dragelsesrejser eller andre laengerevarende udlandsophold af negativ betydning for deres
skolegang og integration.”

46. § 46 a affattes saledes:

"Afgarelser efter § 9 b og § 33, stk. 4, 2. pkt., treeffes af ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration. Afgarelser om forlaengelse af opholdstilladelse efter § 9 b traeffes af ministe-
ren for flygtninge, indvandrere og integration. Afggrelser om tidsubegraenset opholdstilladel-
se, jf. § 11, stk. 3, til udlaendinge med opholdstilladelse i medfgr af § 9 b, treeffes af Udleen-
dingestyrelsen efter, at ministeren for flygtninge, indvandrere og integration har truffet afgo-
relse om, hvorvidt grundlaget for opholdstilladelsen fortsat er til stede.”

47.1 § 46 e, 1. pkt.,, eendres ” stk. 8” til: "stk. 7”.
48. Efter § 50 a indseettes:
"§ 50 b. Er udvisning efter § 49, stk. 1, af en statsborger i et land, der er tilsluttet Den Euro-

pzeiske Union eller er omfattet af aftalen om Det Europaeiske @konomiske Samarbejdsom-
rade, eller en schweizisk statsborger eller en udleending i @vrigt omfattet af EU-reglerne, jf. §

Side 5



2, stk. 2, ikke iveerksat to ar efter afgarelsen, indbringer anklagemyndigheden, umiddelbart
inden udvisningen kan forventes ivaerksat, spgrgsmalet om, hvorvidt udvisningen skal opret-
holdes, for retten.

Stk. 2. Straffelovens § 59, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse. Der beskikkes efter anmod-
ning en forsvarer for udleendingen. Retten kan, nar det mé anses for ngdvendigt for at sikre
udleendingens tilstedeveerelse under sagen, indtil en eventuel bestemmelse om udvisning
kan iveerkseettes, bestemme, at udlaendingen skal underkastes frinedsberovelse. § 34, § 37,
stk. 3 og 6, og §§ 37 a-37 e finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Rettens afgarelse traeffes ved kendelse, der kan pakeeres efter reglerne i retsplejelo-
vens kapitel 85.”

49. 1§ 59, stk. 1, nr. 1, &endres "Schengenkonventionens artikel 2, stk. 2” til: "Schengen-
graensekodeksens artikel 20”.

50. | § 59, stk. 5 og 6, eendres "stk. 2” til: "stk. 4.

51.1§ 59, stk. 7, nr. 4, &ndres "et andet land eller” til: "et andet land,”.
52.1§ 59, stk. 7, nr. 5, &&ndres "i et andet land.” til: “et andet land eller”.
53. 1§ 59, stk. 8, @ndres "stk. 5, nr. 2” til: "stk. 7, nr. 2”.

54.1§ 59 a, stk. 1, indsaettes efter "Danmark”: “eller i transit i en dansk lufthavn”.

§2

I lov om aegteskabs indgaelse og oplasning, jf. lovbekendtgarelse nr. 147 af 9. marts 1999,
som andret ved § 3 ilov nr. 461 af 7. juni 2001, § 2 i lov nr. 365 af 6. juni 2002, § 4 i lov nr.
387 af 28. maj 2003, § 1ilov nr. 446 af 9. juni 2004, § 2i lov nr. 324 af 18. maj 2005, § 2 i
lov nr. 525 af 24. juni 2005 og § 29 i lov nr. 542 af 24. juni 2005, foretages falgende aendring:

1.1 § 11 baendres "stk. 3-117 til: "stk. 2-11".

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juni 2006.

Stk. 2. Udleendingelovens §§ 42 c, stk. 3, nr. 2, 42 e, stk. 2, 2. pkt., 42 f og 46 e, 1. pkt., som
&ndret ved denne lovs § 1, nr. 30-40 og 47, treeder i kraft den 1. september 2006.

Stk. 3. Udleendingelovens § 32, stk. 7, som aendret ved denne lovs § 1, nr. 9, og § 50 b, jf.
lovforslagets § 1, nr. 48, treeder i kraft den 30. april 2006.

Stk. 4. Udleendingelovens § 9, stk. 16, som andret ved denne lovs § 1, nr. 5, finder ikke an-
vendelse for udlaendinge, der inden lovens ikrafttraeden har indgivet ansggning om eller er
meddelt opholdstilladelse. For sddanne udlaendinge finder de hidtil geeldende regler anven-
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delse. | sager, hvor der inden lovens ikrafttreeden er givet afslag pa en ansggning om op-
holdstilladelse efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, eller udleendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 1, finder 1. og 2. pkt. alene anvendelse i forbindelse med behandlingen af en klage, hvis
klagen indgives inden to maneder efter lovens ikrafttreeden. | sager, hvor der efter lovens
ikrafttraeden gives afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 2, eller udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, finder 1. og 2 pkt. alene anvendelse i
forbindelse med behandlingen af en klage, hvis klagen indgives inden to maneder efter tids-
punktet for afgarelsen.

Stk. 5. Udleendingelovens § 9 b og § 33, stk. 4, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 8 og 22,
finder alene anvendelse for udlaendinge, der indgiver ansggning om opholdstilladelse efter
udleendingelovens § 7 efter lovens ikrafttraeden.

Stk. 6. Udlzendingelovens § 59 a, stk. 1, som eendret ved denne lovs § 1, nr. 54, finder an-
vendelse for lovovertraedelser, der begas efter lovens ikrafttreeden. For lovovertraedelser be-
gaet indtil dette tidspunkt finder de hidtil gaeldende regler anvendelse.

Stk. 7. Regler om betaling for genudstedelse af opholdskort fastsat efter udleendingelovens §
44, stk. 3, som indsat ved denne lovs § 1, nr. 41, finder ikke anvendelse for udlaendinge, der
inden lovens ikrafttreeden har anmodet om at fa genudstedt opholdskort.

Stk. 8. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration fastseetter tidspunktet for ikraft-
traeden af udleendingelovens § 2 a, stk. 3, som indsat ved denne lovs § 1, nr. 1, og udleen-
dingelovens § 2 b, stk. 4, § 28, stk. 6, § 38, stk. 1-3, § 39, stk. 3, og § 59, stk. 1, nr. 1, som
&ndret ved denne lovs § 1, nr. 2, 17, 25, 26, 27, 29 og 49.

§4

Loven geelder ikke for Faergerne og Grenland, men §§ 1 og 2 kan ved kongelig anordning
helt eller delvis seettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de saerlige feeraske
eller grgnlandske forhold tilsiger.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Lovforslagets baggrund og indhold
Regeringen foreslar en raekke eendringer af udlaendingeloven.

Antallet og karakteren af ansggninger om humaniteer opholdstilladelse har gennem de sene-
re ar udviklet sig pa en made, der ikke leengere afspejler formalet med bestemmelsen. Det er
saledes i dag mere reglen end undtagelsen, at udleendinge, der har faet afslag pa asyl, an-
sgger om humaniteer opholdstilladelse.

Regeringen foreslar, at ansggningstidspunktet i sager om humanitaer opholdstilladelse ryk-
kes frem, saledes at udleendinge fremover kan indgive ansggning om humaniteer opholdstil-
ladelse allerede i forbindelse med registreringen som asylansgger. Ansggningens indgivelse
vil blive tillagt opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis den indgives inden 15
dage efter registreringen. Et fremrykket ansggningstidspunkt vil indebzere, at man pa et tid-
ligt tidspunkt far aktualiseret spgrgsmalet om betydningen af de pageeldende udlaendinges
helbredsforhold og herunder pa et tidligt tidspunkt far foretaget de ngdvendige helbreds-
maessige undersaggelser. Endvidere vil et fremrykket ansggningstidspunkt betyde, at der kan
gives humanitaer opholdstilladelse med det samme, det matte vise sig, at ansggeren opfyl-
der de ganske snaevre betingelser herfor. Der henvises til afsnit 2.

Regeringen iveerksatte i efteraret 2004 to undersagelser bl.a. med henblik pa at tilvejebringe
oplysninger om omfanget af laengerevarende udlandsophold, herunder genopdragelsesrej-
ser. Undersggelserne viser, at 50 kommuner samlet har kendskab til 554 barn, der er eller
har veeret pa laengerevarende udlandsophold siden 1. juli 2002. Herudover viser undersg-
gelserne, at visse forleengede ferieophold er uproblematiske for barnene, mens andre har
negativ betydning for barnenes skolefeerdigheder og sociale liv.

Regeringen agnsker at sende et klart signal til de foreeldre, der overvejer at sende et barn pa
genopdragelsesrejser. Et signal om, at en sadan praksis ikke er acceptabel af hensyn til
barnet og barnets integration her i landet. Derfor gennemfarte regeringen i sommeren 2004
(lov nr. 427 af 9. juni 2004) en reekke sendringer af udleendingeloven med henblik pa at mod-
virke genopdragelsesrejser. Regeringen foreslar, at der som supplement hertil indfares en
bestemmelse om indberetningspligt for kommunerne i sager, hvor der er kendskab til eller
begrundet mistanke om, at et barn har veeret sendt pa genopdragelsesrejse. Der henvises til
afsnit 3.

Lovforslaget indeholder tillige forslag om, at det normalt ikke skal veere muligt for udenland-
ske barn at blive familiesammenfgrt med herboende personer, der inden for de seneste 10
ar er idegmt frihedsstraf for barnebortfarelse. Derved modvirkes det, at barn kommer her til
landet som led i en familiesammenfgring for siden at blive bortfert til udlandet. Som konse-
kvens heraf vil den af barnets foreeldre, der er bosat i udlandet, normalt heller ikke kunne
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opna egtefaellesammenfaring med den herboende person, der er demt for barnebortfarelse.
Der henvises herved til afsnit 4.

Lovforslaget indeholder endvidere en reekke forslag til justering af bestemmelserne om un-
dervisnings- og aktiveringsindsatsen for voksne asylansggere. Regeringen finder, at de til-
bud, som gives til asylansggere i form af undervisning, aktivering, radgivning m.m. i hgjere
grad end i dag bgr afspejle den kendsgerning, at afslagsprocenten i asylsager for tiden er
ca. 90, og at langt hovedparten af asylansagerne derfor for tiden ikke pa leengere sigt har
udsigt til en tilvaerelse her i landet. Undervisnings- og aktiveringsindsatsen bgr derfor rettes
mod at forberede asylansggerne pa en mulig fremtid i hjemlandet. Dette vil ogsa kunne bi-
drage til, at afviste asylansggere i hgjere grad end i dag motiveres til at rejse hjem frivilligt.
Der henvises til afsnit 5.

Folketinget vedtog den 31. maj 2002 regeringens lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002 om
a&ndring af udleendingeloven og segteskabsloven med flere love (Afskaffelse af de facto-
flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen, skeerpede betingelser for med-
delelse af tidsubegreenset opholdstilladelse og stramning af betingelserne for familiesam-
menfgring m.v.). Med loven, der tradte i kraft den 1. juli 2002 som lov nr. 365 af 6. juni 2002,
blev bl.a. det sakaldte selvforsargelseskrav ved aegtefeellesammenforing indfart. Agtefeelle-
sammenfaring er herefter normalt betinget af, at den herboende aegtefzelle i en periode pa 1
ar ikke har modtaget hjeelp efter lov om aktiv social politik eller integrationsloven.

Pensionsreformen af 1. januar 2003 indebeerer, at supplerende hjeelp til fortids-brok-
pensionister, der ikke kan fa fuld pension pa grund af betingelserne om optjening, nu udbeta-
les efter lov om aktiv social politik. Det har ikke veeret regeringens hensigt med selvforsgr-
gelseskravet, at afskeere denne persongruppe fra aegtefaellesammenfering. Hertil kommer,
at nogle ydelser efter lov om aktiv socialpolitik har et sadant seerligt beskeeftigelsesmeaessigt
sigte, at disse ydelser ikke bar afskaere fra aegtefaellesammenfgring. Det er regeringens mal
at fa flere i arbejde, og fremgang i beskaeftigelsen ma ikke modvirkes af udleendingelovens
regler. For at styrke sammenhaengen mellem regeringens forskellige indsatsomréder fore-
slas det, at ydelser, der ma sidestilles med lan eller pension eller treeder i stedet herfor ikke
skal veere til hinder for familiesammenforing. Der henvises til afsnit 6.1 og 6.2.

Velintegrerede udlzendinge kan efter visse naermere betingelser fa tidsubegraenset opholds-
tilladelse tidligere end efter de normale syv ars ophold. En betingelse er, at udleendingen i de
sidste 3 ar inden ansggningen ikke har modtaget hjeelp efter lov om aktiv social politik og in-
tegrationsloven.

Som konsekvens af forslaget om, at den 1-arige periode, hvor den herboende forud for en
familiesammenfgring ikke ma have modtaget hjeelp efter aktivioven m.v., fremover regnes fra
afgarelsestidspunktet, foreslas det, at ogsa den nzevnte 3-ars-periode regnes i forhold til af-
gorelsestidspunktet — og altsa ikke fra ansggningstidspunktet. Der henvises til afsnit 6.3.

Udleendinge Informations Portalen (UIP), der anvendes til elektronisk udveksling af informa-

tioner om udleendinge til brug for forskellige myndigheders opgavevaretagelse, anvendes i et
stadig stigende omfang af bade Udleendingestyrelsen og andre myndigheder. Regeringen
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finder det derfor hensigtsmeessigt, at anvendelsen af UIP reguleres i udlaendingeloven frem
for i de almindelige regler i persondataloven. Lovforslaget indeholder derfor forslag til be-
stemmelser om anvendelse af UIP. Der henvises til afsnit 7.1.1. og 7.1.2.

Skatteministeriet har som led i udmgntningen af regeringsgrundlaget udarbejdet udkast til
lovforslag vedrarende oprettelse af et indkomstregister (elndkomst). Myndighedernes an-
vendelse af registret, der vil indeholde oplysninger om borgernes indkomstforhold og ar-
bejdsomfang, forudseetter, at de pageeldende myndigheder har hjemmel hertil i anden lov-
givning. P& den baggrund indeholder lovforslaget forslag til indfgrelse af en sddan hjemmel.
Der henvises til afsnit 7.2.

Med det formal at forenkle og effektivisere politiets varetagelse af indrejsekontrollen foreslar
regeringen endvidere at give politiet adgang til flyselskabernes bookingsystemer. Der henvi-
ses til afsnit 8.

Udleendinge, der i dag mister deres opholdskort, skal ikke betale for genudstedelse af op-
holdskortet — et sdkaldt erstatningsopholdskort — som det eksempelvis er tilfaeldet med gen-
udstedelse af karekort, sygesikringskort og pas.

Det foreslas, at der indsaettes en bestemmelse i udleendingeloven, hvorefter ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration kan fastseette regler om betaling for genudstedelse af
opholdskort. Der henvises til afsnit 9.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag til 2endringer af bestemmelser i udleendingeloven,
der tager hgjde for gennemfarelse af forordning om indfgrelse af en feellesskabskodeks for
personers greensepassage (Schengen-graensekodeks) og sikrer gennemfgrelse af direktiv
2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til frit at faerdes og opholde
sig frit pa medlemsstaternes omrade. Der henvises til afsnit 10 og 11.

Endelig indebaerer lovforslaget en reekke justeringer og preeciseringer, herunder af teknisk
karakter, af udlaendingelovens bestemmelser.

2. Fremrykket ansogningstidspunkt i sager om humanitser opholdstilladelse
2.1 Den gaeldende ordning om indgivelse af ansegning om humaniteer opholdstilladelse

Udleendingelovens bestemmelse om humaniteer opholdstilladelse (i dag lovens § 9 b) blev
indsat med lov nr. 323 af 6. juni 1985. Efter bestemmelsens stk. 1 kan der gives opholdstilla-
delse, nar vaesentlige hensyn af humaniteer karakter afgarende taler for at imgdekomme an-
sggningen. Ansggning om humaniteer opholdstilladelse indgives til Integrationsministeriet og
behandles kun i én instans.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar det bl.a., at der ikke indlaegges seerlige begraens-

ninger i bestemmelsen, nar det drejer sig om de ganske seerlige omsteendigheder, som kan
begrunde opholdstilladelse. De pagaeldende hensyn skal dog tale afgarende for, at opholds-
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tilladelse gives, og hermed er det tilkendegivet, at det vil have undtagelsens karakter, at der
gives opholdstilladelse.

Det fremgar endvidere bl.a., at de szerlige hensyn, som kan begrunde en opholdstilladelse,

farst og fremmest kan bestd i udlaendingens alder, helbredstilstand og andre personlige for-
hold. Reglen er tiltaenkt et snaevert anvendelsesomrade, og det vil derfor have betydning for
vurderingen, med hvilken styrke de enkelte hensyn foreligger, og ikke mindst om de forelig-
ger i kombination.

Efter geeldende praksis gives der helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse til udlaendin-
ge, som lider af fysisk eller psykisk sygdom af meget alvorlig karakter, og til personer, der
ved en tilbagevenden til et hjemland med vanskelige levevilkar vil veere i risiko for at fa eller
opleve en forveerring af et alvorligt handicap.

Der gives normalt ikke helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse til en meget alvorlig syg
ansgger, hvis den pagaeldende kan modtage den ngdvendige laegehjaelp og behandling i sit

hjemland. Ministeriet undersager derfor i relevante sager, om den pageeldende kan modtage
den ngdvendige behandling og leegehjeelp i sit hjemland. Ministeriet forsager normalt at tilve-
jebringe oplysninger herom via den danske repraesentation i ansggerens hjemland. Ministe-

riet inddrager oplysninger fra bade det pageeldende lands myndigheder og fra internationale

organisationer som f.eks. WHO og UNHCR.

Humaniteer opholdstilladelse kan ogséa gives til familier med mindre bgrn, der kommer fra et
omrade, hvor der hersker krig eller krigslignende tilstande, samt til enlige kvinder og familier
med barn fra omrader med vanskelige levevilkar (f.eks. hungersngd). Herudover kan der ef-
ter omsteendighederne gives humanitaer opholdstilladelse pa baggrund af varigheden af an-
sggerens ophold her i landet. Dette vil dog kun kunne komme p4 tale, hvis ansaggeren har
opholdt sig her i landet uafbrudt i mindst 5-6 ar, og kun, hvis opholdet i hele perioden uaf-
brudt har veeret lovligt i form af processuelt ophold. Det er tillige en betingelse, at opholdets
varighed ikke hovedsageligt beror pa ansaggerens egne forhold, hvilket f.eks. vil veere tilfeel-
det, hvis ansggeren har trukket sagen i langdrag.

Ansggning om humaniteer opholdstilladelse kan kun indgives af udleendinge, der opholder
sig her i landet, er registrerede som asylansggere og af Udlaendingestyrelsen er meddelt af-
slag pa ans@gningen om opholdstilladelse efter § 7.

En ansggning om humaniteer opholdstilladelse behandles saledes sidelgbende med Flygt-
ningenaevnets behandling af en klage over afslaget pa § 7. Meddeler Flygtningenaevnet op-
holdstilladelse efter § 7, bortfalder ansggningen om humanitaer opholdstilladelse. Hvis mini-
steriet meddeler humaniteer opholdstilladelse, og Flygtningenzevnet derefter meddeler op-
holdstilladelse efter § 7, bevarer udleendingen begge opholdstilladelser.

Ansggning om humaniteer opholdstilladelse har normalt alene opseaettende virkning med hen-
syn til en udrejsefrist, hvis ansggningen indgives inden 15 dage efter, at Udleendingestyrel-
sen har meddelt afslag pa asyl, jf. udleendingelovens § 33, stk. 4. | sager, hvor Udlaendinge-
styrelsen behandler asylsagen i abenbart grundlgs-proceduren, har ansggningen om huma-
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niteer opholdstilladelse normalt alene opsaettende virkning, hvis ansggningen indgives i til-
knytning til forkyndelsen af udrejsefristen i forbindelse med afslaget pa ansggningen om op-
holdstilladelse efter § 7.

| forbindelse med Udlaendingestyrelsens afslag pa asyl far asylansggere en skriftlig vejled-
ning pa deres eget sprog om muligheden for at ansege om humaniteer opholdstilladelse efter
udlaendingelovens § 9 b samt om ministeriets praksis vedrerende humanitaer opholdstilladel-
se. Det fremgar ogsa af vejledningen, at ansggeren — hvis ansggningen er begrundet i den
pageeldendes helbredsforhold — selv skal fremskaffe dokumentation herfor.

2.2. /Endring af tidspunktet for at indgive ansogning om humanitaer opholdstilladelse

Regeringen foreslar, at ansggningstidspunktet i sager om humaniteer opholdstilladelse ryk-
kes frem, saledes at udleendinge fremover kan indgive ansggning om humanitzer opholdstil-
ladelse allerede i forbindelse med registreringen som asylansager, jf. den foreslaede be-
stemmelse i § 1, nr. 8. Dette vil betyde, at ansggningen om humanitaer opholdstilladelse be-
handles parallelt med behandlingen af asylsagen i forste instans (hos Udlaendingestyrelsen).

Det er i dag mere reglen end undtagelsen, at udleendinge, der har faet afslag pa asyl, ansg-
ger om humanitaer opholdstilladelse, og Integrationsministeriet forventer i de kommende ar
at skulle behandle arligt op mod 1.000 ansggninger om helbredsbetinget humaniteer op-
holdstilladelse.

Et fremrykket ansggningstidspunkt vil indebzere, at man pé et tidligt tidspunkt far aktualiseret
spargsmalet om betydningen af de pagaeldende udleendinges helbredsforhold og herunder
pa et tidligt tidspunkt far foretaget de ngdvendige helbredsmeessige undersggelser.

Opholdstilladelse kan meddeles med det samme, det méatte vise sig, at en ansgger opfylder
de ganske snaevre betingelser for helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse. Dermed
kan udleendingen blive overflyttet til kommunen og det almindelige sundhedssystem uden at
skulle afvente udfaldet af en asylsag. Dette vil bl.a. fijerne risikoen for, at ventetid pa asyl-
centrene indebaerer en forvaerring af den pagaeldendes helbredssituation.

For de fa ansggninger om humaniteer opholdstilladelse, der vedrgrer andre forhold end hel-
bred (f.eks. enlige kvinder med bgrn fra omrader med vanskelige levevilkar), vil et fremrykket
ansggningstidspunkt ligeledes fa den betydning, at opholdstilladelse kan meddeles med det
samme, det matte vise sig, at ansggeren opfylder betingelserne herfor.

Pa tidspunktet for registreringen som asylansgger vil en asylansgger ofte have opholdt sig
pa asylcentret i et stykke tid med henblik pa en afklaring af, om asylsagen skal behandles i
Danmark (Dublin-proceduren). Der vil dog forekomme tilfeelde, hvor Dublin-proceduren fore-
gar meget hurtigt, og det kan derfor pa tidspunktet for registreringen veere sveert for ansgge-
ren at have besluttet sig for, om han/hun vil ansgge om humanitaer opholdstilladelse sam-
men med asylansggningen.
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Regeringen foreslar, at indgivelse af ansggning om humaniteer opholdstilladelse tillaegges
opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis ansggningen indgives inden 15 dage
efter registreringen, jf. den foreslaede bestemmelse i § 1, nr. 22.

For sa vidt angar de tilfelde, hvor asylsagen afgares inden for de 15 dage efter registrerin-
gen, dvs. sager afgjort efter abenbart grundles-hasteproceduren (AGH-proceduren) og visse
sager afgjort efter abenbart grundlas-proceduren (AG-proceduren), tillzegges ansggningen
om humaniteer opholdstilladelse kun opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen, sa-
fremt ansggningen indgives i tilkknytning til forkyndelsen af udrejsefristen i forbindelse med et
afslag pa ansggningen om opholdstilladelse efter § 7, jf. den foreslaede bestemmelse i § 1,
nr. 22.

Bestemmelsen om opseettende virkning betyder, at en ansggning om humanitaer opholdstil-
ladelse ikke vil kunne bruges til at forleenge et processuelt ophold i Danmark, og fristen skal
saledes tilskynde asylansggeren til at indgive en eventuel ansggning om humaniteer op-
holdstilladelse inden for et kort tidsrum efter registreringen som asylansgger, séledes at an-
sggningen kan behandles sidelgbende med Udleendingestyrelsens behandling af asylsagen.
Indgives ansggningen om humaniteer opholdstilladelse ikke rettidigt efter den foreslaede be-
stemmelse i § 1, nr. 22, tilleegges ansggningen ikke opseettende virkning med hensyn til ud-
rejsefristen. Der vil dog, som hidtil, vaere mulighed for, at ansggningen kan tilleiegges opsaet-
tende virkning, hvis seerlige grunde taler derfor, jf. 2. pkt. i den foresldede bestemmelse i § 1,
nr. 22.

Regeringen finder det samtidig vigtigt, at asylansegere forud for tidspunktet for indgivelse af
ansggning om humaniteer opholdstilladelse vejledes om muligheden for at indgive en an-
sggning om humaniteer opholdstilladelse samt radgives om konsekvenserne af ikke at indgi-
ve en sadan ansggning. Den skriftlige vejledning om muligheden for at indgive ansggning
om humaniteer opholdstilladelse, som asylansggere i dag far tilsendt i forbindelse med Ud-
leendingestyrelsens afslag pa asyl, skal derfor efter lovforslagets vedtagelse revideres. End-
videre skal vejledningen efter lovforslagets vedtagelse fremover udleveres til asylansggere
allerede ved modtagelsen pa asylcentret.

2.3. Fremskaffelse af oplysninger om behandlingsmuligheder i hjemlandet

Til brug for behandlingen af sager om helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse indhen-
ter Integrationsministeriet i dag oplysninger om behandlingsmuligheder i hjemlandene fra
hjemlandenes myndigheder via de danske repreesentationer i udlandet samt fra internationa-
le organisationer som WHO og UNHCR.

Herudover kan Udleendingestyrelsen pa fact-finding missioner ligeledes skaffe oplysninger
om behandlingsmuligheder i hjemlandene. Integrationsministeriet vil styrke denne ordning,
saledes at Udleendingestyrelsens dokumentationskontor fremover forud for enhver fact-
finding mission skal orientere Integrationsministeriet, hvorefter Udlaendingestyrelsen og Inte-
grationsministeriet i samarbejde preeciserer, hvilke oplysninger om behandlingsmuligheder i
det pageeldende land der skal indhentes. Et sddant behov vil navnlig kunne opsta, hvis der
pludselig indrejser et starre antal asylansggere fra samme land.
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2.4. Tidsubegreenset opholdstilladelse

Humaniteer opholdstilladelse gives tidsbegraenset. Ansggning om forleengelse af humanitaer
opholdstilladelse behandles af Integrationsministeriet. Ved bedgmmelsen af en ansggning
om forleengelse af en humanitaer opholdstilladelse vurderer ministeriet, om ansggeren fortsat
opfylder betingelserne for humaniteer opholdstilladelse.

Efter normalt syv ar kan en udlaending, der fortsat opfylder betingelserne for humanitzer op-
holdstilladelse, efter ansagning gives tidsubegreenset opholdstilladelse, hvis den pageelden-
de opfylder visse supplerende betingelser vedrgrende gaeld til det offentlige, gennemfarsel

af introduktionsprogram, bestdet danskprgve og kriminalitet m.v.

Af udleendingelovens § 46, stk. 1, fremgar det, at afgerelser efter loven normalt traeffes af
Udleendingestyrelsen med paklage til integrationsministeren. Afggrelse om humaniteer op-
holdstilladelse treeffes af integrationsministeren som forste og eneste instans, jf. udleendin-
gelovens § 46 a.

Afgorelser om tidsubegreenset opholdstilladelse treeffes af Udlaendingestyrelsen i alle andre
opholdstilladelsestyper, og Udleendingestyrelsens afgarelser om afslag pa tidsubegraenset
opholdstilladelse kan paklages til ministeriet. Dette geelder f.eks. ogsa i sager om afslag pa
tidsubegraenset opholdstilladelse til udleendinge, der har opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 7 (asyl). Asylmyndighederne — dvs. Udlaendingestyrelsen og Flygtningenaevnet —
traeffer saledes alene afgarelse om, hvorvidt betingelserne for asyl fortsat er til stede.

Praksis for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse til personer med humanitaer op-
holdstilladelse er i sommeren 2005 preeciseret i overensstemmelse hermed, saledes at Inte-
grationsministeriet traeffer afgarelse om, hvorvidt betingelserne for forleengelse af en op-
holdstilladelse meddelt efter udlaendingelovens § 9 b er opfyldt, mens Udlaendingestyrelsen
traeffer afgerelse om meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse.

Det foreslas derfor, at kompetencereglen i udlaendingelovens § 46 a preeciseres, jf. den fore-
sldede bestemmelse i § 1, nr. 46.

3. Forebyggelse af genopdragelsesrejser

| efteraret 2004 iveerksatte regeringen to undersggelser bl.a. med henblik p& at tilvejebringe
oplysninger om omfanget af laengerevarende udlandsophold, herunder genopdragelsesrej-

ser. Undersggelserne blev foretaget i et samarbejde mellem Ministeriet for Flygtninge, Ind-

vandrere og Integration, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Socialministeriet,

Udenrigsministeriet, Undervisningsministeriet og Kommunernes Landsforening.

Undersggelserne, der blev offentliggjort den 4. april 2005, viser, at 50 kommuner samlet har
kendskab til 554 bgrn, der er eller har veeret pa leengerevarende udlandsophold siden 1. juli
2002. Der er iseer tale om forleengede ferieophold og kun i begraeenset omfang om egentlige
genopdragelsesrejser. Visse forlaengede ferieophold er uproblematiske for bgrnene, andre
har negativ betydning for barnenes skolefaerdigheder og sociale liv. Undersggelserne viser
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endvidere, at kommunerne ikke har ensartede retningslinjer for institutionernes og kommu-
nernes anvendelse af de redskaber, som regeringen har tilvejebragt med henblik pa at mod-
virke genopdragelsesrejser og andre leengerevarende udlandsophold af negativ betydning
for hervaerende barns skolegang og integration.

| regeringsgrundlaget for VK Regeringen |l (februar 2005) er under punktet "Forebyggelse af
genopdragelsesrejser” anfgrt fglgende:

"Det undergraver bgrns muligheder for integration i det danske samfund, hvis de sendes tilbage til de-
res oprindelige hjemlande for at blive genopdraget. Regeringen har iveerksat en raekke initiativer for at
deemme op for disse integrationsskadelige aktiviteter, men meget tyder pa, at der er behov for yderlige-
re tiltag. Regeringen har derfor iveerksat en nsermere undersggelse af problemets omfang, som forven-
tes afsluttet i marts 2005. Regeringen vil herefter fremsaette forslag, som imgdegar dette problem.”

Integrationsministeren har nedsat en arbejdsgruppe, som bl.a. skal overveje behovet for
yderligere lovgivningsmaessige redskaber med henblik pa at modvirke genopdragelsesrejser
og andre leengerevarende udlandsophold af negativ betydning for hervaerende barns skole-
gang og integration. Arbejdsgruppen forventes at afslutte sit arbejde ved udgangen af aret.

Integrationsministeriet finder dog allerede nu grundlag for at foresla, at der indfares en be-
stemmelse om indberetningspligt for kommunerne i sager, hvor der er kendskab til eller be-
grundet mistanke om, at et barn har veeret sendt pa genopdragelsesrejse.

3.1. Geeldende regler

Ved lov nr. 427 af 9. juni 2004 blev der foretaget en reekke aendringer af udleendingeloven
med henblik pa at forebygge genopdragelsesrejser. Aldersgraensen for familiesammenfaring
med bgrn blev sat ned fra 18 til 15 &r, og der blev indfgrt en bestemmelse i udleendingelo-
vens § 9, stk. 14, hvorefter en opholdstilladelse til et barn, hvis tidligere opholdstilladelse er
bortfaldet efter § 17, kun kan gives, safremt hensynet til barnets tarv taler derfor.

Efter udleendingelovens § 17, stk. 1, 2. og 3. pkt., bortfalder en opholdstilladelse, nar udleen-
dingen har opholdt sig uden for landet i mere end seks pa hinanden fglgende maneder. Har
udleendingen med henblik pa varigt ophold lovligt boet mere end to ar her i landet, bortfalder
opholdstilladelsen dog farst, nar udleendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 12
pa hinanden fglgende maneder.

Efter udleendingelovens § 17, stk. 2, kan det efter ansggning bestemmes, at en opholdstilla-
delse ikke skal anses for bortfaldet. Efter praksis vil en sddan ansagning f. eks. kunne img-
dekommes i de tilfeelde, hvor det ma anses for godtgjort, at udleendingen har haft til hensigt
at vende tilbage til Danmark, men er blevet forhindret heri pa grund af sygdom eller andre
uforudsete hindringer. Bestemmelsen er endvidere blevet anvendt i tilfaelde, hvor udleendin-
gen far udrejsen har henvendt sig til udleendingemyndighederne og ansggt om bevarelse af
opholdstilladelsen, far den pagaeldende udrejste af Danmark.
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Afgarelsen beror pa en skansmeessigt preeget vurdering, hvor ogsa udleendingens samlede
ophold her i landet og i hjemlandet samt udleendingens familiemaessige og anden tilknytning
her til landet kan tale for at imgdekomme en ansggning om bevarelse af opholdstilladelse i
medfar af udleendingelovens § 17, stk. 2.

Af bemeerkningerne til de i 2004 indfarte bestemmelser til forebyggelse af genopdragelses-
rejser fremgar, at der med disse bestemmelser sendes et klart signal til de foreeldre, der
overvejer at sende et barn pa genopdragelsesrejse, om, at en sadan praksis ikke accepteres
af hensyn til barnet og barnets integration her i landet.

Bestemmelseni § 9, stk. 14, indebeerer, at der i de tilfeelde, hvor et barns opholdstilladelse
er bortfaldet, kun kan meddeles opholdstilladelse pa ny, hvis hensynet til barnets tarv taler
derfor. Det geelder principielt, uanset om barnet er sendt til forseldrenes hjemland eller et na-
boland hertil pa genopdragelsesrejse uden foreeldrene, om forzeldrene er udrejst sammen
med barnet, eller om familien har opgivet bopaelen her i landet.

Der vil i hver enkelt sag pa ny skulle tages stilling til, hvorvidt opholdstilladelse skal medde-
les, og i denne vurdering skal hensynet til barnets tarv indga som selvsteendig betingelse for
at meddele opholdstilladelse.

Ved vurderingen af, om hensynet til barnets tarv taler for meddelelse af opholdstilladelse,
skal der foretages en afvejning af laengden og karakteren af barnets ophold her i landet set i
forhold til barnets ophold i hjemlandet. | den forbindelse skal det indga, hvor barnet har haft
hovedparten af sin opvaekst, og hvor barnet har gaet i skole. Der vil endvidere skulle laegges
veegt pd barnets sproglige faerdigheder, herunder om barnet taler dansk, og om barnet taler
det sprog, der tales i barnets hjemland. Det vil tillige kunne indgd, om barnet er sendt pa en
genopdragelsesrejse mod sin vilje, og om barnet har naer familie i hjemlandet, hos hvem
barnet har opholdt sig.

Hvis der foreligger oplysninger, der giver grund til at antage, at barnet i hjemlandet risikerer
alvorligere repressalier fra familien eller andre som fglge af barnets tilegnelse af danske
veerdier og normer eller med henvisning til hjemlandets religigse traditioner, vil hensynet til
barnets tarv efter omsteendighederne kunne indebaere, at der skal meddeles tilladelse til fa-
miliesammenfgring. Dette vil eksempelvis veere tilfaeldet, hvis barnet i hjemlandet skal indga
i et tvangseegteskab, tvinges til at skifte religion, eller hvis der eksisterer en nzerliggende risi-
ko for kvindelig omskaering. Ogsa andre former for repressalier af mindre intensitet som fal-
ge af barnets tilegnelse af danske vaerdier og normer vil kunne begrunde, at der skal medde-
les opholdstilladelse af hensyn til barnets tarv, hvor summen af repressalierne eller repres-
saliernes gentagne karakter antager et ikke-ubetydeligt omfang.

Hvis et afslag pa opholdstilladelse ville veere i strid med artikel 8 i Den Europaeiske Menne-
skerettighedskonvention om retten til bl.a. familieliv, skal der ligeledes meddeles opholdstil-

ladelse efter bestemmelsen.

Endvidere falger det af artikel 3 i FN’s barnekonvention, at barnets tarv i alle foranstaltninger
vedrgrende barn, hvad enten disse udgves af offentlige eller private institutioner for socialt
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velfeerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal komme i fgrste
reekke. Det indebeerer, at der i hvert enkelt tilfaelde vil skulle foretages en konkret vurdering
af foranstaltningernes betydning for barnets tarv, herunder under hensyn til barnets samlede
ophold her i landet, barnets familiemaessige og anden tilknytning her til landet, om barnet ta-
ler sproget i hjemlandet, og om barnet har neer familie i hjemlandet.

3.1.1. Indberetningspligt

Der findes ikke regler, der generelt forpligter kommunerne til at videregive oplysninger om
genopdragelsesrejser til andre myndigheder. Efter forvaltningslovens § 7, stk. 2, skal en for-
valtningsmyndighed, der modtager en skriftlig henvendelse, som ikke vedrgrer dens sags-
omrade, sa vidt muligt videresende henvendelsen til rette myndighed. Denne bestemmelse
kan efter omstaendighederne forpligte kommuner til at videresende oplysninger om genop-
dragelsesrejser til andre myndigheder.

Efter serviceloven geelder der en pligt for personer, der udgver offentlig tieneste eller hverv,
til at underrette kommunen, hvis de under udevelsen af tjenesten eller hvervet far kendskab
til forhold, der giver formodning om, at et barn har behov for seerlig statte. Underretningsplig-
ten foreligger blandt andet i de situationer, hvor et barn har vanskeligheder i forhold til de
daglige omgivelser, skolen eller samfundet eller i gvrigt lever under utilfredsstillende forhold.

Efter serviceloven geelder der endvidere en pligt for enhver til at underrette kommunen, hvis
der opnas kendskab til, at et barn fra foreeldres eller andre opdrageres side udseettes for
vanrogt eller nedvaerdigende behandling eller lever under forhold, der bringer barnets sund-
hed eller udvikling i fare.

3.2. Indforelse af en bestemmelse om indberetningspligt for kommunerne

Regeringen foreslar, at der i udleendingeloven indfgres en bestemmelse, hvorefter kommu-
nerne paleegges en pligt til at indberette de sager til udleendingemyndighederne, hvor kom-
munerne har kendskab til eller begrundet mistanke om, at bgrn sendes pa genopdragelses-
rejser eller andre laengerevarende udlandsophold af negativ betydning for deres skolegang
og integration.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzere, at udleendingemyndighederne i hgjere grad far
kendskab til sager, hvor det kan komme pé tale at anvende udleendingelovens § 9, stk. 14,
hvorefter barnet ikke har krav pa igen at blive meddelt opholdstilladelse her i landet, efter at
barnets oprindelige opholdstilladelse er bortfaldet som falge af et laengerevarende udlands-
ophold. Den foreslaede bestemmelse kan derfor bl.a. understatte det praeventive element i
de geeldende regler og samtidig sende et signal til de foraeldre, der overvejer at sende et
barn pa& genopdragelsesrejse, om, at en sadan praksis ikke accepteres af hensyn til barnet
og barnets integration her i landet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 45.
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4. 10 ars karensperiode for familiesammenforing, nar den herboende er demt for barnebort-
forelse

Efter udleendingelovens § 9, stk. 16, kan der som udgangspunkt ikke gives tilladelse til fami-
liesammenfaring med et barn, hvis den herboende person (eller dennes aegtefeelle eller
samlever) inden for de sidste 10 ar er idemt frihedsstraf for en eller flere neermere angivne
forbrydelser mod bgrn. Der er tale om incest, vanragt, voldteegt og lignende ssedelighedsfor-
brydelser, rufferi, alfonseri m.v., optagelse og salg m.v. af barnepornografi, blufeerdigheds-
kraeenkelse, manddrab, vold (herunder kvindelig omskaering), hensaettelse af en anden i
hjeelpelgs tilstand m.v., ulovlig tvang (herunder ved tvangsaegteskab), frihedsberavelse,
menneskehandel og trussel om strafbar handling af grov karakter (herunder ved tvangsaeg-
teskab).

Forméalet med bestemmelsen er at mindske risikoen for, at et barn kan komme her til landet
som led i en familiesammenfgring og siden blive udsat for de naevnte forbrydelser.

Efter udleendingelovens § 9, stk. 11, kan der endvidere ikke gives tilladelse til segtefeelle-
sammenfaring, hvis ansggning herom er indgivet samtidig med en ansagning fra ansege-
rens barn og der gives afslag herpd, fordi den herboende person inden for de sidste 10 ar er
idegmt frihedsstraf for en eller flere af de ovenngevnte forbrydelser mod bgrn. Dette gaelder
dog ikke, hvis ansggerens barn kan henvises til at tage ophold hos neertstadende familie i
hjemlandet og hensynet til barnets tarv ikke taler derimod, eller hvis ganske seerlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, i gvrigt taler derimod.

Bestemmelsen i § 9, stk. 16, omfatter i gjeblikket ikke straffelovens § 215 om bgrnebortfarel-
se. Efter straffelovens § 215, stk. 1, straffes den, som unddrager en person under 18 ar for-
&ldres eller anden rette vedkommendes myndighed eller forsorg eller bidrager til, at han
unddrager sig saddan myndighed eller forsorg, efter reglerne i straffelovens § 261 om ulovlig
frihedsbergvelse. P4 samme made straffes den, der ulovligt farer barnet ud af landet.

Udleendingeloven yder saledes i dag ikke nogen seerlig beskyttelse mod, at en person, som
er demt for barnebortfarelse, kan fa et barn og en segtefzelle her til landet ved familiesam-
menfaring.

Regeringen ser med starste alvor pa barnebortfarelser, og regeringen vil mindske risikoen
for, at et barn kan komme her til landet som led i en familiesammenfgring for siden at blive
bortfort til udlandet af sin herboende fader eller moder eller dennes aegtefeelle eller samle-
ver.

Regeringen foreslar derfor, at et udenlandsk barn som udgangspunkt ikke skal kunne opna
familiesammenfaring med en herboende fader eller moder, hvis denne eller dennes aegte-
feelle inden for en periode af 10 ar ved endelig dom for overtraedelse af straffelovens § 215
om bgrnebortfgrelse er idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig
retsfalge, der treeder i stedet for betinget eller ubetinget frihedsstraf og indebaerer eller giver
mulighed for frihedsberovelse.
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Som konsekvens heraf vil barnets i udlandet bosiddende fader eller moder som udgangs-
punkt heller ikke kunne opna segtefeellesammenfgring med en herboende person, der er
domt for barnebortfgrelse, hvis ansggningen om aegtefeellesammenfaring indgives samtidig
med en ansggning fra barnet om familiesammenfaring, hvorpa der er givet afslag efter den
foresldede bestemmelse i § 9, stk. 16, jf. udleendingelovens § 9, stk. 11.

Det falger af Den Europeeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 om bl.a. retten til et
familieliv, at der i helt seerlige tilfeelde méa gives tilladelse til familiesammenfaring af barn,
uanset at ansggeren og den herboende person ikke opfylder udleendingelovens betingelser
herfor.

Den Europazeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 indebeerer, at der i sager om fa-
miliesammenfaring af barn skal foretages en vurdering af, om der er en rimelig balance mel-
lem pa den ene side statens interesse i at begreense de pageeldende udleendinges adgang til
landet og pa den anden side parternes interesse i at leve sammen i medlemsstaten som fa-
milie. | den forbindelse skal der leegges veegt pa arsagen til adskillelsen, ligesom ansgge-
rens kulturelle, sproglige og familiemaessige tilknytning til hjemlandet og eventuelt ogsa den
pageeldendes alder vil kunne tilleegges vaegt. Herudover vil en henvisning til at leve som fa-
milie i et andet land i helt saerlige gvrige tilfaelde kunne virke s& belastende for den herboen-
de, at familiesammenfgring skal tillades.

Det folger af artikel 3, stk. 1, i FN’s barnekonvention, at barnets tarv i alle foranstaltninger
vedrgrende bgrn, hvad enten disse udgves af offentlige eller private institutioner for social
velfeerd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal komme i fgrste
reekke.

FN’s bgrnekonvention anerkender ikke en generel og ubetinget ret til familiesammenfgring af
barn, men indeholder alene en anbefaling om en positiv, human og hurtig behandling af an-
sagninger herom. Hertil kommer, at deltagerstaterne skal sikre et barn, hvis forzeldre har fast
bopeel i forskellige stater, ret til, undtagen under sezerlige omstaendigheder, regelmeaessigt at
have personlig forbindelse og direkte kontakt med begge foreeldre. En sikring af regelmaes-
sig kontakt indebaerer ikke ngdvendigvis, at der skal gives tilladelse til familiesammenfgaring,
idet sadan kontakt vil kunne komme i stand pa anden vis, herunder ved udstedelse af be-
sggsvisum m.v.

Den foreslaede bestemmelse vil blive administreret i overensstemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.

5. Justering af reglerne om undervisning og aktivering af voksne asylansogere

Med lov nr. 292 af 30. april 2003 (Reform af undervisnings- og aktiveringsindsatsen over for
voksne asylansggere m.v. og af systemet vedrgrende udbetaling af kontante ydelser til asyl-

ansggere m.v.) blev der den 1. juli 2003 ivaerksat en reform af undervisnings- og aktiverings-
tilbuddene for voksne asylansggere, den sakaldte VUA-reform.
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5.1. VUA-reformens grundlag og indhold

VUA-reformen havde til formal dels at skabe forudseetninger for en vellykket integrationspro-
ces for de asylansggere, der far opholdstilladelse i Danmark, dels at skabe forudsaetninger
for en ordentlig tilbagevenden til hjemlandet for de asylansggere, der far afslag pa opholdstil-
ladelse og derfor skal udrejse af landet.

VUA-reformen bygger pa et princip om, at asylansggerne har ansvar for og pligt til at udfare
opgaver pa indkvarteringsstedet og deltage i relevant aktivering og undervisning, saledes at
deres kompetencer vedligeholdes og udbygges, og manglende overholdelse af denne pligt
har konsekvenser ("noget for noget-princippet”).

Der udarbejdes en kontrakt for alle asylansggere, som angiver den aktivering og undervis-
ning, hver isaer er forpligtet til at deltage i.

| fase 1 (den sékaldte dublinfase, hvor det undersgges, om asylansggningen skal behandles
her i landet eller i et andet land) er der tale om en standardkontrakt. Kontrakten vedrarer
alene de ngdvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, som alle
asylansggere skal udfare, eventuel intern aktivering i form af udfgrelse af forskellige opgaver
pa indkvarteringsstedet og deltagelse i et introduktionskursus, der skal give den pagaeldende
et helt indledende kendskab til dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold.

| fase 2 (der indtraeder, hvis Udleendingestyrelsen ved at registrere udleendingen som asyl-
ansgger treeffer afgearelse om, at den pagaeldende kan opholde sig her i landet under asyl-
sagens behandling) skal asylansggeren deltage i undervisning i dansk sprog og danske kul-
tur- og samfundsforhold. Ved overgangen til fase 2 kan kontrakten herudover suppleres med
individuelle aktiverings- og undervisningstiltag afspejlende den enkeltes kvalifikationer.

| fase 3 (den sékaldte udsendelsesfase, der indtraeder, hvis asylansageren har faet endeligt
afslag pa opholdstilladelse) kan asylansggeren ikke deltage i undervisning og kun i meget
begraenset omfang i aktivering.

5.2. Evalueringen af VUA-reformen i foraret 2005

Inden for det seneste par ar har asylcentersystemet skiftet karakter. Antallet af indkvarterede
er dalet betragteligt — fra 8.175 ved udgangen af 2002 til 3.736 ved udgangen af 2004 — og
mere end halvdelen af dem, der er indkvarteret pa asylcentrene, har faet endeligt afslag pa
asyl.

Der blev i foraret 2005 gennemfgrt en evaluering af VUA-reformen. Evalueringen er gen-
nemfort af Rambgll Management, der i marts 2005 udsendte rapporten "Evaluering af vok-

senundervisnings- og aktiveringsindsatsen for asylansggere”.

Rambglls rapport indeholder en raekke anbefalinger, herunder en anbefaling om udvidet ak-
tiverings- og undervisningstilbud til asylansggere i fase 3.
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Anbefalingen gar ud pa, at der gives fuldt voksenundervisnings- og -aktiveringstilbud ogsa til
asylansggere i fase 3, dog ikke danskundervisning. Dermed ligestilles asylansggere i fase 3
med asylansggere i fase 2 i henseende til undervisning og aktivering, nar bortses fra dansk-
undervisning. Hensigten hermed er at age asylansggernes repatrieringsevne og trivselen pa
centrene.

Det anbefales samtidig i rapporten at overveje at sondre mellem de asylansggere i fase 3,
der medbvirker til udrejsen, og de asylansagere i fase 3, der ikke medvirker til udrejsen, séle-
des at den farste gruppe far det (neesten) fulde voksenundervisnings- og -aktiveringstilbud,
mens den sidste gruppe fortsat skal veere omfattet af de nuvaerende regler.

5.3. Regeringens overvejelser

Regeringen finder, at de tilbud, som gives til asylansggere i form af undervisning, aktivering,
radgivning m.m. bgr justeres som fglge af, at afslagsprocenten i asylsager for tiden er ca.
90, og at langt hovedparten af asylansggerne derfor for tiden ikke pa laengere sigt har udsigt
til en tilvaerelse her i landet. Der bar derfor ske en opprioritering af de tiloud m.v., der styrker
asylansggernes tilknytning til og fremtidsmuligheder i hjemlandet, og en tilsvarende nedprio-
ritering af aktiviteter, der er egnet til at fastholde asylansggerne i det danske samfund og
dermed potentielt heemme de afviste asylansageres vilje til at udrejse af landet.

Regeringen finder endvidere, at de hidtidige regler, hvorefter afviste asylansggere ikke kan
deltage i undervisning og kun i meget begreenset omfang i aktivering, ikke i fuldt tilfredsstil-
lende omfang har tilskyndet de pageeldende til at udrejse frivilligt af landet.

Regeringen finder pa den baggrund, at de nuveerende regler om voksenundervisning og -
aktivering af asylansggere bgr justeres.

Barn er ikke omfattet af VUA-reformen. Bgrn deltager i seerlig tilrettelagt undervisning pa
asylcentrene eller i folkeskolens undervisning. Regeringen vil i tilknytning til forslagene om
justering af tilbudene til voksne asylansggere overveje tillige at justere tilbudene til barn, sa-
ledes at der tages seerligt hensyn til barns saerlige behov i forbindelse med en mulig tilbage-
venden til en ny tilvaerelse i hjemlandet.

5.4. Fase 1 — justering af introduktionskursets indhold

Ved indgangen til fase 1 deltager asylansggere i dag i et introduktionskursus, som giver dem
et helt indledende kendskab til danske kultur- og samfundsforhold. Introduktionskurset inde-

holder bl.a. en orientering om asylsystemet og andre praktiske forhold. Overfgres asylansg-

geren fra modtagecentret til et opholdscenter inden kursets afslutning, afbrydes kursusforla-
bet, hvilket skal ses i sammenhaeng med, at asylansggeren efter de gaeldende regler senere
i asylansggningsforlgbet skal gennemga et obligatorisk undervisningsforlgb i dansk eller en-
gelsk samt danske kultur- og samfundsforhold.

Det geeldende introduktionskursus foreslas aflgst af et nyt asylansaggerkursus, der viderefga-
rer hovedelementerne i det gamle introduktionskursus, men udelader de elementer, som

Side 21



bygger pa en forudszetning om, at asylansageren skal tilbringe sin fremtidige tilvaerelse i
Danmark — eksempelvis orientering om det danske arbejdsmarkeds- og uddannelsessystem.

Indholdet af det nye asylansggerkursus skal afspejle den omsteendighed, at langt hovedpar-
ten af asylansggerne i dag meddeles afslag pa deres ansggning og derfor i hgjere grad end
det eksisterende introduktionskursus leegger op til, bgr indstille sig pa at skulle pabegynde
en ny tilveerelse i deres hjemland.

Straks ved ankomsten til landet skal asylansagerne derfor informeres dels om de danske
asylregler — herunder om faserne i asylsagsbehandlingen, om indkvarteringssystemet og om
afviste asylansggeres pligt til at udrejse — dels om den aktuelle tilladelsesprocent for asylan-
sggere, séledes at de far en realistisk forestilling om deres fremtidsudsigter her i landet og
pa forhand motiveres til at forberede sig til en mulig tilbagevenden til hjemlandet. Der skal
dels ske en mundtlig orientering og vejledning af den enkelte asylansgger, dels udleveres
lettilgeengeligt skriftligt materiale pa asylansggerens sprog eller et relevant hovedsprog.

Asylansggerne skal endvidere have undervisning i dansk sprog og kultur med henblik pa at
kunne handtere de mest dagligdags situationer og praktiske anvisninger med henblik pa at
undga, at asylansggerne som fglge af kulturbetingede misforstaelser bringer sig i et mod-
seetningsforhold til den omgivende danske befolkning.

| den udstreekning, forlgbet ikke afsluttes p& modtagecentret, skal det afsluttes pa opholds-
centret, eftersom der som udgangspunkt ikke skal tilbydes yderligere undervisning i dansk
sprog og kultur, jf. afsnit 5.5. Indkvarteringsoperateren pa modtagecentret skal i umiddelbar
forbindelse med flytningen oplyse operataren af opholdscentret om, hvorvidt asylansgger-
kurset er gennemfart eller skal fortseettes og afsluttes pa opholdscentret.

Er asylansggeren ikke inden 3 maneder overgaet til fase 2, pabegyndes de tilbud m.v., som
ellers hagrer hjemme i fase 2, allerede i fase 1.

5.5. Fase 2 — mindre dansk, mere undervisning og aktivering rettet mod hjemlandet

| dag deltager asylansggere i obligatorisk undervisning i dansk eller engelsk sprog og dan-
ske kultur- og samfundsforhold. Herudover kan indkvarteringsstederne tilbyde aktivering og
anden voksenundervisning.

Regeringen finder, at undervisning i dansk sprog og kultur bgr udga som obligatoriske fag i
fase 2, eftersom undervisning i dansk sprog og kultur — udover den elementaere undervis-
ning heri pa det foresldede asylansggerkursus i fase 1, jf. afsnit 5.4. — er potentielt egnet til
at fastholde asylansggerne i landet.

| seerlige tilfeelde vil det dog kunne komme pa tale at tilbyde nogen danskundervisning i fase
2. Det geelder f.eks., hvis danskfaerdigheder, der reekker ud over, hvad asylansggeren har
tilegnet sig i fase 1, ma antages konkret at veere en forudseaetning for asylansggerens gen-
nemforelse af praktikophold uden for centret eller deltagelse uden for centret i ulgnnet hu-
manitaert arbejde eller andet ulgnnet frivilligt arbejde.
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Den nuveerende obligatoriske deltagelse i enten dansk- eller engelskundervisning skal efter
regeringens opfattelse erstattes af obligatorisk deltagelse i undervisning, der kan forberede
udleendingen til en tilveerelse i hjemlandet. Der vil saledes ogsé for fremtiden kunne blive tale
om obligatorisk engelskundervisning og herudover om modersmalsundervisning eller kurser i
gvrigt, som bibringer asylansggeren faerdigheder, der kan hjeelpe ham til at starte selvstaen-
dig virksomhed eller opna beskaeftigelse ved en tilbagevenden til hjemlandet.

Som hidtil skal det vaere muligt for centrene at udbyde aktivering og anden voksenundervis-
ning, f.eks. undervisning i fremmedsprog, IT, hdndgerning og maskinkendskab.

Der skal som hidtil ved tilrettelaeggelsen af uddannelses- og aktiveringstilbuddene tages
hensyn til asylansggerens alder, nationalitet, ken, uddannelsesniveau, helbred m.v.

5.6. Fase 3 — nu undervisning og aktivering rettet mod hjemlandet

Regeringen finder, at afviste asylansggere bor modtage undervisning og flere tilbud om akti-
vering end hidtil, hvor der alene har vaeret mulighed for at udfare opgaver pa asylcentret.
Dette skal ses i forleengelse af, at undervisnings- og aktiveringsindsatsen for fremtiden skal
indrettes pd at give asylansggerne gode forudseetninger for en ny tilveerelse i hjemlandet.
Adgangen til deltagelse i undervisning og aktivering ma herudover generelt antages at virke
befordrende pa asylansaggernes helbred og livskvalitet, hvilket igen ma forventes at give dem
stgrre mod pa at vende tilbage til hjemlandet og starte en ny tilveerelse der.

Det pahviler en afvist asylansgger at udrejse af landet. Er asylansggeren af grunde, som
den pageeldende ikke selv har indflydelse pa, umiddelbart afskaret fra selv at rejse hjem,
skal asylansggeren medbvirke til politiets bestreebelser for at udsende den pagaeldende til
hjemlandet.

Der skal derfor efter regeringens opfattelse sondres mellem afviste asylansggere, der med-
virker til udrejsen, og afviste asylansggere, der ikke medvirker til udrejsen, idet den farst-
nzevnte gruppe skal belgnnes med mere vidtgaende tilboud end den sidste. Derved tilskyndes
afviste asylansggere til at medvirke til udrejsen.

Navnlig med hensyn til syge og svage personer er det vigtigt, at der tages behgrigt hensyn til
deres tilstand, og at de gennem en egnet motivation opmuntres til at indstille sig pa en frem-
tid i hjemlandet. Der skal derfor ved tilrettelaeggelsen af aktiverings- og undervisningstilbud-
dene i fase 3 tages hensyn til asylansggerens alder, nationalitet, ken, uddannelsesniveau,
helbred m.v.

Undervisningen og aktiveringen af afviste asylansagere skal i alle tilfzelde tilretteleegges pa
en sadan made, at opholdstiden i Danmark ikke forlaenges.

5.6.1. Tilbud m.v. til afviste asylansogere, der medvirker til udrejsen

Tilbuddene m.v. til afviste asylansggere, der medvirker til udrejsen, skal efter regeringens
opfattelse svare til tilbuddene m.v. i fase 2. Der skal saledes vaere obligatorisk deltagelse i
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undervisning, der kan forberede udleendingen til en tilvaerelse i hjemlandet samt adgang til at
falge anden undervisning og aktivering, som indkvarteringsstedet matte tilbyde.

Dog skal der kun kunne gives danskundervisning, i den udstreekning danskundervisningen

skgnnes at veere en ngdvendig forudseaetning for tilegnelsen af faerdigheder, der afgerende

vil hjeelpe den afviste asylansgger til at starte selvstaendig virksomhed eller opna beskeefti-

gelse ved en tilbbagevenden til hjemlandet. Nar der i fase 3 ikke bgr vaere helt lige sa vid ad-
gang til danskundervisning som i fase 2, jf. afsnit 5.5., skal det ses i sammenhaeng med, at

det i fase 3 — modsat i fase 2 — er endegyldigt afklaret, at asylansggeren ikke har en fremtid
her i landet.

5.6.2. Tilbud m.v. til afviste asylansogere, der ikke medvirker til udrejsen

Afviste asylansogere, der ikke medvirker til udrejsen, bar efter regeringens opfattelse ikke
have adgang til lige sa vidtgaende tilbud som afviste asylans@gere, der medvirker til udrej-
sen. Regeringen finder pa& den baggrund, at afviste asylansggere, der ikke vil rejse hjem,
heller ikke i fremtiden skal tilbydes anden aktivering end udfgrelse af opgaver pa asylcentret.

Omvendt bgr afviste asylansggere, der ikke medvirker til udrejsen, ikke fuldsteendig afskee-
res fra tilbud, der kan forberede dem til at starte en ny tilveerelse i hjemlandet og dermed mo-
tivere dem til at rejse hjem. Derfor finder regeringen, at afviste asylansggere, der ikke med-
virker til udrejsen, og afviste asylansagere, der medvirker hertil, skal have ens tilbud om un-
dervisning.

Dog bar afviste asylansggere, der ikke medvirker til udrejsen, ikke tilbydes danskundervis-
ning, eftersom danskkundskaber typisk kun vil veere en forudseetning for tilegnelse af feer-
digheder, der opnas i tilkknytning til aktivering uden for indkvarteringsstedet.

Indkvarteringsoperatarerne skal tilretteleegge tidspunktet for undervisningen, saledes at der
tages hensyn til tidspunkter, hvor asylansggeren matte vaere palagt at give mgde hos politiet
(meldepligt).

Afviste asylansggere, der hidtil ikke har medvirket til udrejsen, skal, hvis de pa et senere
tidspunkt matte veelge at medvirke, have de undervisnings- og aktiveringstilbud, som tilbydes
asylansggere, der medvirker til udrejsen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 30-40 og 47.

6. Justering af selvforsorgelseskravet i udlaendingelovens § 9, stk. 5

Efter udlzendingelovens § 9, stk. 5, skal aegtefaellesammenfgring, medmindre ganske seerli-
ge grunde, herunder hensynet til familiens enhed, afgarende taler derimod, betinges af, at
den herboende person, som det pahviler at forsgrge ansggeren, i en periode pa 1 ar inden

tidspunktet for indgivelsen af ansggningen og frem til meddelelsen af opholdstilladelsen ikke
har modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven
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Bestemmelsen blev indsat i udleendingeloven ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 om andring af
udleendingeloven og segteskabsloven med flere love (Afskaffelse af de facto-
flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen, skeerpede betingelser for med-
delelse af tidsubegreenset opholdstilladelse og stramning af betingelserne for familiesam-
menfaring m.v.).

Formalet med bestemmelsen er s& vidt muligt at sikre, at alle udlaendinge, der kommer til
Danmark, er selvforsgrgende. En herboende aegtefeelles muligheder for at bidrage til den
udenlandske aegtefeelles integration i samfundet og pa arbejdsmarkedet vil vaere bedre, hvis
den herboende selv er i arbejde og har veeret det igennem en periode.

Ved anvendelsen af bestemmelsen er der konstateret visse utilsigtede og uhensigtsmaessige
virkninger, der i administrationen har givet anledning til nogle justeringer. Disse justeringer er
meddelt Integrationsudvalget den 30. august 2005 (UUI alm. del — bilag 132). Det foreslas,
at bestemmelsen preeciseres i overensstemmelse med gaeldende administrativ praksis. Der
henvises til afsnit 6.1. og 6.2.

For at styrke sammenhaengen mellem regeringens forskellige indsatsomrader foreslas en
yderligere justering af bestemmelsen, saledes at visse ydelser, der har til formal at indsluse
eller fastholde personer p& arbejdsmarkedet, samt supplerende ydelser til brakfartidspensi-
onister ikke er til hinder for familiesammenfaring. Der henvises til afsnit 6.2.

6.1. Den tidsmeessige graense for anvendelse af bestemmelsen

Efter formuleringen af udleendingelovens § 9, stk. 5, regnes den periode, hvori den herboen-
de egtefeelle ikke ma have modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrations-
loven fra 1 ar forud for indgivelse af en ansggning om aegtefaellesammenfaring.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar det, at kravet om, at den herboende person ikke
ma have modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, skal vaere op-
fyldt i hele 1-ars-perioden og fortsat skal opfyldes i perioden efter tidspunktet for ansggnin-
gens indgivelse og frem til tidspunktet for meddelelsen af opholdstilladelsen. Der henvises il
lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002 til lov om eendring af udlaendingeloven og aegte-
skabsloven med flere love (Afskaffelse af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asyl-
sagsbehandlingen, skaerpede betingelser for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse
og stramning af betingelserne for familiesammenfaring m.v.), side 54.

Integrationsministeriet har anlagt den praksis at anse betingelsen med hensyn til modtagelse
af offentlige ydelser for opfyldt, nar der pa afgarelsestidspunktet er forlabet mere end 1 ar,
siden den herboende aegtefeelle har modtaget offentlig hjeelp. Denne praksis er meddelt In-

tegrationsudvalget den 30. august 2005 (UUI alm. del — bilag 132).

Det foreslas, at udlzendingelovens § 9, stk. 5, praeciseres i overensstemmelse med denne
praksis.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4 og 7.
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6.2. Justering af hvilke ydelser der i 1 ar skal veere til hinder for zegtefaellesammentaring

Efter formuleringen af den gaeldende bestemmelse i udleendingelovens § 9, stk. 5, vil enhver
modtagelse af ydelser efter lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven indebaere, at der
som udgangspunkt ikke kan gives eegtefeellesammenfgring, far 1-ars-perioden er udlgbet.
Det geelder uanset belgbets starrelse, omstaendighederne omkring udbetalingen, formalet
med ydelsen og arsagen til, at den herboende er berettiget til den pageeldende ydelse.

Efter bestemmelsens forarbejder vil der alene kunne ses bort fra betingelsen med hensyn til
modtagelse af offentlige ydelser, hvis segtefaellesammenfgring skal tillades som falge af
Danmarks internationale forpligtelser. Der henvises til lovforslag nr. L 152 af 28. februar
2002 til lov om eendring af udlaendingeloven og eegteskabsloven med flere love (Afskaffelse
af de facto-flygtningebegrebet, effektivisering af asylsagsbehandlingen, skaerpede betingel-
ser for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse og stramning af betingelserne for fa-
miliesammenfaring m.v.), side 54.

Som naevnt ovenfor i afsnit 6 er baggrunden for den geeldende bestemmelse et gnske om —
af hensyn til ansggerens muligheder for en vellykket integration — at sikre, at den herboende
gtefeelle er i arbejde og har veeret det igennem en periode.

Bestemmelsen har saledes en szerlig betydning med hensyn til at belyse den herboendes
tilknytning til det danske arbejdsmarked. En mindre stabil tilknytning til det danske arbejds-
marked vil i mange tilfeelde kunne veere et tegn pa en mindre stabil evne til selvforsgrgelse
og en ringere mulighed for en vellykket integration af den ansggende aegtefzelle.

Der har imidlertid i praksis vist sig tilfeelde, hvor herboende med en fast tilknytning til ar-
bejdsmarkedet i en kortere periode har modtaget ydelser af mere bagatelagtig karakter efter
lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven.

Integrationsministeriet har anlagt den praksis, at der ikke gives afslag pa aegtefaellesammen-
faring under henvisning til udleendingelovens § 9, stk. 5, i tilfaelde hvor den herboende har
modtaget enkeltstaende ydelser af mindre belgbsmaessig starrelse, der ikke er direkte rela-
teret til forsgrgelse. | disse tilfaelde kan modtagelse af ydelser ikke antages at have nogen
indflydelse pa hensynet til integration og selvforsgrgelse. Integrationsudvalget er orienteret
om denne praksis den 30. august 2005 (UUI alm. del — bilag 132).

Det foreslas, at udlzendingelovens § 9, stk. 5, praeciseres i overensstemmelse med denne
praksis.

Herudover har nogle ydelser efter lov om aktiv socialpolitik et sadant szerligt beskaeftigel-
sesmaessigt sigte, at disse ydelser ikke bgr afskeere fra aegtefaellesammenfaring.

Det er regeringens mal at fa flere i arbejde, og fremgang i beskaeftigelsen ma ikke modvirkes
af udleendingelovens regler.
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En person med varige begreensninger i arbejdsevnen kan i dag visiteres til et fleksjob. | en
ledighedsperiode kan den pageeldende fa ledighedsydelse efter lov om aktiv socialpolitik og
vil derved veere afskaret fra at fa en aegtefeelle til landet i en 1-arig periode. Hvis personen er
fyldt 60 ar og i gvrigt opfylder betingelserne for ret til fleksydelse, har den pageeldende imid-
lertid mulighed for at fa udbetalt fleksydelse med henblik pa tilbagetraekning fra arbejdsmar-
kedet. Fleksydelse udbetales efter lov om fleksydelse og er derfor ikke omfattet af de ydel-
ser, der efter den geeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 9, stk. 5, er til hinder for seg-
tefaeellesammenfaring.

For en herboende person, som er fyldt 60 ar og opfylder betingelserne for ret til fleksydelse,
men som veelger at modtage ledighedsydelse som visiteret til fleksjob eller ved ledighed ef-
ter et fleksjob, vil det saledes i forhold til udleendingelovens regler om familiesammenfaring i
dag veere en fordel for den pageeldende at veelge ikke leengere at sta til radighed for ar-
bejdsmarkedet ved at overga til at modtage fleksydelse.

Normalt modtager personer i fleksjob ikke ydelser efter lov om aktiv social politik, men al-
mindelig lgn i forbindelse med ansaettelsesforholdet. | forbindelse med afholdelse af ferie
kan de pageeldende dog modtage ledighedsydelse fra kommunen efter lov om aktiv social-
politik, hvis de ikke i tilstreekkeligt omfang har optjent ret til ferie med feriegodtgarelse eller
lon. Modtagelse af ledighedsydelse i forbindelse med ferie vil — uanset den pagaeldende er
fast tilkknyttet fleksjob-arbejdsmarkedet — efter den gaeldende formulering af udlaendingelo-
vens § 9, stk. 5, veere til hinder for aegtefaellesammenfaring i en 1-arig periode.

Fartidspensionister, der ikke kan fa fuld pension pa grund af betingelserne om optjening, kan
efter fartidspensionsreformen af 1. januar 2003 f& supplerende hjaelp udbetalt efter lov om
aktiv socialpolitik. Hjeelp ydes efter en behovsmaessig vurdering og kan bade gives som et
fast lgbende tillaeg af forsgrgelsesmaessig karakter og som enkeltydelser.

En folkepensionist vil imidlertid fa tilsvarende supplerende hjzelp til en tilkendt brgk-
folkepension udbetalt efter pensionsloven eller anden lovgivning.

Ved at undtage ydelser, der ma sidestilles med pension, fra 1-ars-karensperioden stilles
modtagere af supplerende ydelser til en brogk-fartidspension ikke ringere end brgk-
folkepensionister, som modtager supplerende ydelser.

Regeringen finder derfor, at modtagelse af ydelser efter lov om aktiv socialpolitik, der ma
sidestilles med pension eller lon, ikke skal veere til hinder for aegtefaellesammenfaring. Aktu-
elt vil en sadan undtagelse omfatte de tre oven for naevnte ydelser. Afhaengigt af, hvorledes
ydelsessystemet efter lov om aktiv socialpolitik udvikler sig, kan andre ydelser — ud fra sam-
me hensyn — pd et senere tidspunkt blive omfattet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4 og 7.
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6.3. Afledet betydning for reglerne om tidsubegreenset opholdstilladelse m.v.
6.3.1. Udleendingelovens § 11

Der kan under visse naermere betingelser gives tidsubegraenset opholdstilladelse til en ud-
leending, som lovligt har boet i Danmark i mere end de sidste 7 ar, og som i hele denne peri-
ode har haft opholdstilladelse pa det samme grundlag, herunder efter reglerne om familie-
sammenfaring, jf. udleendingelovens § 11, stk. 3.

Der kan gives tidsubegraenset opholdstilladelse til en velintegreret udlaending, der har boet i
Danmark i mere end de sidste 5 ar eller — i seerlige tilfeelde — 3 ar, jf. udlaendingelovens § 11,
stk. 4 og 5.

Tidsubegraenset opholdstilladelse efter 5 ar eller 3 ar er bl.a. betinget af, at udlaendingen i de
sidste 3 ar inden indgivelsen af ansggningen og frem til meddelelsen af tidsubegraenset op-
holdstilladelse har veeret fast tilknyttet arbejdsmarkedet som lanmodtager eller selvsteendig
erhvervsdrivende og ma antages fortsat at veere dette, jf. udlaendingelovens § 11, stk. 4, nr.
2. Endvidere ma den pageaeldende i de sidste 3 ar inden indgivelsen af ansagningen og frem
til meddelelsen af tidsubegraenset opholdstilladelse ikke have modtaget hjeelp efter lov om
aktiv social politik eller integrationsloven, jf. udleendingelovens § 11, stk. 4, nr. 3.

Perioden, hvori ansggeren ikke ma have modtaget offentlige ydelser, regnes fra 3 ar for da-
toen for indgivelse af ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse og frem til tidspunktet
for meddelelsen af tidsubegraenset opholdstilladelse. Alle ydelser efter lov om aktiv social
politik og integrationsloven er omfattet. Der henvises til lovforslag nr. L 174 af 12. marts 2003
til lov om eendring af integrationsloven og udlzendingeloven (Lovens formal, udmelding af
landstal, visitering, introduktionsprogrammet, tilbud, radighedsforpligtelse, finansiering m.v.
og tidligere tidsubegraenset opholdstilladelse til velintegrerede udleendinge m.v.), side 41.

Som konsekvens af forslaget om at aendre den tidsmaessige beregning af den 1-arige ka-
rensperiode i udleendingelovens § 9, stk. 5, foreslas det, at udlaendinge — der i gvrigt opfylder
betingelserne herfor — kan fa tidligere tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis de pageeldende
pa tidspunktet for afgarelsen om tidsubegraenset opholdstilladelse har vaeret fast tilknyttet
arbejdsmarkedet i 3 &r og ikke har modtaget hjaelp efter lov om aktiv social politik eller inte-
grationsloven i 3 ar.

Endvidere foreslas det, at betingelsen om, at en udleending ikke ma have modtaget hjeelp
efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i 3 ar, eendres saledes, at kun de ydel-
ser, der er til hinder for segtefaellesammenfaring, jf. den foresldede affattelse af udleendinge-
lovens § 9, stk. 5, skal veere til hinder for en tidligere opnaelse af tidsubegraenset opholdstil-
ladelse. Der henvises herved til afsnit 6.2.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10 og 11.

Side 28



6.3.2. Udlendingelovens § 27

Ved afggrelser om tidsubegreenset opholdstilladelse, bortfald af opholdstilladelse og udvis-
ning anvendes udleendingelovens § 27 til beregning af en udlandings lovlige ophold her i
landet.

Efter udleendingelovens § 27, stk. 1, regnes de i § 11, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4 og 5 (tidsube-
greenset opholdstilladelse), § 17, stk. 1, 3. pkt. (bortfald), §§ 22, 23 og 25 a (udvisning)
naevnte tidsrum fra tidspunktet for udlaendingens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis an-
saggningen om opholdstilladelse er indgivet her i landet, fra tidspunktet for ansggningens
indgivelse. For flygtninge regnes disse tidsrum fra tidspunktet for den forste meddelelse af
opholdstilladelsen, jf. udleendingelovens § 27, stk. 2.

Beregningsreglerne i udleendingelovens § 27, stk. 1, der saledes omfatter samtlige opholds-
tilladelser — med undtagelse af asyl — bygger pa den forudsaetning, at lovens betingelser i
almindelighed er opfyldt pa ansggningstidspunktet.

Som konsekvens heraf bar udleendingelovens § 27 eendres saledes, at fristerne regnes fra
det tidspunkt, hvor betingelserne er opfyldt, hvis dette tidspunkt ligger senere end ansgg-
ningstidspunktet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16.
7.1.1. Udleendinge Informations Portalen (UIP)

Ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 blev den geeldende bestemmelse i § 44 a indsat som en ny
bestemmelse i udlaendingeloven. Efter § 44 a videregiver Udleendingestyrelsen af egen drift
eller efter anmodning fra kommunerne en reekke oplysninger, som kommunerne har behov
for at have kendskab til i forbindelse med administrationen af integrationsloven og anden
lovgivning, f.eks. lov om aktiv socialpolitik, hvor opholdsgrundlaget har betydning for lovens
administration.

Ved lovens ikrafttraeden den 1. juli 2002 begyndte Udlaendingestyrelsen at videregive oplys-
ninger i medfor af § 44 a til kommunerne. Videregivelsen skete i farste omgang alene i brev-
form samt ved besvarelse af telefoniske henvendelser fra kommunerne.

Oplysningerne videregives i dag i vidt omfang elektronisk via Udlaendinge Informations Por-
talen (UIP). UIP er en internetportal, der muligger udveksling af informationer fra en raekke
systemer mellem myndigheder pa udleendingeomradet, centeroperatarer og arbejdsmar-
kedsrad m.fl.

Udleendingestyrelsen har som dataansvarlig for UIP ansvaret for, hvilke oplysninger der
fremgar af portalen.
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UIP danner i dag grundlag for overfarsel af oplysninger om opholdsgrundlag til Det Centrale
Personregister CPR og anvendes bl.a. af samtlige kommuner. UIP er den samlede og stra-
tegiske portal for udveksling af information om udleendinge i Danmark.

UIP bestar i dag i alt veesentligt af systemerne Udlaendinge Informations Systemet (UIS),
Ydelsesberegningssystemet (YBS), Indkvarteringssystemet (ISYS) og fra begyndelsen af
2006 tillige DubliNet.

UIS viser oplysninger fra Udlzendingeregistret og Erhvervssystemet og giver elektronisk ad-
gang til personoplysninger (navn, CPR-nummer, udlaendingenummer, adresse, nationalitet,
integrationsdato m.v.), oplysninger om afgarelser (herunder evt. klagedato, indrejseforbud
og udrejsefrist m.v.), oplysninger om ind - og udrejser samt oplysninger om indgivne ansgg-
ninger.

UIS var pr. 1. januar 2003 tilgeengelig for kommunerne, Danmarks Statistik, Integrationsmi-
nisteriet samt Udleendingestyrelsen. | august 2003 fik Rigspolitiet, Dansk Rade Kors, de 25
starste politikredse samt statsamterne (til brug for udskrivning af opholdsstickers) tillige ad-
gang til oplysningerne i UIS. Politikredsene og statsamterne havde inden etableringen af UIP
adgang til relevante oplysninger via Udlaendingeregistret og CPR-registret. | labet af 2004 fik
Kommunernes Landsforening, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Familiestyrelsen samt de
regionale arbejdsmarkedsrad adgang til oplysningerne i UIS.

Ydelsesberegningssystemet (YBS) blev abnet i sommeren 2003. YBS giver asylcenteropera-
tarer (Dansk Reode Kors, Hanstholm Kommune samt Brovst Kommune) adgang til oplysnin-
ger og indberetninger til brug for administration af kontante ydelser m.v. til asylansagere.

Indkvarteringssystemet (ISYS) blev sat i drift under UIP 1. april 2005. ISYS aflgser de nuvee-
rende bookingveerktgjer hos Udleendingestyrelsen og asyloperatagrerne og skal understotte
de kommende arbejdsprocesser efter indfarelse af Bestiller-Udfarer-Modellen for indkvarte-
ring af asylansggere.

Det forventes, at UIP i starten af 2006 foruden UIS, ISYS og YBS tillige vil omfatte DubliNet,
der vil give Rigspolitiets Udleendingeafdeling, Udlaendingestyrelsen samt Integrationsministe-
riet adgang til oplysninger og indberetninger til brug for anmodninger til andre lande om over-
tagelse og tilbagetagelse af asylansggere efter Dublinforordningen.

7.1.2. Offentlige myndigheder og private organisationers adgang til Udlaendinge Informations
Portalen (UIP)

Myndighederne, som har adgang til UIP, er Integrationsministeriet, Udleendingestyrelsen,
kommunerne, de 25 starste politikredse (udlaendingesagsbehandling), statsamterne (udlaen-
dingesagsbehandling samt opslag i Schengeninformationssystemet), Familiestyrelsen (i for-
bindelse med vielsessager), Kommunernes Landsforening (advisering om nye sagsafggrel-
ser vedrgrende udleendinge i kommunernes systemer), Direktoratet for Kriminalforsorgen (il
brug for laegelig og sundhedsmeessig bistand til indsatte), de regionale arbejdsmarkedsrad (i
sager om opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 6, til arbejdstagere fra Estland, Letland, Litauen,
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Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, jf. stk. 11), Rigspolitiet (udleendingesagsbe-
handling), Dansk Rode Kors samt indkvarteringsoperatarerne (indkvartering og udbetaling af
ydelser via YBS).

Denne anvendelse af UIP er anmeldt til Datatilsynet i december 2004.

Brugere af Udleendinge Informations Systemet (UIS) far ikke automatisk adgang til oplysnin-
gerne i Ydelsesberegningssystemet (YBS) eller Indkvarteringssystemet (ISYS), ligesom bru-
gere af henholdsvis YBS og ISYS ikke automatisk far adgang til oplysninger i UIS. Portalens
inddeling i disse systemer szetter saledes en begraensning for modtagernes adgang til op-
lysninger.

Det er de enkelte myndigheder m.v., der via opslag i UIP sgger de oplysninger, der er ngd-
vendige for myndighedens administration efter udlaendingeloven, integrationsloven eller an-
den lovgivning. Det er sdledes de enkelte myndigheder m.v., der har ansvaret for den videre
behandling af de oplysninger, som myndigheden far adgang til i UIP. Det er desuden den
ansvarlige kontaktperson hos de enkelte myndigheder m.v., der har ansvaret for at admini-
strere brugen af UIP.

Integrationsministeriet og Udleendingestyrelsen har i visse sager behov for at kunne indhente
oplysninger fra andre myndigheder til brug for behandlingen af sager efter udlaendingeloven.
Det geelder eksempelvis Udlaendingestyrelsens haringer af bl.a. kommunernes integrations-
og skattekontorer vedrgrende introduktionsprogram, danskprove samt starrelsen af geeld til
brug for afggrelser om meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. udlaendingelovens
§ 11, stk. 9. Det forventes, at Udlaendingestyrelsens hgringer til brug for afgerelser om tids-
ubegraenset opholdstilladelse vil skulle forega via UIP. Udlaendingestyrelsens haringer af
kommunernes integrations - og skattekontorer vedrarende introduktionsprogram, danskprg-
ve samt starrelsen af gaeld vil herefter kunne forega elektronisk via UIP.

Udleendingestyrelsens haringer af told- og skatteforvaltningen om, hvorvidt udlaendingen har
forfalden geeld vedrgrende skatter og afgifter til brug for behandlingen af sager om tidsube-
greenset opholdstilladelse, kan endvidere forega via UIP.

Der kan ogsa blive tale om, at hgringer i forbindelse med andre sager kommer til at forega
elektronisk, eksempelvis hgringer om opfyldelse af boligkrav og samliv.

| forbindelse med udmentning af regeringens aftale af 17. juni 2005 med Dansk Folkeparti
og Socialdemokraterne om regeringens integrationsplan har Beskeeftigelsesministeriet udar-
bejdet udkast til lovforslag om aendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og lov om
en aktiv socialpolitik (Pligt for unge under 25 ar til at tage en uddannelse, supplering af ud-
leendinges integrationskontrakter, "Ny chance for alle”, gentagen aktivering, saerlig integrati-
onsindsats, bortfald af kontanthjeelp til hjiemmegaende aegtefeelle og afskaffelse af aegtefeel-
letillaegget, styrket sygeopfalgning over for kontant- og starthjeelpsmodtagere og aendring af
refusionsbestemmelserne for kontanthjeelp mv.).
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Det indgar i Beskeeftigelsesministeriets lovforslag bl.a., at arbejdsmarkedsmyndighederne far
stillet oplysninger om udlaendiges opholdsgrundlag til radighed med henblik pa, at arbejds-
markedsmyndighederne kan identificere de udlaendinge, der skal have udarbejdet en inte-
grationskontrakt. Arbejdsmarkedsmyndighederne har saledes i forbindelse med varetagelse
af integrationsindsatsen behov for kunne indhente oplysninger om udlaendinges opholds-
grundlag fra Udleendinge Informations Portalen.

UIP benyttes saledes i stigende omfang bade af Udleendingestyrelsen og andre myndighe-
der og organisationer i forbindelse med deres opgavevaretagelse efter udlaendingeloven, in-
tegrationsloven eller anden lovgivning.

Regeringen finder pa ovennzevnte baggrund, at det vil veere hensigtsmeaessigt at regulere
udvekslingen af oplysninger gennem UIP’en udtrykkeligt i udlaendingeloven. Udleendingelo-
vens § 44 a regulerer i dag alene elektronisk videregivelse af oplysninger til kommuner, og
en regulering af den ggede anvendelse af UIP skal séledes i dag sgges i de almindelige reg-
ler i persondataloven.

Bestemmelsen bgr samtidig fremtidssikres, séledes at det bliver muligt at tilgodese nye be-
hov for elektronisk videregivelse af oplysninger via UIP. Ud over de naevnte forhold vil der
blive behov for at integrere DubliNet i UIP.

Pa baggrund af ovenstaende foreslas udleendingelovens § 44 a derfor affattet saledes, at
Udleendingestyrelsen kan give andre myndigheder og private organisationer adgang til UIP i
det omfang, adgangen er ngdvendig for varetagelsen af myndighedens eller organisationens
opgaver efter udleendingeloven, integrationsloven eller anden lovgivning.

Udlzendingelovens § 44 a foreslas endvidere affattet saledes, at de myndigheder og private
organisationer, der har adgang til UIP, uden udlaendingens samtykke vil kunne indhente de
oplysninger i UIP, som er ngdvendige for udfgrelsen af de pageeldendes virksomhed eller
pakreevet for en afgarelse, som de pageeldende skal treeffe efter udlaendingeloven, integrati-
onsloven eller anden lovgivning.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 42.
7.2. Indkomstregistret

Som led i udmgntningen af regeringsgrundlaget har Skatteministeriet udarbejdet udkast til
forslag til lov om et indkomstregister (elndkomst) og udkast til forslag til eendring af forskelli-
ge love (konsekvensaendringer i forbindelse med lov om et indkomstregister). Udkast til lov-
forslagene blev sendt i hgring den 18. oktober 2005.

Lovforslaget om et indkomstregister (elIndkomst) gar ud pa at samle oplysninger om borger-
nes indkomstforhold og arbejdsomfang i ét offentligt register. Statslige myndigheder m.v.,
som i deres sagsbehandling anvender sadanne oplysninger, skal herefter anvende oplysnin-
gerne i indkomstregistret frem for selv at indhente oplysningerne hos borgerne og virksom-
hederne. Dette forudseetter, at de pageeldende myndigheder har hjemmel til at fa stillet op-
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lysningerne til radighed. Af § 7 i Skatteministeriets lovforslag fremgar det saledes, at der ale-
ne gives adgang til indkomstregistrets oplysninger for statslige myndigheder m.v., som ifglge
anden lovgivning kan f& stillet oplysninger til radighed.

Indkomstregistrets oplysninger om indkomst- og arbejdsomfang (anseettelsessted, lgnperio-
de, lgntimer m.v.) vil kunne anvendes af Udleendingestyrelsen og Integrationsministeriet il
brug for administration af reglerne om opholdstilladelse, herunder afgarelser om forlaengel-
se, inddragelse, bortfald, udvisning og tidsubegreenset opholdstilladelse.

Indkomstregistrets oplysninger om indkomst- og arbejdsforhold vil endvidere kunne anven-
des af kommunerne og restanceinddrivelsesmyndigheden til brug for behandling af visse sa-
ger efter udlaendingeloven.

Herudover vil statsamterne i EU-sager til brug for administrationen af reglerne om opholdsret
kunne anvende indkomstregistrets oplysninger om indkomst- og arbejdsforhold.

Indkomstregisterets oplysninger om indkomst- og arbejdsforhold vil yderligere kunne anven-
des af politiet i forbindelse med efterforskning af sager om ulovligt ophold, ulovligt arbejde og
menneskesmugling efter udlaendingeloven.

Der foreslas derfor indfart en saerlig bestemmelse om, at Udleendingestyrelsen, Integrati-
onsministeriet, kommunerne, statsamterne, restanceinddrivelsesmyndigheden og politiet kan
indhente oplysninger fra indkomstregistret, som er ngdvendige for udfgrelsen af myndighe-
dens virksomhed eller pakraevet for en afgarelse, som myndigheden skal treeffe efter udleen-
dingeloven.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 43.
8. Indrejsekontrol i forbindelse med flytransport

Rigspolitiet anbefalede i sommeren 2004, at politiet gives adgang til flyselskabernes boo-
kingsystemer. Anbefalingen var begrundet i politiets enske om at kunne foretage en grundi-
gere personkontrol af rejsende, der ankommer til Danmark fra lande, hvor der er en hgj grad
af risiko for illegal indrejse m.v. Politiet oplyste i den forbindelse, at elektronisk adgang til op-
lysninger om passagerernes navne og rejseruter samt oplysninger om flybilletternes kabsda-
toer, kgbesteder og betalingsformer, som er tilgaengelige via flyselskabernes bookingsyste-
mer, vil ggre en sadan personkontrol mulig.

Statsrevisorerne har i november 2004 afgivet en beretning om greensekontrollen. Rigsrevisi-
onen har — i overensstemmelse med gnsket fra politiet — anbefalet, at politiet far en generel
adgang til oplysninger om passagerer og besaetning forud for et flys ankomst, hvilket vil mu-
liggere en mere malrettet udvaelgelse af personer til kontrol ved de ydre graenser.

Efter udleendingelovens § 38, stk. 4, kan integrationsministeren fastsaette naermere regler

om ind - og udrejsekontrol, herunder om de pligter, der pahviler skibsfgrere og luftfartajsche-
fer.

Side 33



| medfgr af denne bestemmelse er deti § 10, stk. 4, i bekendtggrelse nr. 943 af 5. oktober
2005 om udleendinges adgang her til landet (udlsendingebekendtgerelsen) fastsat, at farere
af luftfartgjer pa begeering af politiet skal aflevere et eksemplar af passager- og besaetnings-
listen. Politiet kan endvidere paleegge farere af luftfartajer om forud for luftfartejets ankomst
at sende en fortegnelse over besatningsmedlemmer og passagerer til politiet med oplysnin-
ger om navn (efternavn, fornavn), fadselsdato (dag, maned, ar), nationalitet og rejselegitima-
tion (herunder type af og nummer pa pas eller anden rejselegitimation). Herudover kan poli-
tiet palaegge forere af Iuftfartajer om forud for luftfartgjets ankomst at oplyse om stedet for
passagerernes oprindelige ombordstigning, om graenseovergangsstedet i Danmark, om luft-
fartgjets transportkode og om afgangs- og ankomsttidspunkt for luftfartgjet.

Efter de geeldende regler har politiet mulighed for at indhente oplysninger om passagerer fra
flyselskaberne i form af passagerlister. Kebenhavns Politi har oplyst, at det i praksis kan fo-
rega saledes, at politiet fra det enkelte flyselskab indhenter tre forskellige passagerlister for
den pageeldende flyvning — en liste med oplysninger om den aktuelle flyvning, en liste med
oplysninger om passagerer, der er i transit i den lufthavn, hvor flyet afgar fra, samt en liste
med oplysninger om de passagerer, der er i transit i Kgbenhavns Lufthavn i Kastrup. Udfin-
der politiet via disse lister en passager, som giver anledning til yderligere undersggelser, ma
politiet opsage flyselskabet i hvert enkelt tilfeelde med henblik pa at indhente yderligere rele-
vante oplysninger som eksempelvis oplysninger om flybillettens kegbsdato og kabested.

Efter den geeldende ordning indhentes passagerlister farst fra flyselskaberne i forbindelse
med flyets afgang, idet flyselskaberne ikke udfeerdiger listerne far dette tidspunkt.

Kabenhavns Politi har oplyst, at den gaeldende ordning er meget tidskreevende, og at den
indebeerer et stort arbejde for politi og flyselskaber. | praksis indhenter politiet derfor sjaeldent
passagerlister. Politiets indrejsekontrol i tilfeelde, hvor der efter politiets erfaring er tale om
problematiske ankomster i forhold til lovlig indrejse, foretages derfor af passagerer ved ud-
valgte flyankomster ved gaten.

En adgang til flyselskabernes bookingsystemer vil i modsaetning til den geeldende ordning
give politiet adgang til oplysninger om eksempelvis flybillettens kabsdato, udstedelsessted
samt betalingsform allerede fra det tidspunkt, hvor flybilletten kebes. Dette vil give politiet tid
til at ivaerksaette indrejsekontrol allerede ved flyets gate (indrejsekontrol sker almindeligvis
farst i forbindelse med den senere paskontrol), hvis oplysningerne i bookingsystemet giver
politiet anledning til mistanke om f.eks. menneskesmugling. Det bemaerkes i den forbindelse,
at Kgbenhavns Politi har oplyst, at der ofte danner sig et manster i forbindelse med menne-
skesmugleres kab af flybilletter. Politiets viden pa dette omrade vil sammen med en adgang
til flyselskabernes bookingsystemer kunne malrette og effektivisere indrejsekontrollen.

Da der ikke inden for rammerne af udleendingelovens § 38, stk. 4, kan fastseettes naermere
regler om politiets adgang til flyselskabernes bookingsystemer, kraever det tilvejebringelse af

en ny hjemmel, hvis politiet skal have elektronisk adgang til disse systemer.

Regeringen foreslar derfor, at bestemmelsen i udlzendingelovens § 38, stk. 4, eendres, séle-
des at ministeren bemyndiges til — foruden at fastseette naermere regler om ind- og udrejse-
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kontrol, om udenlandske besaetningsmedlemmers ophold her i landet, om p&- og afmgn-
string her i landet af udenlandske besaetningsmedlemmer og om de pligter, der pahviler
skibsfarere og luftfartgjschefer, jf. den geeldende bestemmelse — at fastseette neermere reg-
ler om politiets adgang til flyselskabernes bookingsystemer.

Formalet er at forenkle og effektivisere politiets varetagelse af personkontrollen ved de ydre
Schengengraenser.

Indfgrelse af en adgang for politiet til flyselskabernes bookingsystemer skal overvejes i for-
hold til politiets opgaver i forbindelse med bekeempelse af graenseoverskridende kriminalitet,
idet en sadan adgang kan gare det muligt for politiet at udfinde narkosmuglere, terrorister
m.v. ud fra oplysninger i bookingsystemerne. Det understreges, at der i udlaendingeloven
alene tilvejebringes hjemmel til at fastsaette naermere regler om politiets adgang til booking-
systemerne med henblik pa kontrol af ulovlig indrejse. Tilvejebringelse af hjemmel med hen-
blik pa politiets efterforskning af greenseoverskridende kriminalitet vil i givet fald skulle ske
inden for strafferetsplejen. Integrationsministeriet vil drgfte spargsmalet med Justitsministe-
riet, inden den foreslaede bemyndigelse til at fastsaette neermere regler om politiets adgang
til flyselskabernes bookingsystemer udmantes, hvilket vil ske ved en andring af udleendin-
gebekendtgarelsen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 28.
9. Hjemmel til fastsaettelse af regler om betaling for genudstedelse af opholdskort

Opholdskort udstedes af Udleendingestyrelsen til udleendinge, der enten ikke har pas eller
skal have en opholdstilladelse med mulighed for ophold i mere end to &r. Opholdskort inde-
holder udover et foto af udlaendingen oplysninger om udleendingens navn, nationalitet, fede-
sted, udleendingenummer, opholdsgrundlag, cpr-nummer og opholdskortets korthnummer,
gyldighedsperiode, udstedelsessted og udstedelsesdato.

Udleendinge, der i dag mister deres opholdskort, skal ikke betale for genudstedelse af op-
holdskortet — et sdkaldt erstatningsopholdskort — som det eksempelvis er tilfaeldet med gen-
udstedelse af karekort, sygesikringskort og pas.

| 2002 blev der udstedt ca. 3.300 erstatningsopholdskort, i 2003 var tallet ca. 3.330 og i 2004
var tallet ca. 3.465. | forste halvar i 2005 er der udstedt ca. 1.755 erstatningsopholdskort.
Kortene er udstedt som falge af tyveri, brand eller bortkomst samt salg, udlan eller gdeleeg-
gelse af det oprindelige opholdskort.

Det foreslas, at der indsaettes en bestemmelse i udleendingeloven, hvorefter ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration kan fastseette regler om betaling for genudstedelse af

opholdskort.

Forslaget har et adfeerdsregulerende og praeventivt formal sdledes, at der i feerre sager er
behov for at udstede erstatningsopholdskort.
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Det skannes, at omkostningerne til udstedelse af erstatningsopholdskort er 195 kr. pr. kort,
eller 0,7 mio. kr. arligt, som vil blive overfart til puljen til skattenedszettelser.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 41.

10. Gennemfarelse af forordning om indforelse af en feellesskabskodeks for personers
graensepassage (Schengen-greensekodeks)

Kommissionen fremsatte den 26. maj 2004 forslag til Radets forordning om indfgrelse af en
feellesskabskodeks for personers passage af de faelles graenser (KOM(2204) 391 endelig).
Forslaget blev pa en reekke punkter justeret, og den 22. juni 2005 vedtog Europa-
Parlamentet LIBE-Udvalgets beretning vedrarende forordningen om indfgrelse af en faelles-
skabskodeks for personers graensepassage (Schengen-greensekodeks).

Forordningsforslaget forenkler, justerer og samler allerede geeldende faellesskabsret om kon-
trol ved de ydre greenser, fjernelse af personkontrol ved de indre graenser og adgangen til i
seerlige situationer at genindfgre personkontrol.

Forordningsforslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om oprettelse af Det Europaeiske
Feellesskab (TEF), afsnit IV, artikel 62, nr. 1, og artikel 62, nr. 2, litra a. Efter artikel 1 i Proto-
kollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til traktaten om Den Europaeiske Union og til trak-
taten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab, deltager Danmark ikke i Radets vedta-
gelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i traktaten om oprettelse af Det
Europeeiske Feellesskab, jf. dog protokollens artikel 4 om visse foranstaltninger vedrarende
visum. Ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til afsnit IV, er bindende for el-
ler finder anvendelse i Danmark, jf. protokollens artikel 2. Forordningen er saledes omfattet
af det danske forbehold for retlige og indre anliggender.

Hverken Det Forenede Kongerige (Storbritannien) eller Irland deltager i forordningen, jf. her-
ved artikel 1 i Protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling, som er knyttet til
traktaten om Den Europaeiske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feel-
lesskab. Med hensyn til Norge og Island udger forordningen en udbygning af Schengen-
reglerne som omhandlet i Radets afgarelse af 17. maj 1999 om indgaelse af en aftale med
Island og Norge om disse to staters associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklin-
gen i Schengenreglerne (Schengenassocieringsaftalen).

Det fremgar af forordningsforslagets praesambel, at der er tale om et forordningsforslag til ud-
bygning af Schengenreglerne. | det omfang Radet traeffer afgarelse om et forslag om eller
initiativ til udbygning af Schengenreglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten,
traeffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks stilling inden seks maneder
afgarelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfare denne afggrelse i sin nationale lovgivning.
Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgarelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem
Danmark og de gvrige medlemsstater, der er naevnt i artikel 1 i Protokollen om Integration af
Schengenreglerne i Den Europaeiske Union, samt Irland eller Det Forenede Kongerige, hvis
disse medlemsstater deltager i de pageeldende arbejdsomrader.
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Hvis Danmark beslutter ikke at gennemfare forordningen, overvejer Schengenlandene, hvil-
ke passende foranstaltninger der skal treeffes, jf. Protokollens artikel 5, stk. 2.

Der er blandt medlemsstaterne enighed om behovet for at samle reglerne om personers
passage af de feelles greenser, der i gjeblikket er fastsat i Schengenkonventionen, i Den Feel-
les Handbog om graensekontrol samt i forskellige regler vedtaget af Radet, i ét retligt instru-
ment. Danmarks deltagelse i Schengensamarbejdet taler for, at Danmark gennemfarer for-
ordningen i sin lovgivning.

Forordningen indebaerer, at Schengenkonventionens artikel 2-8 om passage af de indre og
de ydre graenser ophaves og erstattes af bestemmelser, der hovedsagelig gengiver indhol-
det af artikel 2-8. Gennemfgrelse af forordningen i dansk lovgivning vil sdledes betyde, at
udleendingelovens henvisninger til artikel 2-8 i Schengenkonventionen skal konsekvenszaend-
res.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, 2, 17, 25, 26, 27, 29 og 49.

Efter lovforslagets vedtagelse vil regeringen meddele Radet, at Danmark har truffet afgarel-
se om at gennemfgre forordningen i sin lovgivning.

Det forventes, at Radet vil vedtage forordningen inden udgangen af 2005, hvorefter forord-
ningen vil blive offentliggjort. Forordningen treeder i kraft seks méneder efter offentliggarel-
sen i Den Europaeiske Unions Tidende (bortset fra artikel 30 a om medlemsstaternes med-
delelse til Kommissionen om liste over opholdstilladelser m.v., der traeder i kraft dagen efter
offentliggarelsen). Det kan saledes ikke siges praecist, hvornar forordningen traeder i kraft.
Lovforslaget indeholder derfor en bestemmelse om, at integrationsministeren fastsaetter tids-
punktet for ikrafttreeden af de bestemmelser i udleendingeloven, der foreslas eendret som
falge af forordningen. Integrationsministeren vil i tilknytning til bestemmelsernes ikrafttreeden
foretage de ngdvendige konsekvensaendringer af udleendingebekendtgarelsen.

Der henvises til lovforslagets § 3, stk. 8.

11. Gennemfarelse af direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers
ret til frit at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade

Senest den 30. april 2006 skal direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemed-
lemmers ret til at feerdes og opholde sig pa medlemsstaternes omrade vaere gennemfart i
dansk ret.

Direktivet samler de retsregler om unionsborgernes ret til indrejse og ophold, som tidligere
fremgik af to forordninger og ni direktiver, i en enkelt retsakt.

Direktivet viderefgrer i vid udstrackning de hidtidige regler pa omradet, og spargsmalet om

opholdsret til udleendinge omfattet af EU-reglerne er for hovedpartens vedkommende regule-
ret i den sékaldte EU/EQS-bekendtgarelse (bekendtgarelse nr. 292 af 28. april 2004 om op-
hold i Danmark for udlaendinge, der er omfattet af Den Europaeiske Unions regler eller aftale
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om Det Europeeiske @konomiske Samarbejdsomrade), der er udstedt med hjemmel i ud-
leendingeloven. EU/E@S-bekendtgarelsen sammenskriver de vigtigste opholdsregler, der
falger af den EU-retlige regulering pa omradet, og skal derfor revideres pa en raekke punkter
inden implementeringsfristen for det nye samledirektiv udleber den 30. april 2006.

Direktivet nadvendigger derfor alene enkelte aendringer af udleendingeloven.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9, 19, 20 og 48.
12. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner

Det foreslas, at ansggningstidspunktet for indgivelse af ansagning om humanitaer opholdstil-
ladelse fremrykkes. Indgivelse af ansggningen om humanitzer opholdstilladelse vil blive til-
lagt opseettende virkning med hensyn til udrejsefristen, hvis den indgives senest 15 dage ef-
ter asylregistreringen.

Fremrykning af ansggningstidspunktet indebeerer, at asylansggere, der opfylder betingelser-
ne for at fa humaniteer opholdstilladelse, kan forlade indkvarteringssystemet tidligere end nu,
hvor de skal vente pa et eventuelt afslag pa deres asylansegning i Udlaendingestyrelsen, in-
den de kan indgive ansggning om humaniteer opholdstilladelse. Det skennes, at lovaendrin-
gen alt andet lige vil indebeere et fald i den gennemsnitlige opholdstid for asylansggere og
dermed i indkvarteringsbehovet i asylcentersystemet. Det er pa nuveerende tidspunkt ikke
muligt at kvantificere det faldende indkvarteringsbehov.

Fremrykningen af ansggningstidspunktet vil samtidig indebsere merudgifter til sagsbehand-
ling, der primaert kan henfares til, at departementet skal behandle flere sager om humaniteer
opholdstilladelse. Pa Udleendingestyrelsens omrade skannes den nye procedure vedrgrende
ansggning om humanitaer opholdstilladelse at indebeere, at der fremover vil skulle udsendes
et ekstra orienteringsbrev til ansggerne.

Styrkelse af ordningen om fremskaffelse af oplysninger om behandlingsmuligheder i hjem-
landet i forbindelse med Udlaendingestyrelsens fact-finding missioner skannes at indebaere
begraensede merudgifter for Udleendingestyrelsen.

Indfgrelse af gebyr for erstatningsopholdskort forventes ligeledes at medfare en begreenset
gget administrativ belastning for Udlsendingestyrelsen.

Forslaget om justeringen af bestemmelserne om undervisnings- og aktiveringsindsatsen for
voksne asylansggere forventes at kunne afholdes inden for de eksisterende bevillingsmaes-
sige rammer. Tilsvarende forventes der kun begraensede merudgifter til systemtilpasninger
af Udleendinge Informations Portalen (UIP).

Samlet set skannes de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget at kunne afholdes inden
for de eksisterende bevillingsmaessige rammer.
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13. Erhvervsadministrative, erhvervsekonomiske og miljomaessige konsekvenser af lovfors-
laget

Lovforslaget forventes ikke at medfare erhvervsadministrative, erhvervsgkonomiske eller
miljgmaessige konsekvenser.

14. Forholdet til EU-retten

Lovforslagets § 1, nr. 1, 2, 16, 22, 23, 24, 26 og 45 gennemfarer de aendringer af udlaendin-
geloven, der er ngdvendige for dansk tilslutning til forordningen om indfgrelse af en feelles-
skabskodeks for personers graensepassage (Schengen-greensekodeks). Forordningsforsla-
get forenkler, justerer og samler allerede gaeldende feellesskabsret om personers greense-
passage.

Som falge af det danske forbehold vedrarende retlige og indre anliggender deltager Dan-
mark ikke i vedtagelse af forordningsforslaget. Da der er tale om et forordningsforslag til ud-
bygning af Schengenreglerne, traeffer Danmark inden seks maneder afggrelse om, hvorvidt
Danmark vil gennemfgre forordningen i sin nationale lovgivning. Efter lovforslagets vedtagel-
se vil regeringen meddele Radet, at Danmark har truffet afggrelse om at gennemfare forord-
ningen i sin lovgivning. Der henvises til afsnit 10.

Lovforslagets § 1, nr. 9, 19, 20 og 48 gennemfarer de aendringer af udleendingeloven, der er
ngdvendige for gennemfgrelsen af direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres fami-
liemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig pa medlemsstaternes omrade. Der henvises
til afsnit 11.

15. Horte myndigheder m.v.
Lovforslaget har vaeret sendt til hgring hos falgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Allerad Kommune, Amnesty Internatio-
nal, Amtsradsforeningen, Board of Airline Representatives in Denmark, Beredskabsstyrel-
sen, Beskaeftigelsesministeriet, Brovst Kommune, Bgrneradet, Civilstyrelsen, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Industri, Dansk Psykolog Forening,
Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rade Kors Asylkontoret, Dansk Rede Kors Landskonto-
ret, Dansk Socialradgiverforening, Datatilsynet, Den Almindelige Danske Laegeforening, Den
Danske Dommerforening, Dokumentations- og Radgivnings- centret om Racediskrimination,
Dommerfuldmeaegtigforeningen, Familiestyrelsen, Flygtningenaevnet, Foreningen af Politime-
stre i Danmark, Foreningen af Statsamtmaend, Foreningen af Statsamtsjurister, Frederiks-
berg Kommune, Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad (FTF), Feergske og
Grgnlandske Hjemmestyremyndigheder: Rigsombudsmanden pa Faergerne, Rigsombuds-
manden i Grgnland, Hanstholm kommune, HK/Danmark, HK/Kommunal, Institut for Menne-
skerettigheder, Justitsministeriet, KL, Kgbenhavns Byret, Kabenhavns Kommune, Landsfor-
eningen Adoption & Samfund, Landsforeningen "Et barn To foreeldre”, Landsorganisation af
kvindekrisecentre (LOKK), Landsorganisationen i Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke, Mini-
steriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Politidirektaren i Kabenhavn, Politiforbundet i
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Danmark, Politifuldmaegtigforeningen, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for
Jstre Landsret, Red Barnet, Retslaegeradet, Retten i Arhus, Retten i Odense, Retten i Aal-
borg, Retten i Roskilde, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter, Samar-
bejdsgruppen om Barnekonventionen, SAS head Office, Skatteministeriet, Socialministeriet,
Specialarbejderforbundet i Danmark (SID), Transport- og Energiministeriet, Udleendingesty-
relsen, UNHCR og Agteskab uden graenser.

16. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekven-
ser/mindreudgifter (hvis ja,

Negative konsekven-
ser/merudgifter (hvis ja, an-

angiv omfang) giv omfang)
@Jkonomiske konsekvenser for | Nej Nej
stat, kommuner og amtskom-
muner
Administrative konsekvenser | Nej Nej

for stat, kommuner og amts-
kommuner
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Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 3, definerer begrebet Schengen-greensekodeksen i
udleendingeloven. Bestemmelsen indebzerer, at der ved begrebet Schengen-
greensekodeksen i udlaendingeloven forstas forordning om indfarelse af en feellesskabsko-
deks for personers greensepassage (Schengen-graensekodeks). Der henvises til lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger, afsnit 10.

Ved den foresladede affattelse tages der endvidere hgjde for eventuelle fremtidige aendringer
af Schengen-graensekodeksen i det omfang, sddanne aendringer ikke kraever eendring af an-
dre regler i udlaendingeloven.

Tilnr. 2

Der er tale om en konsekvensaendring som felge af, at Schengenkonventionens artikel 5,
stk. 3, foreslas ophaevet og erstattet af artikel 5, stk. 4, litra a, i forslag til forordning om indfa-
relse af en feellesskabskodeks for personers greensepassage (Schengen-greensekodeks), jf.
forordningsforslagets artikel 35, stk. 1. Forordningsforslagets artikel 5, stk. 4, litra a, gengiver
hovedsagelig indholdet af Schengenkonventionens artikel 5, stk. 3. Der henvises til lovfors-
lagets almindelige bemeerkninger, afsnit 10.

Tilnr. 3

Der er tale om en konsekvensaendring. Endringen indebeerer, at det udtrykkeligt er anfart i
lovteksten, at udlaendingemyndighederne skal tage hensyn til familiens enhed ved vurderin-
gen af, hvorvidt der foreligger ganske seerlige grunde, der taler imod at kraeve forsgrgelses-
kravet i forbindelse med aegtefaellesammenfering i udlsendingelovens § 9, stk. 3, opfyldt.
Andringen svarer til den aendring af bestemmelsen, som Folketinget vedtog den 12. maj
2005 i forbindelse med vedtagelsen af lovforslag nr. L 78 (lov nr. 324 af 18. maj 2005). Imid-
lertid fik udleendingelovens § 9, stk. 3, en eendret affattelse ved vedtagelsen den 17. maj
2005 af lovforslag nr. L 79 A (lov nr. 402 af 1. juni 2005), hvorved der ikke var taget hgjde for
indsaettelsen af hensynet til familiens enhed i bestemmelsen.

Tilnr. 4

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 5, 1. pkt, skal opholdstilladelse efter udleendin-
gelovens § 9, stk. 1, nr. 1 (segtefeellesammenfgring), medmindre ganske saerlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, afgerende taler derimod, betinges af, at den herbo-
ende person, som det pahviler at forsgrge ansageren, i 1 ar forud for afgarelsen om op-
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holdstilladelse ikke har modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven,
jf. stk. 23.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer en praecisering i lovteksten af, at 1-ars-perioden
regnes forud for tidspunktet for afgarelsen om opholdstilladelse og ikke som angivet i den
hidtidige formulering fra indgivelsen af ansggningen om opholdstilladelse. /£ndringen inde-
baerer en kodificering af allerede gaeldende administrativ praksis.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 6.1.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 5, 2. pkt., omfatter den 1-arige karensperiode
for eegtefeellesammenfaring ikke hjeelp i form af enkeltstaende ydelser af mindre belgbs-
maessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsargelse, eller ydelser, der ma sidestilles
med lgn eller pension eller traeder i stedet herfor.

Den foreslaede undtagelse fra 1-ars-karensperioden for modtagelse af enkeltstdende ydel-
ser af mindre belgbsmaessig storrelse, der ikke er direkte relateret til forsgrgelse, er en kodi-
ficering af geeldende administrativ praksis om en bagatelgraense for, hvilke ydelser der kan
antages at have indflydelse pa den herboendes forsargelsesevne og ansggerens vellykkede
integration.

Det kan forekomme, at ydelser, som er begrundet i et enkeltstdende tilfeelde, udbetales flere
gange. Udleendingemyndighederne foretager i sadanne tilfeelde en vurdering af, hvorvidt
hjeelpen kan anses som enkeltstdende ydelser. Der laegges herved afggrende veegt pa, om
hjeelpen er udbetalt over en kort periode.

| praksis er enkeltydelser efter lov om aktiv socialpolitik i et konkret tilfeelde anset for at vaere
under bagatelgraensen. Hjeelpen, der havde til formal at deekke transportudgifter i forbindelse
med et jobskifte, udgjorde et samlet belab péa ca. 900 kr.

Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfaelde yde hjeelp til enkeltudgifter, herunder til sygebe-
handling m.v., seerlig hjeelp vedrarende barn og hjeelp til flytning, jf. lov om aktiv socialpolitik
§§ 81-85 (lovbekendtgarelse nr. 709 af 13. august 2003) og integrationsloven §§ 35-39 (lov-
bekendtgarelse nr. 839 af 5. september 2005). De belgb, der udbetales i medfgr af disse
bestemmelser, vil ofte vaere beskedne. Hjeelp til enkeltudgifter efter integrationslovens §§ 35-
39 er ikke afhaengig af, om den pagaeldende udleending modtager introduktionsydelse. Den
nzevnte hjeelp til enkeltudgifter efter lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven vil, safremt
der er tale om enkeltstaende ydelser af mindre belgbsmaessig starrelse, der ikke direkte er
relateret til forsargelse, kunne vaere omfattet af bagatelgreensen, saledes at modtagelse af
sadan hjeelp ikke vil vaere til hinder for segtefeellesammenfering i den 1-arige periode.

Udover en praecisering af den allerede geeldende retstilstand vedrgrende bagatelgraensen

indebaerer den foreslaede sndring, at det fremover ikke vil veere en hindring for aegtefzelle-
sammenfgring i en 1-arig periode, at den herboende person har modtaget ydelser efter lov
om aktiv social politik eller integrationsloven, nar disse ydelser ma sidestilles med lgn eller
pension eller traeder i stedet for sddanne ydelser.
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Som eksempler pa ydelser, der ma sidestilles med eller treeder i stedet for lan eller pension,
kan neevnes ledighedsydelse udbetalt til personer, der opfylder betingelser for at modtage
fleksydelse med henblik pa en tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet, og ledighedsydelse til
ansatte i fleksjob i forbindelse med afholdelse af ferie.

Som yderligere eksempel pa en ydelse, der ma sidestilles med pension, kan naevnes det til-
leeg, som kan udbetales til brgk-fgrtidspensionister efter lov om aktiv socialpolitik § 27 a, jf.
lovbekendtggrelse nr. 709 af 13. august 2003, som senest er aendret ved lov nr. 523 af 24.
juni 2005 (Lov om eendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats med flere love).

Revalideringsydelser efter lov om aktiv socialpolitik anses derimod ikke som ydelser, der kan
sidestilles med eller treeder i stedet for lgn eller pension.

Der henvises herved til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 6.2.
Tilnr. 5

Bestemmelseni § 9, stk. 16, foreslas udvidet, saledes at opholdstilladelse efter udlaendinge-
lovens § 9, stk. 1, nr. 2, medmindre ganske seerlige grunde taler derfor, heller ikke kan gives,
safremt den i Danmark fastboende person eller dennes aegtefelle eller samlever inden for
en periode pa 10 &r inden tidspunktet for afgerelsen for et eller flere forhold begaet mod et
eller flere mindredrige barn ved endelig dom er idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf el-
ler anden strafferetlig retsfolge, der indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for
en lovovertreedelse, der ville have medfart en straf af denne karakter, for overtraedelse af
straffelovens§ 215 (bagrnebortfgrelse).

Det falger af udleendingelovens § 9, stk. 11, at der ikke kan gives opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 (segtefaellesammenfgring), safremt ansggning herom er
indgivet samtidig med en ansggning fra ansggerens barn om opholdstilladelse efter udleen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, hvorpa der meddeles afslag efter udleendingelovens § 9, stk.
16, men at dette dog ikke geelder, hvis ansggerens barn kan henvises til at tage ophold hos
nzertstdende familie i hjemlandet og hensynet til barnets tarv ikke taler derimod, eller hvis
ganske seerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, i gvrigt taler derimod.

Udleendingelovens § 9, stk. 11 og 16, forudseettes administreret som hidtil.

Retten til bl.a. familieliv efter artikel 8 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention in-
debaerer, at der i visse tilfeelde vil skulle gives afslag pa en ansggning om aegtefeellesam-
menfaring, hvor ansggning herom er indgivet samtidig med en ansggning fra ansggerens
barn om familiesammenfaring, hvorpa der gives afslag efter den foreslaede bestemmelse i §
9, stk. 16, og hvor barnet ikke kan henvises til at tage ophold hos nzertstadende familie i hjem-
landet.

Det afgarende er det faktiske forhold mellem familien i hjemlandet (herunder eventuelt den

af foraeldrene, der er bosiddende i hjemlandet) og barnet. Spargsmalet om, hvem der formelt
har foraeldremyndigheden, er derimod ikke i sig selv afgarende.
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Hvis barnet er ansggerens og den herboende persons faellesbarn, skal der som altoverve-
jende hovedregel gives afslag pa en ansggning om eegtefeellesammenfaring, safremt barnet
efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 16, meddeles afslag pa en samtidig indgivet an-
sggning om familiesammenfaring. Det ma sdledes antages, at hensynet til barnets tarv i s&-
danne tilfeelde som udgangspunkt vejer tungere end ansggerens ret til familieliv med den
herboende person. Det vil dog efter omstaendighederne ikke geelde, safremt barnet kan hen-
vises til at tage ophold hos naertstdende familie i hjemlandet, og hensynet til barnets tarv ik-
ke taler derimod. Det vil eksempelvis kunne veere tilfaeldet, hvis barnet i hjemlandet igennem
laengere tid ikke har delt bopzel med ansggeren, men med anden naertstdende familie.

Der henvises i gvrigt til beteenkning afgivet af Udvalget for Udlaendinge- og Integrationspolitik
den 11. maj 2004 over lovforslag nr. L 171 af 20. februar 2004 (Folketingstidende
2003/2004, Tilleg B, side 1680 ff).

Tilnr. 6

Der er tale om en konsekvensrettelse som faglge af § 3, nr. 1, ilov nr. 402 af 1. juni 2005 om
a&ndring af lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl., integrationsloven og ud-
lendingeloven (Styrkelse af familiesammenfgartes danskindleering og fremrykket og intensi-
veret danskuddannelse til flygtninge m.v.).

Tilnr. 7

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 23, afgiver kommunalbestyrelsen efter anmod-
ning fra Udlaendingestyrelsen en udtalelse om, i hvilket omfang den herboende personi 1 ar
forud for afgarelsen om opholdstilladelse har modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik

eller integrationsloven. Der henvises herved til den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 5, og

bemeerkningerne hertil.

Kommunalbestyrelsens udtalelse om, i hvilket omfang den herboende aegtefaelle det seneste
ar har modtaget hjaelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, ma ikke veere
dateret tidligere end en méaned, for Udleendingestyrelsen treeffer afgarelse om ansggningen
om egtefeellesammenfaring.

Er kommunalbestyrelsens udtalelse pé tidspunktet for Udlzendingestyrelsens afgarelse om
opholdstilladelse mere end en maned gammel, ma Udlaendingestyrelsens anmode kommu-
nalbestyrelsen om en ny udtalelse.

Til nr. 8 og 22

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 b, stk. 2, 1. pkt., kan en ansggning om humaniteer
opholdstilladelse fremover indgives allerede pa tidspunktet for registreringen som asylansg-

ger, jf. udlaendingelovens § 48 e, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer, at ansggninger om humaniteer opholdstilladelse
som udgangspunkt indgives i tilkknytning til ansggningen om asyl.
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Med den foreslaede bestemmelse i § 33, stk. 4, reguleres spgrgsmalet om opseettende virk-
ning med hensyn til udrejsefristen ved indgivelse af ansggning om humaniteer opholdstilla-
delse. Det foreslas saledes, at en ansggning om humaniteer opholdstilladelse tillzegges op-
seettende virkning, hvis ansggningen indgives senest 15 dage efter registreringen som asyl-
ansgger, eller, safremt asylsagen afggres inden dette tidspunkt, hvis ansggningen indgives i
tilknytning til forkyndelsen af udrejsefristen i forbindelse med et afslag pa ansegningen om
opholdstilladelse efter § 7.

3. pkt. i den geeldende bestemmelse i § 33, stk. 4, der bliver 2. pkt., er konsekvensrettet.

De foreslaede sendringer i § 9 b, stk. 2, og § 33, stk. 4, betyder ikke, at der ikke pa et senere
tidspunkt kan indgives ansggning om humaniteer opholdstilladelse. Hvis en ansggning indgi-

ves senere end 15 dage efter registreringen som asylansgger, eller, hvis asylsagen er afgjort
inden 15 dage (sager afgjort efter dbenbart grundlgs-hasteproceduren eller dbenbart grund-

lgs-proceduren), og ansggningen ikke indgives i tilkknytning til forkyndelsen af udrejsefristen i
forbindelse med et afslaget p& ans@gningen om opholdstilladelse efter § 7, er udgangspunk-
tet dog, at ansggningen ikke tillzegges opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemeaerkninger, afsnit 2.2.
Tilnr. 9

Der er tale om en teknisk sendring som fglge af lovforslagets § 1, nr. 20.
Tilnr. 10 og 11

Med de foreslaede aendringer af § 171, stk. 4, nr. 2 og 3, videreferes systematikken fra den
foresldede affattelse af § 9, stk. 5.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 6.3.1.

Tilnr. 12,13, 14,1509 18

Der er tale om lovtekniske preeciseringer.

Tilnr. 16

Efter den foreslaede bestemmelse i § 27, stk. 1, regnes de i § 11, stk. 3, 1. pkt., og stk. 4 og
5,8 17, stk. 1, 3. pkt., §§ 22, 23 og 25 a neevnte tidsrum fra tidspunktet for udleendingens
tilmelding til folkeregisteret eller, hvis ansggningen om opholdstilladelse er indgivet her i lan-
det, fra tidspunktet, hvor betingelserne for opholdstilladelsen er opfyldt.

AEndringen af bestemmelsen indebaerer ingen aendringer af praksis. /Endringen har alene til
formal at preecisere retstilstanden, hvorefter det er fast praksis, at opholdsperioden farst

regnes fra det tidspunkt efter ansggningstidspunktet, hvor alle betingelserne for opholdstilla-
delsen var opfyldt — og ikke fra ansggningens indgivelse.
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Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 6.3.2.
Tilnr. 17

Der er tale om en konsekvensaendring som falge af, at Schengenkonventionens artikel 5,
stk. 2, foreslas ophaevet og erstattet af artikel 5, stk. 4, litra c, i forslag til forordning om indfg-
relse af en feellesskabskodeks for personers greensepassage (Schengen-greensekodeks), jf.
forordningsforslagets artikel 35, stk. 1. Forordningsforslagets artikel 5, stk. 4, litra ¢, gengiver
hovedsagelig indholdet af Schengenkonventionens artikel 5, stk. 2. Der henvises til lovfors-
lagets almindelige bemaerkninger, afsnit 10.

Tilnr. 19
Der er tale om en teknisk sendring som fglge af lovforslagets § 1, nr. 20.
Til nr. 20

Efter den foreslaede bestemmelse i § 32, stk. 7, kan et indrejseforbud meddelt en statsbor-

ger i et land, der er tilsluttet Den Europeeiske Union eller er omfattet af aftalen om Det Euro-
peeiske Dkonomiske Samarbejdsomrade, en schweizisk statsborger eller i gvrigt en udlaen-

ding omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, stk. 2 (dvs. visse familiemedlemmer, der ledsager eller

slutter sig til EU/EQS-borgere eller schweizere), ophaeves, safremt saerlige grunde taler der-
for.

Den eksisterende bestemmelse i udlaendingelovens § 32, stk. 7, fastslar alene, at et indrej-

seforbud meddelt en statsborger i et andet nordisk land senere kan ophaeves, safremt gan-

ske seerlige grunde taler derfor. Da finner og svenskere er EU-borgere, og da isleendinge og
nordmaend er EQJS-borgere, omfatter den foreslaede bestemmelse fortsat statsborgere i de
nordiske lande.

Den foreslaede bestemmelse er en konsekvens af artikel 32 i direktiv 2004/38/EF om uni-
onsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig pa medlemssta-
ternes omrade, der skal traede i kraft senest den 30. april 2006.

Det falger heraf, at personer, der af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed bliver
nzegtet adgang til en medlemsstats omrade, kan indgive en ansggning om ophzevelse af ind-
rejseforbuddet efter udlgbet af en rimelig frist afheengig af omstaendighederne, dog under
alle omstaendigheder efter tre ar regnet fra gennemfarelsen af den endelige afgarelse om
indrejseforbud, der er gyldigt truffet i overensstemmelse med feellesskabsretten, under pabe-
rabelse af enhver eendring af de forhold, der begrundede udstedelsen af indrejseforbuddet.
Den pagaeldende medlemsstat skal tage stilling til denne ansggning inden for en frist pa
seks maneder regnet fra indgivelsen.

Den foreslaede bestemmelse forudssettes administreret i overensstemmelse med direktivet.
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Dog foreslas der ikke indfart en bestemmelse om, at en ansggning om at ophaeve et indrej-
seforbud kan afvises fra realitetsbehandling. Direktivet giver mulighed for at indfare en be-
stemmelse om, at en ansggning om ophaevelse af indrejseforbud kan afvises fra realitetsbe-
handling, hvis ansggning indgives far "udlgbet af en rimelig frist”, jf. det anfarte ovenfor. Vur-
deringen af, om dette er tilfaeldet, vil imidlertid ofte ikke adskille sig fra realitetsbehandlingen
selv. Den adgang til at afvise ansggningen fra realitetsbehandling, som falger af direktivet, er
derfor ikke medtaget i den foreslaede bestemmelse.

Den foreslaede bestemmelses sammenhaeng med direktivet betyder, at der inden for 6 ma-
neder skal veere taget stilling til, om indrejseforbuddet skal ophaeves, og at udleendingemyn-
dighederne ved vurderingen af, om indrejseforbuddet skal ophaeves, skal inddrage enhver
&ndring af de forhold, der begrundede udstedelsen af indrejseforbuddet. Der ligger forment-
lig heri et krav om en lempeligere bedemmelse end efter den geeldende bestemmelse i ud-
leendingelovens § 32, stk. 7, hvorefter ophaevelse af indrejseforbuddet kreever, at ganske
seerlige grunde taler derfor. | det foreslaede bestemmelse kreeves det derfor alene, at szerli-
ge grunde taler for en ophaevelse af indrejseforbuddet.

For EU/E@S-borgere, schweizere og udleendinge i gvrigt omfattet af EU-reglerne, jf. udleen-
dingelovens § 2, stk. 2, er det ikke laengere relevant at opretholde den nugaeldende regel i
udleendingelovens § 32, stk. 6, hvorefter et indrejseforbud bortfalder, safremt den pageel-
dende under de i § 10, stk. 3 og 4, naevnte betingelser meddeles opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens §§ 6-9 f. Det skyldes, at betingelserne i den foreslaede bestemmelse i § 32,
stk. 7, for at ophaeve et indrejseforbud ma antages altid at vaere opfyldt, nar de tungtvejende
kriterier, der skal foreligge, for at der kan gives opholdstilladelse efter udleendingelovens §
10, stk. 3 eller 4, er til stede.

Dette indebzerer samtidig, at udlaendingelovens § 10, stk. 3 og 4, ikke far nogen selvsteendig
betydning for EU/EQ@S-borgere, schweizere og udlaendinge i avrigt omfattet af EU-reglerne,
jf. udleendingelovens § 2, stk. 2.

Som falge heraf er udlaendingelovens §§ 10, stk. 4, og 32, stk. 6, foreslaet eendret, saledes
at henvisningen i bestemmelserne til udleendingelovens § 6 om udleendinge omfattet af EU-
reglerne udgar. En aendring af udleendingelovens § 10, stk. 3, er derimod ikke pakreevet, da
denne bestemmelse ikke indeholder nogen henvisning til udlaendingelovens § 6. Der henvi-
ses til lovforslagets § 1, nr. 9 og 19.

Til nr. 21

Der er tale om en konsekvensaendring som falge af den foreslaede bestemmelse i § 33, stk.
4.

Til nr. 23
Den 25. november 2003 vedtog Radet for Den Europaeiske Union direktiv 2003/100/EF om

bistand ved gennemrejse i forbindelse med udsendelse med fly. Danmark har meddelt Ra-
det, at Danmark gnsker at gennemfare direktivet pa mellemstatsligt grundlag. Direktivet fast-
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laegger den assistance, som myndighederne kan opné eller skal yde i forbindelse med ud-
sendelse af udleendinge med fly, og hvor det er ngdvendigt at anvende forbindelser, der gar
via transitlufthavne i andre medlemsstater. Efter direktivet skal medlemsstaterne som ud-
gangspunkt anvende direkte flyforbindelser i forbindelse med udsendelse af tredjelands-
statsborgere, men kan anmode om gennemrejse med fly via en anden medlemsstat, hvis
medlemsstaten af rimelige praktiske arsager er forhindret i at benytte en direkte flyforbindel-
se. Medlemsstaten, der anmoder om gennemrejse med fly via en anden medlemsstat, skal
sikre, at gennemrejsen foregar sa hurtig som muligt. Den anmodede medlemsstat skal bista
med ngdvendige foranstaltninger, herunder navnlig afhentning ved flyet af udlaendingen og
ledsagelse af denne pa transitlufthavnens omrade, iseer til den tilsluttende flyforbindelse,
samt modtagelse, opbevaring og videregivelse af rejselegitimation. Endvidere kan medlems-
staten i henhold til sin nationale lovgivning anbringe og indlogere tredjelandsstatsborgeren i
en sikker facilitet.

Kabenhavns Politis bistand i forbindelse med andre landes udsendelser bestar normalt i at
folge udleendingen fra et fly til et andet. | tilfeelde, hvor der er lang ventetid mellem ankomst
og afgang, bestemmer politiet efter omstaendighederne, at udleendingen skal tage ophold i

politiets venterum i lufthavnen.

Efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 34, stk.1, nr. 1-4, kan politiet, nar
det ma anses for ngdvendigt for at sikre udleendingens tilstedeveerelse, bestemme, at ud-
leendingen skal deponere sit pas, anden rejselegitimation og billet hos politiet, stille en af po-
litiet fastsat sikkerhed, tage ophold efter politiets neermere bestemmelse og give mgde hos
politiet p& naermere angivne tidspunkter, indtil der er truffet afgarelse om, hvorvidt en udleen-
ding skal udvises, afvises, overfgres eller tilbagefores eller udsendes under henvisning til, at
udleendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 a, og
indtil en afggrelse herom kan iveerkseettes.

Politiet kan saledes bl.a. anvende de naevnte foranstaltninger, indtil der er truffet afgarelse
om, hvorvidt en udleending skal udsendes under henvisning til, at udleendingen ikke har ret til
at opholde sig her i landet, og indtil udsendelse kan iveerkseettes, hvis det ma anses for nagd-
vendigt for at sikre udleendingens tilstedeveerelse.

Med den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 34, stk. 5, preeciseres det, at politiet
kan anvende de i § 34, stk. 1, nr. 1-4, naevnte foranstaltninger, nar det ma anses for ngd-
vendigt for at sikre tilstedeveerelsen af en udleending, der er i transit i en dansk lufthavn med
henblik pa udsendelse.

Politiets afgarelser efter udleendingelovens § 34, stk. 5, kan paklages til Integrationsministe-
riet, jf. udlaendingelovens § 48.

Overtreedelse af politiets palaeg givet efter udleendingelovens § 34, stk. 5, kan straffes med
bade eller under skeerpede omsteendigheder med faengsel indtil 4 maneder, jf. udlaendinge-

lovens § 60.

Der henvises endvidere til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 24.

Side 48



Til nr. 24

Safremt de i § 34 naevnte foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at sikre muligheden for af-
visning, for udvisning efter §§ 25, 25 a og 25 b, for overfgrsel eller tilbagefarsel eller for ud-

sendelse af en udleending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 a i gvrigt ikke har ret til at
opholde sig her i landet, kan politiet bestemme, at den pageseldende skal frihedsberaves, jf.

udleendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt.

Politiet kan sdledes bl.a. frihedsbergve en udleending, der ikke har ret til at opholde sig her i
landet, hvis foranstaltningerne i § 34 (deponering af pas, anden rejselegitimation og billet
hos politiet, sikkerhedsstillelse, ophold efter politiets neermere bestemmelse og mede hos
politiet p& naermere angivne tidspunkter) ikke er tilstrackkelige til at sikre muligheden for ud-
sendelse.

Med den foreslaede bestemmelse i § 36, stk. 8, praeciseres det, at en udleending, der er i
transit i en dansk lufthavn med henblik pa udsendelse, kan frihedsberaves, safremt de i § 34
naevnte mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at sikre udleendingens
tilstedeveerelse. Der henvises herved til bemaerkningerne til den forslaede bestemmelse i ud-
lendingelovens § 34, stk. 5, i lovforslagets § 1, nr. 23.

Politiet kan herefter normalt alene frihedsberove en udleending, der er i transit i en dansk
lufthavn med henblik pa udsendelse, efter den foresldede bestemmelse i § 36, stk. 8, i seerli-
ge tilfeelde, f.eks. tilfeelde, hvor udleendingen forsgger at unddrage sig den fortsatte udsen-
delse, og tilfeelde, hvor udleendingen seetter sig sa voldsomt til modveerge, at kaptajnen pa
det afgaende fly af hensyn til flysikkerheden afviser at medtage udleendingen pa flyet. Endvi-
dere vil der kunne forekomme tilfeelde, hvor frihedsbergvelse er nadvendig for at sikre ud-
leendingens tilstedeveerelse, fordi det af tidsmaessige grunde ikke er muligt at fortseette ud-
sendelsen inden for et kortere tidsrum. Det ma antages, at de naevnte situationer vil fore-
komme relativt sjeeldent i transitsituationen. Den foreslaede bestemmelse forudses saledes
kun at ville blive anvendt i et begraenset omfang.

Efter udleendingelovens § 48 kan politiets afgarelser efter udlaendingelovens § 36, stk. 8, pa-
klages til Integrationsministeriet i det omfang, afgarelsen ikke kan indbringes for domstolene.
Klage har ikke opseettende virkning.

Tilnr. 25

Der er tale om en konsekvensaendring som folge af, at Schengenkonventionens artikel 6 fo-
reslas ophaevet og erstattet af artikel 6 og 7 i forslag til forordning om indferelse af en feelles-
skabskodeks for personers graensepassage (Schengen-greensekodeks), jf. forordningsfor-
slagets artikel 35, stk. 1. Forordningsforslagets artikel 6 og 7 gengiver hovedsagelig indhol-
det af Schengenkonventionens artikel 6. Der henvises til lovforslagets almindelige bemeaerk-
ninger, afsnit 10.
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Til nr. 26, 29 og 49

Der er tale om konsekvenszendringer som falge af, at Schengenkonventionens artikel 2, stk.
2, foreslas ophaevet og erstattet af artikel 20 i forslag til forordning om indfgrelse af en fzel-
lesskabskodeks for personers graensepassage (Schengen-greensekodeks), jf. forordnings-
forslagets artikel 35, stk. 1. Forordningsforslagets artikel 20 gengiver indholdet af Schengen-
konventionens artikel 2, stk. 2, samt regler fastsat i Den Feelles Handbog om graensekontrol.
Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 10.

Til nr. 27

Der er tale om en konsekvensaendring som falge af, at Schengenkonventionens artikel 3,
stk. 1, foreslas ophaevet og erstattet af artikel 4, stk. 2, i forslag til forordning om indfgrelse af
en feellesskabskodeks for personers greensepassage (Schengen-graensekodeks), jf. forord-
ningsforslagets artikel 35, stk. 1. Forordningsforslagets artikel 4, stk. 2, stammer fra Schen-
genkonventionens artikel 3, stk. 1, og bestemmelser i Den Falles Handbog om graensekon-
trol. Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 10.

Til nr. 28

Det foreslas, at udleendingelovens § 38, stk. 4, aendres, saledes at ministeren bemyndiges til
at fastsaette naermere regler om politiets adgang til flyselskabernes bookingsystemer.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at revidere udlaendingebekendtgarelsen, séledes at poli-
tiet far direkte og elektronisk adgang til relevante oplysninger til brug for indrejsekontrollen.

Der vil alene pa baggrund af denne bemyndigelse blive fastsat neermere regler om politiets
adgang til bookingsystemerne med henblik pa kontrol af ulovlig indrejse. Der henvises til de
almindelige bemaerkninger afsnit 8.

Til nr. 30
Der er tale om en konsekvensaendring som fglge af lovforslagets § 1, nr. 32.
Til nr. 31

Det foreslas i § 42 e, stk. 2, 2. pkt., at hvis politiet drager omsorg for en afvist asylansegers
udrejse, og den pagaeldende ikke medvirker hertil, jf. udleendingelovens § 40, stk. 4, 1. pkt.,
kan vedkommende ikke deltage i aktivering i form af en af indkvarteringsoperataren, jf. ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 5, 2. pkt., tilrettelagt intern produktionsvirksomhed, seerligt tilret-
telagt praktik af kortere varighed og ulgnnet humaniteert arbejde eller andet ulgnnet frivilligt
arbejde.

Afviste asylansggere, der medvirker til udrejsen, er derimod ikke afskaret fra at deltage i sa-
dan aktivering.
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Til nr. 32

Det foreslas i 42 f, stk. 1, at en udleending over 18 ar, der har indgivet ansggning om op-
holdstilladelse i medfar af § 7, og som er indkvarteret pa et modtagecenter, jf. § 42 a, stk. 5,
skal deltage i undervisning, der skal give udleendingen et helt indledende kendskab til dansk
sprog og danske kultur- og samfundsforhold (asylansggerkursus), medmindre seerlige grun-
de taler derimod. Tager udleendingen forinden asylansagerkursets gennemfgrelse ophold pa
et opholdscenter, jf. § 42 a, stk. 5, skal kursusforlgbet fortseettes og afsluttes pa opholds-
centret. Indkvarteringsoperatgren pa modtagecentret skal oplyse operataren af opholds-
centret om, hvorvidt asylansggerkurset er gennemfart pa modtagecentret eller skal fortseet-
tes og afsluttes pa opholdscentret.

Anvendes et indkvarteringssted bade som modtagecenter og f.eks. udsendelsescenter, fin-
der den foreslaede bestemmelse — som efter hidtidig praksis — alene anvendelse for udleen-
dinge, der har indgivet ansggning om opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7 og op-
holder sig pa det pageeldende indkvarteringssted i dets egenskab af modtagecenter.

Det geeldende introduktionskursus foreslas aflgst af et nyt asylansaggerkursus, der viderefga-
rer hovedelementerne i det gamle introduktionskursus, men udelader de elementer, som
bygger pa en forudsaetning om, at asylansageren skal tilbringe sin fremtidige tilvaerelse i
Danmark, herunder orientering om det danske arbejdsmarkeds- og uddannelsessystem.

Straks ved ankomsten til landet skal asylansggerne informeres dels om de danske asylregler
— herunder om faserne i asylsagsbehandlingen, om indkvarteringssystemet og om afviste
asylansggeres pligt til at udrejse — dels om den aktuelle tilladelsesprocent for asylansggere,
saledes at de far en realistisk forestilling om deres fremtidsudsigter her i landet og pa for-
hand motiveres til at forberede sig til en mulig tilbagevenden til hjemlandet. Der skal dels ske
en mundtlig orientering og vejledning af den enkelte asylansgger, dels udleveres lettilgeen-
geligt skriftligt materiale p& asylans@gerens sprog eller et relevant hovedsprog.

Asylansggerne skal endvidere have undervisning i dansk sprog og kultur med henblik pa at
kunne handtere de mest dagligdags situationer og praktiske anvisninger med henblik pa at
undga, at asylansggerne som fglge af kulturbetingede misforstaelser bringer sig i et mod-
seetningsforhold til den omgivende danske befolkning.

Til nr. 33

Det foreslas i § 42 f, stk. 2, at en udleending over 18 ar, der er omfattet af § 42 a, stk. 1, 1.
pkt., eller stk. 2, jf. stk. 3, og som er registreret som asylansgger efter § 48 e, stk. 1, eller
som har opholdt sig her i landet i mere end 3 maneder fra tidspunktet for den pageeldendes
indgivelse af ansggning om opholdstilladelse i medfar af § 7, skal deltage i undervisning i
engelsk sprog eller anden undervisning, medmindre saerlige grunde taler derimod.

Det vil som hidtil veere muligt for centrene at udbyde aktivering og anden voksenundervis-

ning, jf. udleendingelovens § 42 f, stk. 3, f.eks. undervisning i fremmedsprog, IT, handgerning
og maskinkendskab.
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Der skal som hidtil ved tilrettelaeggelsen af uddannelses- og aktiveringstilouddene tages
hensyn til asylansggerens alder, nationalitet, kan, uddannelsesniveau, helbred m.v.

Til nr. 34 og 35

Der er tale om konsekvenszendringer som folge af lovforslagets § 1, nr. 37.

Til nr. 36

Der er tale om en konsekvensaendring som fglge af lovforslagets § 1, nr. 33 og 37.
Til nr. 37

Bestemmelsen i § 42 f, stk. 6, som afskeerer afviste asylansggere fra at modtage undervis-
ning, foreslas ophaevet.

Til nr. 38, 39, 40 og 47
Der er tale om konsekvenszendringer som folge af lovforslagets § 1, nr. 37.
Til nr. 41

Efter den foreslaede bestemmelse i § 44, stk. 3, kan ministeren for flygtninge, indvandrere
og integration fastsaette regler om betaling for genudstedelse af opholdskort.

Med den foreslaede bestemmelse tilvejebringes hjemmel til, at ministeren for flygtninge, ind-
vandrere og integration kan fastsaette bestemmelser om opkraevning af gebyr for genudste-
delse af opholdskort, de sakaldte erstatningsopholdskort.

| tilfeelde af bortkomst eller gdelaeggelse af det oprindeligt udstedte opholdskort vil der séle-
des efter fastseettelse af regler herom kunne opkraeves et gebyr, som daekker omkostninger-
ne ved udstedelse af et erstatningsopholdskort.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 9.
Til nr. 42

Efter § 44 a, stk. 1, videregiver Udleendingestyrelsen uden udleendingens samtykke til kom-
munalbestyrelsen for den kommune, hvor udleendingen bor eller opholder sig, eller hvortil
udleendingen visiteres, jf. integrationslovens § 10, stk. 1, eller flytter fra udlandet, oplysninger
om, at en udlaending er meddelt opholdstilladelse efter §§ 6-9 f eller er fritaget for opholdstil-
ladelse efter udleendingelovens regler herom (nr. 1), at en udleending er meddelt tidsube-
graenset opholdstilladelse eller afslag herpa (nr. 2), eller at en udlaendings opholdstilladelse
er naegtet forleenget, er bortfaldet eller er inddraget (nr. 3).
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Efter § 44 a, stk. 2, videregiver Udlaendingestyrelsen uden udleendingens samtykke — samti-
dig med videregivelse af oplysninger om, at udleendingen er meddelt eller fritaget for op-
holdstilladelse efter stk. 1, nr. 1 — til kommunalbestyrelsen de oplysninger vedrarende ud-
leendingens opholdsgrundlag, som er ngdvendige for kommunens administration efter inte-
grationsloven og efter anden lovgivning, hvor opholdsgrundlaget har betydning for lovens
administration. Det drejer sig eksempelvis om oplysninger om udleendingens nationalitet,
fodselsdato og indrejsetidspunkt, oplysninger om, efter hvilken bestemmelse i udlaendinge-
loven udleendingen er meddelt opholdstilladelse, oplysninger om udleendingens eventuelle
tidligere opholdstilladelser samt oplysninger om, hvorvidt udleendingen er omfattet af integra-
tionsloven, jf. integrationslovens §§ 54-56.

Ved den foreslaede bestemmelse i § 44 a, stk. 2, 1. pkt. preeciseres det, at Udlaendingesty-
relsen administrerer Udlaendinge Informations Portalen (UIP). Det praeciseres endvidere, at
UIP indeholder personoplysninger om udlaendinge, oplysninger om udleendinges ophold (Ud-
leendinge Informations Systemet, UIS, og DubliNet) samt oplysninger om indkvartering og
modtagelse af ydelser her i landet (Indkvarteringssystemet, ISYS og Ydelsesberegningssy-
stemet, YBS).

Efter den foreslaede bestemmelse i § 44 a, stk. 2, 2. pkt. kan Udleendingestyrelsen give an-
dre myndigheder og private organisationer adgang til UIP i det omfang, adgangen er ngd-
vendig for varetagelsen af myndighedens eller organisationens opgaver efter udlaendingelo-
ven, integrationsloven eller anden lovgivning.

Vurderingen af, hvornar en adgang til UIP ma antages at veere ngdvendig, vil bero pa en
vurdering af, i hvilket omfang og pa hvilken made oplysninger i UIP vil indgd i de pageelden-
de myndigheders og organisationers sagsbehandling m.v. Der vil sdledes med kravet om
ngdvendighed veere overladt den dataansvarlige, dvs. Udleendingestyrelsen, et vist skan.

Myndighederne, som har adgang til UIP, er Integrationsministeriet, Udleendingestyrelsen,
kommunerne, de 25 starste politikredse (udleendingesagsbehandling), statsamterne (udlaen-
dingesagsbehandling samt opslag i Schengeninformationssystemet), Familiestyrelsen (i for-
bindelse med vielsessager), Kommunernes Landsforening (advisering om nye sagsafgarel-
ser vedrgrende udlaendinge i kommunernes systemer), Direktoratet for Kriminalforsorgen (til
brug for laegelig og sundhedsmeessig bistand til indsatte), de regionale arbejdsmarkedsrad (i
sager om opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 6, til arbejdstagere fra Estland, Letland, Litauen,
Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, jf. stk. 11), Rigspolitiet (udleendingesagsbe-
handling), Dansk Rede Kors samt indkvarteringsoperatarerne (indkvartering og udbetaling af
ydelser via YBS).

Denne anvendelse af UIP er anmeldt til Datatilsynet i december 2004.
Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 7.1.1 og 7.1.2.
Efter den foreslaede bestemmelse i § 44 a, stk. 3, kan myndigheder og private organisatio-

ner, der har adgang til Udleendinge Informations Portalen (UIP), uden udlaendingens sam-
tykke indhente de oplysninger i UIP, som er ngdvendige for udfgrelsen af myndighedens el-
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ler organisationens virksomhed eller pakraevet for en afgerelse, som eller organisationen
skal traeffe efter udleendingeloven, integrationsloven eller anden lovgivning.

Udlzendingestyrelsen og Integrationsministeriet kan efter den foreslaede bestemmelse séle-
des indhente oplysninger fra UIP om udleendingen, i det omfang indhentelsen er pakreevet
for en afgerelse, som skal treeffes efter udlaendingeloven.

Der kan f.eks. blive tale om elektronisk at tilretteloeegge Udleendingestyrelsens haringer af
kommunernes integrations- og skattekontorer vedrgrende introduktionsprogram, danskprgve
samt starrelsen af geeld. Sadanne hgringer vil séledes fremover kunne forega elektronisk
uden udlaendingens samtykke, i det omfang de pagaeldende oplysninger i UIP er pakreevet
for en afgarelse, som styrelsen skal treeffe efter udleendingeloven.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 7.1.2.
Til nr. 43

Efter den foreslaede bestemmelse i § 44 a, stk. 5, kan Udleendingestyrelsen, Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration, kommunalbestyrelsen, statsamtet, restanceinddrivel-
sesmyndigheden, jf. § 9, stk. 19 og 20, og politiet uden samtykke indhente de oplysninger i
indkomstregistret, som er nadvendige for udfarelsen af myndighedens virksomhed eller pa-
kraevet for en afgerelse, som myndigheden skal treeffe efter udleendingeloven.

Indkomstregisteret vil indeholde oplysninger om borgernes indkomstforhold og arbejdsom-
fang i ét offentligt register. Statslige myndigheder m.v., som i deres sagsbehandling anven-
der sddanne oplysninger, skal herefter anvende oplysningerne i indkomstregistret frem for
selv at indhente oplysningerne hos borgerne og virksomhederne. Der henvises til lovforsla-
gets afsnit 7.2. om Skatteministeriets forslag til lov om et indkomstregister (eIndkomst).

| dag bygger administrationen af udleendingeloven pa udleendingens og andres oplysninger
om bl.a. manedlig bruttoindkomst og tilknytning til arbejdsmarkedet. Det kan bl.a. veere ved
lgnsedler, anseettelseskontrakter m.v.

Oplysninger i indkomstregistret vil kunne veere relevante for Udlaendingestyrelsens og Inte-
grationsministeriets sagsbehandling i en raekke tilfaelde. Der kan f.eks. veaere tale om oplys-
ninger til brug for vurderingen af, om forsgrgelseskravet i familiesammenfaringssager og i
sager om religigse forkyndere er opfyldt. Endvidere har oplysninger om tilknytning til ar-
bejdsmarkedet betydning ved vurderingen af, om tilknytningskravet i familiesammenfarings-
sager er opfyldt. Oplysninger om tilknytningskravet kan ogsa have betydning bl.a. i sager om
meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse (hurtigere tidsubegreenset opholdstilladelse
til velintegrerede udleendinge) og i sager om meddelelse af opholdstilladelse af beskaeftigel-
sesmaessige grunde.

Oplysninger i indkomstregistret vil kunne veere relevante for de kommunale myndigheder i

forbindelse med kommunernes udtalelser til Udleendingestyrelsen om forhold vedrgrende
den herboende og ansggeren, som kommunen skanner vil veere af betydning for afgarelsen
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af familiesammenfgringssager. Sadanne forhold kan bl.a. veere oplysninger om sendrede
indteegtsforhold, modtagelse af offentlige ydelser og tilknytning til arbejdsmarkedet. Kommu-
nerne skal endvidere afgive udtalelser om, hvorvidt den herboende i 1 ar har modtaget hjeelp
efter lov om aktiv social politik eller integrationsloven.

Lignende udtalelser kan veere relevante i sager om forlaengelse og inddragelse af opholdstil-
ladelser.

Restanceinddrivelsesmyndigheden vil kunne anvende oplysningerne i indkomstregistret til
brug for afgarelser af, om den herboende skal paleegges at yde betaling for hjeelp, der er ud-
betalt til den familiesammenferte udlaending, og afggrelser om tvangsinddrivelse af sddanne
belgb i en gkonomisk sikkerhed, den herboende har stillet, jf. udleendingelovens § 9, stk. 19
og 20.

Statsamterne vil kunne anvende indkomstregistrets oplysninger i sager om opholdsret, jf.
EU/EQDS-bekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 292 af 28. april 2004 om ophold i Danmark
for udlaendinge, der er omfattet af Den Europaeiske Unions regler eller aftale om Det Euro-
pzeiske Dkonomiske Samarbejdsomrade), der er udstedt med hjemmel i udlzendingelovens
§ 2, stk. 4.

Politiet vil kunne anvende indkomstregistret i forbindelse med efterforskning af sager om
ulovligt ophold, ulovligt arbejde og menneskesmugling efter udlaendingeloven. F.eks. vil poli-
tiet i tilfaelde, hvor politiet bliver opmaerksomt péa, at en udlaending uden forngden tilladelse
muligvis opholder sig eller arbejder ulovligt her i landet, i efterforskningen kunne gere brug af
oplysningerne i indkomstregistret om udleendingens eventuelle tilknytning til arbejdsmarke-
det eller modtagelse af offentlige ydelser.

Derfor foreslas der indfart en bestemmelse, hvorefter Udleendingestyrelsen, Integrationsmi-
nisteriet, kommunerne, statsamterne, restanceinddrivelsesmyndigheden og politiet uden
samtykke kan indhente de oplysninger i indkomstregistret, som er ngdvendige for udfarelsen
af myndighedens virksomhed eller pakraevet for en afgarelse, som myndigheden skal traeffe
efter udlaendingeloven.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemeaerkninger, afsnit 7.2.

Til nr. 44

Efter den foreslaede bestemmelse i § 44 a, stk. 6, kan videregivelse af de i stk. 1 og 4 naevn-
te oplysninger p4 samme made som de gvrige oplysninger, der indgar i udvekslingen, jf. lov-
forslagets almindelige bemeerkninger, afsnit 7.1.2., ske gennem UIP.

Til nr. 45

Efter den foreslaede bestemmelse i § 44 ¢, skal kommunalbestyrelsen fremover underrette
udleendingemyndighederne om sager, hvor denne har kendskab til eller begrundet mistanke
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om, at bgrn har veeret sendt pa genopdragelsesrejser eller andre leengerevarende udlands-
ophold af negativ betydning for barnenes skolegang og integration.

Ved lov nr. 427 af 9. juni 2004 blev der foretaget en reekke aendringer af udleendingeloven
med henblik pa at forebygge genopdragelsesrejser. Aldersgraensen for familiesammenfaring
med barn blev sat ned fra 18 til 15 ar, og der blev indfart en bestemmelse i udleendingelo-
vens § 9, stk. 14, hvorefter en opholdstilladelse til et barn, hvis tidligere opholdstilladelse er
bortfaldet efter § 17, kun kan gives, safremt hensynet til barnets tarv taler derfor.

En opholdstilladelse bortfalder ifglge lovens § 17, nar udlaendingen har opholdt sig uden for
landet i mere end seks pa hinanden fglgende maneder. Har udlaendingen med henblik pa
varigt ophold lovligt boet mere end to ar her i landet, bortfalder opholdstilladelsen dog farst,
nar udlaendingen har opholdt sig uden for landet i mere end 12 p& hinanden fglgende mane-
der.

Efter udleendingelovens § 9, stk. 14, kan der i de tilfaelde, hvor et barns opholdstilladelse er
bortfaldet, kun meddeles opholdstilladelse pa ny, hvis hensynet til barnets tarv taler derfor.
Det geelder principielt, uanset om barnet er sendt til foraeldrenes hjemland eller et naboland
hertil p4 genopdragelsesrejse uden foraeldrene, om foraeldrene er udrejst sammen med bar-
net, eller om familien har opgivet bopzelen her i landet.

Ved vurderingen af, om hensynet til barnets tarv taler for meddelelse af opholdstilladelse,
skal der foretages en afvejning af leengden og karakteren af barnets ophold her i landet set i
forhold til barnets ophold i hjemlandet. | den forbindelse skal det indga, hvor barnet har haft
hovedparten af sin opvaekst, og hvor barnet har géet i skole. Der vil endvidere skulle laegges
veegt pa barnets sproglige faerdigheder, herunder om barnet taler dansk, og om barnet taler
det sprog, der tales i barnets hjemland. Det vil tillige kunne indgd, om barnet er sendt pa en
genopdragelsesrejse mod sin vilje, og om barnet har nzer familie i hjemlandet, hos hvem
barnet har opholdt sig. Der kan i gvrigt henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.

Den foreslaede indberetningspligt vil indebzere, at udlaendingemyndighederne i hajere grad
far kendskab til sager, hvor det kan komme pa tale at anvende udleendingelovens § 9, stk.
14. Den foresldede bestemmelse kan derfor bl.a. understatte det preeventive element i de
geeldende regler og samtidig sende et signal til de foreeldre, der overvejer at sende et barn
pa genopdragelsesrejse, om, at en sadan praksis ikke accepteres af hensyn til barnet og
barnets integration her i landet.

Et leengerevarende udlandsophold vil kunne have karakter af en genopdragelsesrejse eller
have negativ betydning for bgrnenes skolegang og integration i Danmark, hvis forméalet med
opholdet er at vanskeliggere eller modvirke barnets integration her i landet gennem social,
kulturel eller religios genopdragelse. Dette kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis barnet sendes til
foraeldrenes hjemland for at ga pa koranskole og blive undervist i antidemokratiske vaerdier,
hvis barnet sendes til hjemlandet for at holdes indespeerret i hjemmet, hvis piger i forbindelse
med konflikter om eere og skam sendes til hjemlandet for at tvinges til at ga i burka eller for
at indgé eegteskab efter foreeldrenes gnske, eller hvis barnet sendes til hjemlandet for i gv-
rigt at blive pavirket sprogligt og socialt pa en made til skade for integrationen i Danmark.
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Udlandsophold med henblik pa kulturforstaelse og identitetsdannelse, der skal give bagrnene
en starre forstaelse for oprindelseslandet og deres egne radder, samt ferie og familiebesag
kan derimod veere positive for barnets personlige udvikling, safremt opholdene ikke er sa
lange, at de pavirker skolegang og danskkundskaber. | sddanne situationer vil kommunalbe-
styrelsen derfor ikke veere forpligtet til at underrette udlaendingemyndighederne.

Til nr. 46

Den foreslaede bestemmelse i § 46 a er en preecisering af gaeldende praksis, hvorefter mini-
steriet traeffer afgarelse om forleengelse af opholdstilladelser meddelt efter udleendingelo-
vens § 9 b, mens Udleendingestyrelsen treeffer afgorelse om, hvorvidt der kan meddeles
tidsubegreenset opholdstilladelse. Udleendingestyrelsens afgarelse om afslag pa tidsube-
greenset opholdstilladelse vil kunne paklages til Integrationsministeriet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemeaerkninger, afsnit 2.4.
Til nr. 48

Det folger af udleendingelovens § 50, stk. 1, at hvis udvisning efter udleendingelovens § 49,
stk. 1, ikke er iveerksat, kan en udleending, som paberaber sig, at der er indtradt veesentlige
endringer i udleendingens forhold, jf. § 26, begeere spargsmalet om udvisningens ophaevel-
se indbragt for retten ved anklagemyndighedens foranstaltning. Begaering herom kan frem-
seettes tidligst 6 maneder far og skal fremsaettes senest 2 maneder far, udvisningen kan for-
ventes iveerksat. Fremsaettes begaeringen senere, kan retten beslutte at behandle sagen,
safremt fristoverskridelsen ma anses for undskyldelig.

Efter udleendingelovens § 50, stk. 2, finder bestemmelsen i straffelovens § 59, stk. 2, om
stedlig kompetence tilsvarende anvendelse. Begaeringen om udvisningens ophaevelse kan
afvises af retten, safremt det er dbenbart, at der ikke er indtradt veesentlige eendringer i ud-
leendingens forhold. Afvises begaeringen ikke, beskikkes der efter anmodning en forsvarer
for udlzendingen. Retten kan, nar det ma anses for ngdvendigt for at sikre udleendingens til-
stedeveerelse under sagen, indtil en eventuel bestemmelse om udvisning kan iveerkseettes,
bestemme, at udlaendingen skal underkastes frihedsberovelse. Udleendingelovens § 34,

§ 37, stk. 3 0g 6, og §§ 37 a-37 e finder tilsvarende anvendelse.

Senest den 30. april 2006 skal direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemed-
lemmers ret til at feerdes og opholde sig pa medlemsstaternes omrade vaere gennemfart i
dansk ret. Det folger af direktivets artikel 33, at hvis der er truffet afgarelse om udvisning
som retlig falgevirkning af en faeengselsstraf, og udvisningen ivaerksaettes mere end to ar ef-
ter, at beslutningen om udvisning blev truffet, skal den bergrte medlemsstat efterprgve, om
den pagaeldende person fortsat udger en reel trussel for den offentlige orden eller sikkerhed,
og den skal vurdere, om forholdene har aendret sig, siden den oprindelige udsendelsesafga-
relse blev truffet.

Da direktivets artikel 33 pa en reekke punkter reekker videre end bestemmelsen i udlzendin-
gelovens § 50 — forst og fremmest derved, at provelse ikke afheenger af den udviste persons
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eget initiativ — foreslas en supplerende bestemmelse til udleendingelovens § 50 indsat i § 50
b.

Det foreslas i § 50 b, stk. 1, at anklagemyndigheden, hvis udvisning efter § 49, stk. 1, af en
statsborger i et land, der er tilsluttet Den Europaeiske Union eller er omfattet af aftalen om
Det Europeeiske @konomiske Samarbejdsomrade, eller en schweizisk statsborger eller en
udlzending i avrigt omfattet af EU-reglerne, jf. § 2, stk. 2, ikke er ivaerksat to ar efter afgarel-
sen, indbringer spargsmalet om, hvorvidt udvisningen skal opretholdes, for retten, umiddel-
bart inden udvisningen kan forventes iveerksat.

Det forudseettes, at retten i den forbindelse — som foreskrevet i direktivets artikel 33 — tager
stilling til, om udlaendingen fortsat udger en reel trussel for den offentlige orden eller sikker-
hed, og i bekreeftende fald om forholdene har aendret sig, siden den oprindelige afgarelse
om udvisning blev truffet.

Bestemmelsen er kun relevant i tilfeelde, hvor udsendelse — pga. afsoning eller frihedsberg-
velse som faglge af seerforanstaltninger — ikke er iveerksat to ar efter afggrelsen; i andre til-
feelde finder alene bestemmelsen i udleendingelovens § 50 anvendelse.

Da det bar veere de faktiske forhold pa det tidspunkt, hvor udvisningen kan effektueres, som
er afggrende for, om den skal opretholdes, foreslas det, at anklagemyndigheden farst skal
indbringe spargsmalet om, hvorvidt udvisningen skal opretholdes, for retten, umiddelbart in-
den udvisningen kan forventes ivaerksat. Anklagemyndigheden kan som i sager omfattet af
udleendingelovens § 50 til brug for vurderingen af, om der skal nedleegges pastand om stad-
feestelse eller opheevelse af udvisningen, indhente en udtalelse fra Udleendingestyrelsen.

Den foreslaede bestemmelse i § 50 b, stk. 2, svarer til bestemmelsen i udleendingelovens §
50, stk. 2, bortset fra at der — i overensstemmelse med direktivets artikel 33 — ikke er tillagt

retten adgang til at afvise begaeringen om udvisningens ophaevelse, heller ikke hvor det er

abenbart, at der ikke er indtradt veesentlige eendringer i udleendingens forhold. Der skal sa-
ledes ske realitetsbehandling i alle tilfaelde.

Den foreslaede bestemmelse i § 50 b, stk. 3, svarer til bestemmelsen i udleendingelovens §
50, stk. 3.

Til nr. 50, 51, 52 og 53

Der er tale om konsekvensrettelser som fglge af § 1, nr. 32 og 33, i lov nr. 324 af 18. maj
2005 om endring af lov om aendring af udleendingeloven, agteskabsloven og repatrierings-
loven (Skeerpet straf for ulovlig beskeeftigelse, afskaffelse af madkasseordningen, styrkelse
af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse, preecise-
ring af Flygtningenaevnets uafhaengighed, fremhaevelse af hensynet til familiens enhed, ud-
videlse af personkredsen, der kan modtage hjeelp efter repatrieringsloven, m.v.).
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Til nr. 54

Den foreslaede eendring af udlaendingelovens § 59 a, stk. 1, indebaerer, at luftfartsselskaber
kan straffes med bgde for at medtage udleendinge uden pakraevet lufthavnstransitvisum.

Efter den geeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 59 a, stk. 1, straffes den, der bringer
en udleending her til landet, med bade, safremt den pagaeldende udlaending ved indrejse i
Danmark ikke er i besiddelse af forngden rejselegitimation og visum, jf. § 39.

Bestemmelsen angér strafansvar for transportarer, der medtager udleendinge til Danmark,
som ikke er i besiddelse af ngdvendig rejselegitimation og visum. Luftfartselskabernes straf-
ansvar falger af udleendingelovens § 61, hvorefter der kan palaegges selskaber m.v. (juridi-
ske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, sammenholdt med § 59 a.
Som udlzendingelovens § 59 a er formuleret i dag, er det strafbart for lufthavnsselskaberne
at medtage udlaendinge uden pakraevet visum, men ikke at medtage udleendinge uden pa-
kraevet lufthavnstransitvisum, fordi udlaendinge i transit ikke indrejser i Danmark.

Udlzendingelovens § 59 a, stk. 1, blev indfgrt ved lov nr. 686 af 17. oktober 1986 og tradte i
kraft den 1. januar 1989, jf. Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 788 af 14. december 1988.

Ved Ré&det for Den Europaeiske Unions feelles aktion af 4. marts 1996 (96/197/RIA) blev der
indfart en ordning om lufthavnstransitvisum, dvs. et seerligt visum, som statsborgere fra visse
tredjelande skal veere i besiddelse af, hvis de skal passere i transit gennem medlemsstater-
nes lufthavne. Radet henviste i den faelles aktion bl.a. til, at transitophold i en lufthavn abner
betydelige muligheder for indrejse bl.a. med henblik pd at tage ulovligt ophold pa medlems-
staternes omrade, og at kontrollen med denne indrejseméade derfor bar sgges forbedret. Det
fremgar endvidere af den faelles aktion, at repreesentationerne ved behandlingen af en an-
sggning om lufthavnstransitvisum skal kontrollere, at der ikke er nogen sikkerhedsmaessig
risiko eller risiko for ulovlig indvandring, samt sikre, at ansggningen er berettiget pa bag-
grund af de af ansggeren forelagte dokumenter, og at disse, sa vidt det er muligt, garanterer
indrejse i det endelige bestemmelsesland, iszer ved forelaeggelse af visum, hvis der er vi-
sumtvang.

Der er feelles EU-regler for, hvilke landes statsborgere der skal have lufthavnstransitvisum.
Herudover kan de enkelte medlemslande bestemme, om der skal kraeves lufthavnstransitvi-
sum for statsborgere fra lande, der ikke er opfart pa den felles liste.

Bortset fra en raekke naermere bestemte persongrupper skal statsborgere fra Afghanistan,
Bangladesh, Den Demokratiske Republik Congo, Eritrea, Etiopien, Ghana, Indien, Irak, Iran,
Nigeria, Pakistan, Somalia og Sri Lanka, der skal i transit i en dansk lufthavn, med eller uden
flyskift, have gyldigt dansk lufthavnstransitvisum. Der henvises til punkt V i Integrationsmini-
steriets arlige bekendtgarelse om pas- og visumforhold, der kundggres i Statstidende ved
arsskiftet.

Den foreslaede eendring af udlaendingelovens § 59 a, stk. 1, indebaerer saledes, at luftfarts-
selskaber fremover kan straffes med bgde for at medtage statsborgere uden lufthavnstran-
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sitvisum fra de naevnte lande, medmindre de pagaeldende er omfattet af en af de person-
grupper, der er fritaget for lufthavnstransitvisum.

Til§ 2
Tilnr. 1

Der er tale om en konsekvensaendring som fglge af § 3, nr. 1, i lov nr. 402 af 1. juni 2005 om
a&ndring af lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl., integrationsloven og ud-
leendingeloven (Styrkelse af familiesammenfgrtes danskindleering og fremrykket og intensi-
veret danskuddannelse til flygtninge m.v.).

Ved den nzevnte lovaendring blev udleendingelovens § 9, stk. 2, om ansggerens og den her-
boende persons underskrivelse af en erkleering om ansggerens og eventuelle medbragte
barns aktive deltagelse i danskuddannelse og integration som betingelse for segtefzelle-
sammenfgring indfort.

Efter zegteskabslovens § 11 b er indgaelse af aegteskab i visse tilfeelde betinget af, at parter-
ne erkleerer at veere bekendt med udleendingelovens betingelser for segtefeellesammenfaring
i§9,stk. 3-11.

Den foreslaede eendring af § 77 bindebeerer, at indgaelse af aegteskab ogsa er betinget af,
at parterne erkleerer at vaere bekendt med bestemmelsen i udleendingelovens § 9, stk. 2.

Til§ 3

Det foreslas i § 3, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juni 2006.

Det foreslas i § 3, stk. 2, at de foreslaede bestemmelser i §§ 42 ¢, stk. 3, nr. 2, 42 e, stk. 2,
2. pkt., 42 f og 46 e, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 30-40 og 47, forst traeder i kraft den 1.
september 2006 af hensyn til indkvarteringsoperatarernes praktiske mulighed for at gennem-
fare de pakreevede omlaegninger af undervisnings- og aktiveringsindsatsen.

lgangveerende forlgb, der ikke har hjemmel i de nye regler, men er indledt inden ikrafttree-
delsesdatoen, skal ikke afbrydes, hvis de kan fuldfgres umiddelbart efter denne. Omvendt vil
forleb, der alene har hjemmel i de nye regler, efter omsteendighederne kunne ivaerkseettes
umiddelbart inden ikrafttreedelsesdatoen, hvor praktiske hensyn tilsiger det, dog kun med ud-
leendingens samtykke.

Indkvarteringsoperatarerne bgr — bl.a. af hensyn til indkvarteringsoperaterernes mulighed for
indbyrdes samarbejde i forbindelse med overflytning af asylansggere mellem indkvarterings-
stederne — bestraebe sig pa, at overgangen til en administration i overensstemmelse med de
nye regler i praksis sker s teet pa ikrafttreedelsesdatoen som overhovedet muligt.
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Det foreslas i § 3, stk. 3, at eendringen af udlaendingelovens § 32, stk. 7, jf. lovforslagets § 1,
nr. 9, og § 50 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 48, traeder i kraft den 30. april 2006, hvor direktiv
2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at faerdes og opholde sig
pa medlemsstaternes omrade skal vaere gennemfart i dansk ret.

Det foreslas i § 3, stk. 4, 1. og 2. pkt., at den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens §
9, stk. 16, ikke finder anvendelse for udlaendinge, der inden lovens ikrafttraeden har indgivet
ansggning om eller er meddelt opholdstilladelse. For sadanne udlzendinge finder de hidtil
geeldende regler anvendelse. Dette indebeerer, at ansggninger om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, der indgives fra og med den 1. juni 2006, skal behandles
efter reglerne i den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 16, jf. lovforslagets § 1, nr. 5. Ansgg-
ninger om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, som er indgivet inden
denne dato, skal behandles efter den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 9, stk.
16. Den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 16, som aendret ved lovforslagets § 1, nr. 5, fin-
der anvendelse, uanset om den kriminalitet, den herboende er demt for, er begaet inden lo-
vens ikrafttreeden. Det bemaerkes herved, at formalet med den foreslaede bestemmelse er at
varetage hensynet til barnets tarv. Det findes pa den baggrund ikke betaenkeligt at ogsa pa-
domt kriminalitet, der er begéet inden lovens ikrafttraeden, medfarer en 10-arig karensperio-
de.

Efter de foreslaede bestemmelser i § 3, stk. 4, 3. og 4. pkt., finder de foreslaede bestemmel-
seri 1. og 2. pkt. alene anvendelse i forbindelse med behandlingen af en klage i sager, hvor
der inden lovens ikrafttreeden er givet afslag pa en ansagning om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, eller udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, hvis klagen indgi-
ves inden to maneder efter lovens ikrafttreeden. | sager, hvor der efter lovens ikrafttreeden
gives afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2,
eller udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, finder 1. og 2 pkt. alene anvendelse i forbindelse
med behandlingen af en klage, hvis klagen indgives inden to maneder efter tidspunktet for
afgorelsen.

Den foreslaede bestemmelse i § 3, stk. 4, 3. pkt., indebaerer, at klager over afgarelser om
afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 eller 2,
der er truffet inden lovens ikrafttreeden den 1. juni 2006, og som indgives senere end to ma-
neder efter lovens ikrafttreeden, skal behandles efter den foresladede bestemmelse i udlaen-
dingelovens § 9, stk. 16.

Den foreslaede bestemmelse § 3, stk. 4, 4. pkt., indebzerer, at klager over afgarelser om af-
slag pa en ansaggning om opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 eller 2,
der treeffes efter lovens ikrafttreeden den 1. juni 2006, og som indgives senere end to mane-
der efter tidspunktet for afgarelsen, skal behandles efter den foresldede bestemmelse i ud-
leendingelovens § 9, stk. 16.

Det foreslas i § 3, stk. 5, at de foreslaede bestemmelser i udleendingelovens § 9 b og § 33,

stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 8 og 22, alene finder anvendelse for udleendinge, der indgiver
ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl) efter lovens ikrafttraeden.
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For udlaendinge, der inden lovens ikrafttraeden har indgivet ansggning om asyl og efterfol-
gende gnsker at indgive ansggning om humanitaer opholdstilladelse, finder de hidtidige gael-
dende regler anvendelse. Den foresldede bestemmelse indebeerer, at anseagninger om hu-
maniteer opholdstilladelse indgivet af asylansggere, der fra og med den 1. juni 2006 indgiver
ansggning om asyl, skal behandles efter reglerne i de foreslaede bestemmelser i udleendin-
gelovens § 9 b og 33, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 8 og 22, mens ansggninger om humani-
teere opholdstilladelse, der indgives af asylansggere, der inden den 1. juni 2006 har indgivet
ansggning om asyl, skal behandles efter reglerne i de gaeldende bestemmelser i udlaendin-
gelovens § 9 b og 33, stk. 4.

Det foreslas i § 3, stk. 6, at udlaendingelovens § 59 a, stk. 1, som aendret ved lovforslagets §
1, nr. 54, i overensstemmelse med almindelige strafferetlige principper, jf. herved straffelo-
vens § 3, alene finder anvendelse for lovovertraedelser, der begéas efter lovens ikrafttraeden
den 1. juni 2006.

Det foreslas i § 3, stk. 7, at regler om betaling for genudstedelse af opholdskort fastsat efter
den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 44, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 41, ik-
ke finder anvendelse for udleendinge, der inden lovens ikrafttraeden har anmodet om at fa
genudstedt opholdskort. Den naermere udmgntning af den foreslaede bestemmelse i udleen-
dingelovens § 44, stk. 3, herunder fra hvilken dato der palaegges gebyr ved genudstedelse af
opholdskort, fastsaettes ved bekendtgarelse.

Det foreslas i § 3, stk. 8, at integrationsministeren fastseetter tidspunktet for ikrafttreeden af
udleendingelovens § 2 a, stk. 3, § 2 b, stk. 4, § 28, stk. 6, § 38, stk. 1-3, § 39, stk. 3, og § 59,
stk. 1, nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, 2, 17, 18, 25, 27, 29 og 49. Baggrunden for forslaget
er, at det ikke pa nuvaerende tidspunkt vides preecist, hvornar forordningen om Schengen-
greensekodeksen vil traede i kraft for Danmarks vedkommende. Der henvises til lovforslagets
almindelige bemaerkninger, afsnit 10.

Til § 4

Bestemmelsen fastseetter lovens territoriale gyldighedsomrade og indebeerer, at loven ikke
geelder for Faergerne og Grgnland. Loven kan dog ved kongelig anordning helt eller delvis
seettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de saerlige gronlandske og feergske
forhold tilsiger.
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