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Lov om aendring af udlaendingeloven med flere love
(Opfalgning pa regeringens handlingsplan for en nyorientering af Udlaendingestyrelsen m.v.

—indfgrelse af en self-servicemodel, nyt og forenklet forsgrgelseskrav i familiesammenfg-
ringssager og reform af studieomradet)

§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 945 af 1. september 2006, foretages falgende
a&ndringer:

1. Overalt i loven eendres "Udlaendingestyrelsen” til: "Udlzendingeservice” og "Udleendinge-
styrelsens” til: "Udleendingeservices”.

2. § 9, stk. 3, affattes saledes:

"Stk. 3. Opholdstilladelse til en samlever efter stk. 1, nr. 1, skal betinges af, at den herboen-
de person patager sig at forsarge ansggeren. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1-3, kan, s&-
fremt helt seerlige grunde taler derfor, betinges af, at den herboende person dokumenterer at
kunne forsgrge ansggeren.”

3. § 9, stk. 5, affattes sdledes:

"Stk. 5. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal, medmindre ganske seerlige grunde, herun-
der hensynet til familiens enhed, afggrende taler derimod, betinges af, at den herboende
person i 1 ar forud for afgarelsen om opholdstilladelse ikke har modtaget hjeelp efter lov om
aktiv socialpolitik eller integrationsloven. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal endvidere,
medmindre ganske saerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, afgerende taler
derimod, betinges af, at ansggeren og den herboende person ikke modtager hjeelp efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i tiden, indtil ansggeren meddeles tidsubegraen-
set opholdstilladelse. 1. og 2. pkt. omfatter dog ikke hjeelp i form af enkeltstdende ydelser af
mindre belabsmeessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsargelse, eller ydelser, der
ma sidestilles med lgn eller pension eller traeder i stedet herfor”.



4.1§ 9, stk. 7, indsaettes efter 2. pkt.:

"Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration fastszetter naermere regler om, hvornar
zgtefeellernes eller samlevernes samlede tilknytning til Danmark kan anses for storre end
den samlede tilknytning til et andet land.”

5. § 9, stk. 12, affattes séledes:

"Stk. 12. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, kan, safremt vaesentlige hensyn taler derfor, be-
tinges af, at den herboende person ikke modtager hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven i tiden, indtil ansggeren meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse. 1. pkt.
omfatter dog ikke hjeelp i form af enkeltstdende ydelser af mindre belebsmaessig starrelse,
der ikke er direkte relateret til forsgrgelse, eller ydelser, der ma sidestilles med lgn eller pen-
sion eller traeder i stedet herfor. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, kan endvidere, safremt
vaesentlige hensyn taler derfor, betinges af, at den herboende person godtger at rade over
sin egen bolig af rimelig starrelse, jf. stk. 24.”

6. § 9, stk. 17, affattes séledes:

"Stk. 17. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 3, skal, nar opholdstilladelsen gives som led i et
plejeforhold eller med henblik pa ophold hos barnets naermeste familie, betinges af, at den
herboende person patager sig at forsgrge ansggeren, og at den herboende person ikke
modtager hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i tiden, indtil ansggeren
meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse. 1. pkt. omfatter dog ikke hjeelp i form af enkelt-
stdende ydelser af mindre belgbsmaessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsargel-
se, eller ydelser, der ma sidestilles med lgn eller pension eller traeder i stedet herfor. Op-
holdstilladelse efter stk. 1, nr. 3, skal, nar opholdstilladelsen gives med henblik p4 ophold
hos barnets neermeste familie, endvidere betinges af, at den herboende person godtger at
rade over sin egen bolig af rimelig starrelse, jf. stk. 24.”

7. § 9, stk. 19, 1. pkt., affattes saledes:

"Stk. 19. Er en opholdstilladelse betinget af, at den herboende person (garanten) har pataget
sig at forsagrge ansggeren, og ydes der senere ansggeren hjeelp efter lov om aktiv socialpoli-
tik eller integrationsloven, skal restanceinddrivelsesmyndigheden palaegge garanten at yde
betaling for hjeelpen.”

8. § 9, stk. 22, affattes saledes:

"Stk. 22. Kommunalbestyrelsen afgiver efter anmodning fra Udlaendingeservice en udtalelse
om, i hvilket omfang den herboende person eller ansggeren inden for en i anmodningen
naermere angiven periode har modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrati-
onsloven, jf. stk. 5, stk. 12, 1. og 2. pkt. og stk. 17. 1. og 2. pkt.”

9. § 9, stk. 23, affattes saledes:

"Stk. 23. Kommunalbestyrelsen indberetter til Udleendingeservice, hvis udlaendingen eller
den herboende person modtager hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven
samt om omfanget af sadan hjelp, jf. stk. 5, stk. 12, 1. og 2. pkt. og stk. 17. 1. og 2. pkt.
Kommunalbestyrelsens videregivelse af oplysninger efter 1. pkt. kan ske uden samtykke. 1.
og 2. pkt. finder kun anvendelse, hvis opholdstilladelsen er betinget af, at udlaendingen og
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den herboende person ikke modtager hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrations-
loven, jf. stk. 5, 1. og 2. pkt., og stk. 12, 1. pkt.”

10. | § 9 cindsaettes som stk. 5-7:

"Stk. 5. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan fastsaette neermere regler
om meddelelse af opholdstilladelse efter stk. 1 til udleendinge, der er optaget pa en uddan-
nelse eller et kursus ved en uddannelsesinstitution her i landet.

Stk. 6. Til brug for Udlaendingeservices afgarelser om meddelelse af opholdstilladelse efter
stk. 1 til udleendinge, der er optaget pa en uddannelse eller et kursus ved en uddannelsesin-
stitution her i landet, og som ikke er omfattet af de i stk. 5 fastsatte regler, afgiver Danmarks
Evalueringsinstitut efter anmodning fra Udlaendingeservice en vejledende udtalelse om ind-
hold og kvalitet i fglgende uddannelser:

1) Videregaende uddannelser og kurser, der uden godkendelse af en statslig myndig-
hed udbydes pa en statsligt godkendt uddannelsesinstitution under statsligt tilsyn.

2) Uddannelser og kurser inden for grund- og ungdomsuddannelser, der uden godken-
delse af en statslig myndighed udbydes pa en statsligt godkendt uddannelsesinstitu-
tion, der er under statsligt tilsyn.

3) Kurser pa folkehgjskoler m.v. godkendt efter lov om folkehgjskoler, efterskoler, hus-
holdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler)., som gennemfgres uden til-
skud efter loven.

Stk. 7. Undervisningsministeren fastsaetter naermere regler om Danmarks Evalueringsinsti-
tuts udtalelser efter stk. 6, herunder om Udlzendingeservices anmodninger og betaling til
daekning af Danmarks Evalueringsinstituts udgifter i forbindelse med udtalelser.”

11. Efter § 9 f indseettes:

"§ 9 g. En ansggning om opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 1-3, kan afvises, hvis ansgg-
ningen ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke indeholder de oplysninger, der er ngdvendi-
ge til bedemmelse heraf.

Stk. 2. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan bestemme, at ansggninger
om opholdstilladelse efter andre bestemmelser i denne lov kan afvises, hvis ansggningen
ikke er vedlagt de dokumenter eller indeholder de oplysninger, der er ngdvendige til be-
dgmmelse heraf.”

12. Efter § 11 c indseettes:

"§ 11 d. En ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse kan afvises, hvis ansggningen
ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke indeholder de oplysninger, der er ngdvendige til be-
dgmmelse heraf.”

13. § 19, stk. 1, nr. 4, affattes saledes:

”4) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at udleendingen eller den herboende person ikke
modtager hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, jf. § 9, stk. 5, 2. og 3.
pkt., stk. 12, 1. og 2. pkt., og stk. 17, 1. og 2. pkt., og udleendingen eller den herboende per-
son modtager sadan hjzelp.”
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14. § 19, stk. 1, nr. 5, affattes saledes:

”5) Nar opholdstilladelsen, fordi ganske saerlige grunde afgarende taler derimod, ikke er be-
tinget af, at udlaendingen og den herboende person ikke modtager hjeelp efter lov om aktiv

socialpolitik eller integrationsloven, jf. § 9, stk. 5, 2. pkt., og disse ganske saerlige grunde ik-
ke laengere foreligger, og udlzendingen eller den herboende person modtager sadan hjeelp,
if. §9, stk. 5, 2. og 3. pkt.”

15.1§ 19, stk. 1, nr. 6, eendres "stk. 12, 2. pkt., og stk. 17, 2. pkt.” til: "stk. 12, 3. pkt., og stk.
17, 3. pkt.”

16.1§ 19, stk. 1, nr. 7, eendres "stk. 12, 2. pkt., og stk. 17, 2. pkt.” til: "stk. 12, 3. pkt., og stk.
17, 3. pkt.”

17. | § 44 aindsaettes efter stk. 5 som nyt stykke:

Stk. 6. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration og Udlaendingeservice kan
uden samtykke fra ansggeren og den herboende person indhente de oplysninger i Arbejds-
markedsportalen, som er ngdvendige for udfarelsen af myndighedens virksomhed eller pa-
kraevet for en afgarelse, som myndigheden skal treeffe efter udlaendingeloven.”

Stk. 6-8 bliver herefter stk. 7-9.

18. Efter § 44 c indseettes:

”§ 44 d. Hvis en udleending, der er meddelt opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, med henblik

pa at deltage i en uddannelse eller et kursus ved en uddannelsesinstitution her i landet, ikke
er studieaktiv i relation til det kursus eller den uddannelse, som danner grundlag for udlaen-

dingens opholdstilladelse, videregiver uddannelsesinstitutionen uden udlaendingens samtyk-
ke skriftligt oplysning herom til Udleendingeservice.

§ 44 e. Kommunalbestyrelsen indberetter til Udleendingeservice, hvis en udleending, der er
meddelt opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1, med henblik pa at deltage i en uddannelse eller
et kursus ved en uddannelsesinstitution her i landet, modtager offentlig hjeelp til forsargelse
under sit ophold her i landet. Kommunalbestyrelsens videregivelse af oplysninger efter 1.
pkt. kan ske uden udleendingens samtykke.”

19. 1 § 46, stk. 2, indsaettes efter "afgarelser kan, bortset frade i”: "§ 9 g, stk. 1, § 11 d,”
20. Efter § 59 a indseettes:

"§ 59 b. Med bgde straffes den uddannelsesinstitution, der undlader at videregive oplysnin-
ger til Udleendingeservice i medfgr af § 44 d.”
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§2

I lov om integration af udleendinge i Danmark (integrationsloven), jf. lovbekendtgarelse nr.
902 af 31. juli 2006, foretages falgende aendringer:

1. Overalt i loven aendres "Udleendingestyrelsen” til: "Udleendingeservice” og "Udlaendinge-
styrelsens” til: "Udlaendingeservices”.

§3

I lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, jf. lovbekendtgarelse nr. 685 af 29. juni 2005 som
&ndret ved § 1 i lov nr. 239 af 27. marts 2006, foretages falgende sendringer:

1.1§ 31 a, stk. 3 0g 6, ndres "Udlaendingestyrelsen” til: "Udleendingeservice”.

§4

I lov om Det Centrale Personregister, jf. lovbekendtgarelse nr. 140 af 3. marts 2004, foreta-
ges folgende aendring:

1. 1 § 17, stk. 1, &endres "Udleendingestyrelsen” til: "Udleendingeservice”.

§5

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. februar 2007, jf. dog stk. 2-6.

Stk. 2. Udlzendingelovens § 9, stk. 3, § 9, stk. 5, § 9, stk. 12, § 9, stk. 17, § 9, stk. 22, 0g § 9,
stk. 23, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2,3, 5,6,8 09 9, 0g § 19, stk. 1, nr. 6 og 7, som
&ndret ved denne lovs § 1, nr. 15 og 16, finder alene anvendelse for udlaendinge, der indgi-
ver ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, eller ansgg-
ning om forleengelse af en opholdstilladelse meddelt efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr.
1-3, efter lovens ikrafttreeden. For udleendinge, der inden lovens ikrafttreeden fgrste gang har
indgivet ansagning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, finder de
hidtil geeldende regler anvendelse ved afgerelsen af denne ansggning.

Stk. 3. Udlzendingelovens § 9, stk. 19, 1. pkt., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 7, finder
ikke anvendelse for udlaendinge, der inden lovens ikrafttraeden har indgivet ansggning om
opholdstilladelse. For sddanne udlaendinge finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Stk. 4. Udleendingelovens § 9 g som indsat ved denne lovs § 1, nr. 11, finder alene anven-
delse for udlaendinge, der indgiver ansggning om opholdstilladelse efter udlaendingelovens §
9, stk. 1, nr. 1-3, efter lovens ikrafttreeden.
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Stk. 5. Udleendingelovens § 11 d som indsat ved denne lovs § 1, nr. 12, finder alene anven-
delse for udlaendinge, der indgiver ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse efter lo-
vens ikrafttreeden.

Stk. 6. Udlzendingelovens § 19, stk. 1, nr. 4 og 5, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 13 og
14, finder alene anvendelse for udleendinge, der indgiver ansaggning om opholdstilladelse ef-
ter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, eller ansggning om forlaengelse af en opholdstilla-
delse meddelt efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, efter lovens ikrafttreeden. Bestem-
melserne finder endvidere kun anvendelse i sager, hvor udleendingen eller den herboende
person efter lovens ikrafttreeden modtager hjaelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integra-
tionsloven. For udleendinge, der inden lovens ikrafttreeden farste gang har indgivet ansgg-
ning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, finder de hidtil geelden-
de regler anvendelse.

§6

Loven geelder ikke for Faergerne og Grenland, men § 1 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis saettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de seerlige faeraske eller
grenlandske forhold tilsiger.
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1. Lovforslagets baggrund og indhold

Med lovforslaget gennemfares de lovgivningsmaessige elementer i regeringens handlings-
plan for en nyorientering af Udleendingestyrelsen: "Udlaendingeservice — en ny Udlaendinge-
styrelse”. Handlingsplanen blev sendt til Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik den
22. marts 2006 (UUI alm. del — bilag 120). Endvidere indeholder lovforslaget en raekke for-
slag med henblik pa at styrke kontrollen pa studieomradet og gare sagsbehandlingen mere
effektiv.

Regeringens omleegning af udleendingepolitikken har betydet, at antallet af sager om asyl og
familiesammenfgring er faldet kraftigt samtidig med, at antallet af sager om opholdstilladel-
ser pa baggrund af erhverv og studier er steget markant. Fra 2001 til udgangen af 2005 er
antallet af ansggninger om familiesammenfegring faldet fra ca. 15.000 til ca. 6.000 om aret
(antallet af tilladelser er i samme periode faldet fra ca. 10.900 til ca. 3.500) og antallet af an-
sagninger om asyl er faldet fra ca. 12.500 til ca. 2.300 om aret (antallet af tilladelser er faldet
fra ca. 6.200 til ca. 1.100). Antallet af opholdstilladelser til studie og erhverv er i samme peri-
ode steget fra ca. 13.000 til ca. 25.000).

Der er pa baggrund af denne udvikling iveerksat en raekke initiativer, saledes at Udleendinge-
styrelsen har kunnet tilpasse sig brugernes behov.

| april 2005 blev der udarbejdet en handlingsplan for et delomrade af Udlaendingestyrelsen —
erhvervs- og studieomradet. For dette omrade blev der som servicedeklaration fastsat mak-
simale sagsbehandlingstider for ikke-komplicerede sager. Der er endvidere henover somme-
ren 2005 sket en omleegning og forbedring af styrelsens brugerservice med etableringen af
Servicecentret og tidsbestillingsordningen pa erhvervsomradet den 1. oktober 2005.

En undersggelse af Udleendingestyrelsen afsluttet i marts 2006 viste imidlertid, at der fortsat
var behov for markante tiltag i forhold til at fa styrelsen organiseret til at imedekomme de
krav, der i dag stilles til styrelsens service.

Regeringen har pa den baggrund udarbejdet en handlingsplan for en nyorientering af Ud-
leendingestyrelsen.

Handlingsplanen indebeerer en grundlaeggende aendring — en nyorientering — af Udleendin-
gestyrelsen. Nyorienteringen skal sikre, at styrelsen kan forvalte sine forskellige opgaver ef-
fektivt og fleksibelt med brugernes behov i centrum. Regeringen gnsker alts& en ny Udleen-
dingestyrelse — kaldet UDLANDINGESERVICE.

Handlingsplanen indeholder en raekke initiativer, som ikke kraever lovaendring, og som enten
allerede er iveerksat, eller som er under forberedelse. Handlingsplanen forventes gennemfart

i sin helhed inden den 1. marts 2007.

De lovgivningsmaessige elementer i handlingsplanen er fglgende:
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Regeringen foreslar, at der indfares en self-servicemodel, der kan sikre starst mulig effektivi-
tet og brugertilfredshed. Self-servicemodellen, der indebaerer en omlaegning af procedurerne
ved sagsbehandlingen, betyder, at enkle sager behandles hurtigt inden for neermere fastsat-
te servicemal for maksimal sagsbehandlingstid, og at ansggere, der selv bidrager til at gare
deres sag enkel, dermed belonnes. Enkle sager omfatter ansggere, der for det farste opfyl-
der de almindelige betingelser for at fa opholdstilladelse og for det andet selv bidrager med
de ngdvendige oplysninger til behandling af sagen. Ansggere, der ikke opfylder de alminde-
lige betingelser for at fa opholdstilladelse, vil fa behandlet deres sager i et spor for de mere
komplicerede sager. De fastsatte servicemal for den maksimale sagsbehandlingstid vil i dis-
se sager som udgangspunkt ikke sigte mod lige sa hurtig sagsbehandlingstid som de enkle
sager. Ansggere, der ikke bidrager med de ngdvendige oplysninger til sagens behandling, vil
normalt f& deres sag afvist.

Self-servicemodellen vil i farste omgang omfatte ansggninger om familiesammenfaring og
ansggninger om tidsubegraenset opholdstilladelse. | tilknytning hertil foreslas der indfart en
bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter integrationsministeren pa baggrund af erfaringerne
pa familiesammenfaringsomradet m.v. kan indfare en self-servicemodel med hensyn til an-
dre typer ansggninger pa opholdsomradet. Der henvises til afsnit 2.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag til et nyt, forenklet og mere tidssvarende forsargel-
seskrav i familiesammenfgringssager.

Det nye forsgrgelseskrav er mere malrettet i forhold til kravets formal og er enklere for bru-
gere og administrationen. Det afggrende er, om den enkelte familie modtager hjeelp til for-
sargelse. Familier, som ikke modtager hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrations-
loven, vil blive anset for reelt selvforsgrgende og vil dermed opfylde det nye forsgrgelses-
krav. Der henvises til afsnit 3.1.2.

Det nye forsargelseskrav indebaerer den lettelse i sagsgangen, at ansggerne ikke pa for-
hand skal indsende dokumentation, som viser en indteegt, der mindst svarer til 2 gange
starthjaelpen, og at Udlaendingeservice som falge heraf heller ikke lsengere skal anmode
kommunerne om udtalelser om, hvorvidt det indsendte m& anses for tilstraekkelig dokumen-
tation for selvforsgrgelse.

Den geeldende ordning erstattes af en indberetningsordning. Modtager familien hjeelp til for-
sargelse, er grundlaget for familiesammenfaring ikke laengere til stede, og opholdstilladelsen
vil efter omsteendighederne kunne inddrages. Det foreslas derfor, at kommunerne skal ind-
berette til Udlaendingeservice, nar der sker udbetaling af offentlig hjaelp. Der henvises til af-
snit 3.4.1. Endvidere skal parterne i forlaengelsessager under strafansvar erkleere, at de ikke
har modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven. Der henvises til af-
snit 3.2.2. AEgtefeellen skal fortsat stille gkonomisk sikkerhed pa i dag ca. 55.000 kr., som
kommunen kan inddrive, hvis der bliver ydet offentlig hjeelp.

Ordningen vil blive suppleret af yderligere kontrolinitiativer, og Udlaendingeservice vil herun-

der i samarbejde med Integrationsministeriets Kontrol- og Analyseenhed foretage malrettet
stikprgvekontrol af sagerne. Kontrollen understattes ved udleendingemyndighedernes opkob-
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ling til Arbejdsmarkedsportalen, der indeholder oplysninger om udbetaling af offentlig hjeelp
til forsargelse. Der henvises til afsnit 3.4.2. og 3.4.3.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag til en forenklet og mere effektiv procedure for for-
leengelse af opholdstilladelser. Herved opnas en forenklet procedure for ansggerne samt en
administrativ lettelse for Udleendingeservice, hvorved der frigares ressourcer, som kan an-
vendes pé hurtigere sagsbehandling. Forenklingen indfgres pa familiesammenfgringsomra-
det, jf. afsnit 3.2.2, pa asylomradet, jf. afsnit 6, og med hensyn til opholdstilladelser givet til
studerende og au pair-personer, jf. afsnit 4.5.2 og 7.

Det er et hgijt prioriteret omrade for regeringen at tiltraeekke udenlandske studerende. Derfor
er der behov for at gare sagsbehandlingen mere effektiv. Samtidig styrkes kontrollen pa stu-
dieomradet.

Lovforslaget indeholder saledes en raekke tiltag pa studieomradet. Tiltagene er i det vaesent-
lige forberedt i et tveerministerielt samarbejde mellem Integrationsministeriet, herunder Ud-
lendingestyrelsen, Undervisningsministeriet og Videnskabsministeriet, og der folges med
tiltagene op pa Rigsrevisionens beretning af 22. marts 2006 om Udlaendingestyrelsens tilde-
ling af studie- og erhvervsopholdstilladelser samt forretningsvisa.

Regeringen gnsker at indfare en godkendelsesprocedure for uddannelser og kurser, saledes
at opholdstilladelse som studerende som udgangspunkt er betinget af, at uddannelsen eller
kurset er godkendt af det relevante ressortministerium.

Lovforslaget indeholder forslag om en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter integrations-
ministeren kan fastsaette naermere regler om meddelelse af opholdstilladelse til studerende.
Bemyndigelsen vil blandt andet blive anvendt til at fastsaette neermere regler om, hvilke ud-
dannelser og kurser der kan danne grundlag for opholdstilladelse. Udenlandske studerende
vil herefter pa en liste kunne se, om den gnskede uddannelse er godkendt og derfor vil kun-
ne danne grundlag for opholdstilladelse. Dette skaber starre gennemsigtighed for brugerne
og understgtter en mere effektiv sagsbehandling pa studieomradet. Der henvises til afsnit
4.21.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag om, at uddannelsesinstitutionerne skal indberette
til Udleendingeservice, hvis en studerende ikke leengere er studieaktiv. Der indfgres samtidig
en obligatorisk indberetningspligt for kommunerne, saledes at Udlaendingeservice automa-
tisk far besked, hvis en udenlandsk studerende modtager offentlige ydelser.

Forslagene vil medvirke til at sikre, at Udlezendingeservice bliver bekendt med tilfeelde, hvor
grundlaget for opholdstilladelsen ikke laengere er til stede, og opholdstilladelsen derfor vil
kunne inddrages. Der henvises til afsnit 4.3. og 4.4.2.

Udleendingeloven indeholder som betingelse for familiesammenfering, at familiens samlede
tilknytning til Danmark er starre end til noget andet land. Vurderingen af, om tilknytningskra-
vet er opfyldt, beror p& en reekke faktorer. For at skabe starre gennemsigtighed om anven-
delsen af tilknytningskravet foreslas der indfgrt en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter
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integrationsministeren kan fastseette regler om tilknytningskravet. Den kommende bekendt-
garelse om tilknytningskravet vil blive lagt pa Integrationsministeriets og Udleendingeservices
hjemmeside www.nyidanmark.dk. Der henvises til afsnit 3.5.

Endelig indeholder lovforslaget en rackke konsekvensgendringer af de naevnte forslag.

2. Indfarelse af self-servicemodel

Det indgar i regeringens handlingsplan for en nyorientering af Udleendingestyrelsen — Ud-
laendingeservice, at styrelsen skal belanne de brugere, der selv bidrager til at gore deres
sag enkel, og at styrelsen skal skabe praecise forventninger hos brugerne om, hvilken ser-
vice og betjening styrelsen leverer, og give klar besked om sagsbehandlingstider. Der henvi-
ses til handlingsplanens bilag 3, initiativ nr. 1, nr. 2, nr. 8 og nr. 21.

Med henblik pa at gennemfare denne del af handlingsplanen foreslas det, at der indfares en
self-servicemodel for sagsbehandlingen pa udvalgte sagsomrader i Udlaendingeservice.

For at skabe stgrre brugertilfredshed og @ge effektiviteten i sagsbehandlingen foreslas det
saledes, at der indfgres mulighed for, at ansggeren og den herboende i familiesammenfg-
ringssager kan opna garanti for hurtig sagsbehandling, hvis der indleveres en korrekt udfyldt
og fuldt oplyst ansggning. Dette foreslas ogsa gennemfart for ansagninger om tidsubegraen-
set opholdstilladelse. For de ansggninger, som ikke er udfyldt korrekt eller ikke er fuldt op-
lyst, foreslas der indfert mulighed for at afvise at behandle ansggningen, indtil den forngdne
dokumentation er tilvejebragt.

Self-servicemodellen indebaerer alene en omlaegning af procedurerne ved sagsbehandlin-
gen. Betingelserne for familiesammenfaring og tidsubegraenset opholdstilladelse eendres sa-
ledes ikke. Self-servicemodellen danner derimod grundlag for parternes oplysningspligt i for-
bindelse med det nye, forenklede forsgrgelseskrav, jf. afsnit 3.1.2.

Det er ogsa i dag muligt at fa behandlet en ansggning om familiesammenfaring hurtigere,
hvis Udlaendingeservice fra starten har alle nedvendige oplysninger og dokumenter til at af-
gare sagen. | sddanne tilfaelde kan Udleendingeservice normalt afgare sagen inden for 2
maneder.

Imidlertid er mange ansggninger i dag mangelfulde, f.eks. fordi skemaet, som den herboen-
de skal udfylde, ikke er korrekt udfyldt, eller ansggningen ikke er vedlagt de relevante doku-
menter. Udlaendingeservice ma i disse sager indhente de relevante oplysninger fra sagens
parter eller fra andre myndigheder. Dette forleenger sagsbehandlingstiden til skade for den
herboende og ansggeren. Endvidere medfarer dette et spild af ressourcer.

Self-servicemodellen skal medvirke til at motivere ansggeren til i hgjere grad at tage ansvar
for oplysningen af sagen, herunder oplysninger, som den herboende og ansggeren er de
naermeste til at skaffe. Konsekvensen af, at en ufuldstaendig ansggning bliver afvist, er, at
ansggeren ma indgive en ny ansggning.
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Self-servicemodellen forudseetter, at brugerne far entydig og let forstaelig vejledning om,
hvorledes ansggningsskemaerne udfyldes, og hvilken dokumentation der skal vedleegges.
Udleendingeservice vil udarbejde nye vejledninger og skemaer, der i afkrydsningsform klart
angiver, hvad ansggeren — og i familiesammenfgringssager ogsa den herboende — skal op-
lyse og fremskaffe af dokumentation.

Som et led i self-servicemodellen vil alle ansaggninger fremover ved modtagelse i Udlaendin-
geservice blive genstand for en indledende visitering.

Ansggninger, der er fuldt oplyst, vil blive taget under behandling. En ansggning vil veere fuldt
oplyst, nar den er vedlagt de dokumenter og indeholder de oplysninger, der er ngdvendige til
bedegmmelse af ansggningen. En sag kan efter omsteendighederne anses for fuldt oplyst,
hvis der er oplyst om saerlige grunde til at fravige de almindelige betingelser for opholdstilla-
delse. | familiesammenfgringssager kan det f.eks. vaere oplysninger om, at den herboende
er flygtning. Udleengeservices vejledninger og skemaer vil tage hgjde herfor.

Ansggninger, som ikke er fuldt oplyste, vil normalt blive afvist.

Fuldt oplyste ansggninger, som umiddelbart giver indtryk af, at de almindelige betingelser for
familiesammenfaring eller tidsubegraenset opholdstilladelse er opfyldt, vil blive behandlet
hurtigt efter naermere fastsatte servicemal for maksimal sagsbehandlingstid. Det vil i disse
sager veere muligt at treeffe en hurtig afgerelse, fordi Udleendingeservice i fuldt oplyste sager
kan afgare sagen uden at skulle bruge tid pa sagsskridt i form af hgringer af andre myndig-
heder og breve til ansggeren.

Ansggninger, der er fuldt oplyste, men som umiddelbart giver indtryk af, at de almindelige
betingelser for familiesammenfgring eller tidsubegraenset opholdstilladelse ikke er opfyldt, vil
blive gennemgaet naermere med henblik pa at vurdere, om der er ganske seerlige grunde til
alligevel at imgdekomme ansggningen. De fastsatte servicemal for den maksimale sagsbe-
handlingstid i disse sager vil som udgangspunkt ikke sigte mod lige sa hurtig sagsbehandling
som de enkle sager.

Ansggninger, der er fuldt oplyst af ansggeren og den herboende, kan vise sig alligevel at
mangle oplysninger. Det kan f.eks. veere en ansggning om aegtefeellesammenfaring, hvor
Udleendingeservice skal undersgge, om en flygtning er forhindret i at udeve sit familieliv i et
andet land. Udleendingeservice kan ikke i disse tilfaelde afvise ansggningen, men vil skulle
tage skridt til at indhente de manglende oplysninger.

Udleendingeservices servicemal for maksimale sagsbehandlingstider for bade de enkle og
mere komplicerede sagstyper vil blive offentliggjort via udleendinge- og integrationsportalen
www.nyidanmark.dk, der er den nye feelles internetportal, som er etableret for at skabe bed-
re sammenhaeng og give starre overblik over hele udleendingeomradet for borgere, virksom-
heder og samarbejdspartnere.
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Der henvises til de foreslaede bestemmelseri § 9 g, stk. 1, 0g § 11 d, jf. lovforslagets § 1, nr.
11 og 12.

Det foreslas, at Udleendingeservices afvisningsafgarelser ikke kan paklages til Integrations-
ministeriet, da der alene vil veere tale om formalitetsafvisninger. Udlaendingeservice vil i af-
visningsafgarelser klart angive, hvad der mangler at blive oplyst eller dokumenteret, for at
ansggningen kan tages under behandling. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 19.

Det foreslas endvidere, at integrationsministeren bemyndiges til at bestemme, at andre an-
saggninger om opholdstilladelse efter udleendingeloven ligeledes kan afvises, hvis ansggnin-
gen ikke indeholder de ngdvendige oplysninger til behandlingen af ansggningen. Self-
servicemodellen vil saledes kunne udvides til at daekke andre dele af opholdsomradet, sa-
som opholdstilladelse til studerende, au pair-personer, arbejdstagere og praktikanter, pa
baggrund af erfaringerne med self-servicemodellen pa familiesammenfgringsomradet og
tidsubegraenset opholdstilladelse. Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 9 g, stk.
2, jf. lovforslagets § 1, nr. 11.

2.1 Neermere om indfarelse af self-service pa familiesammenfaringsomradet

En ansggning om familiesammenfaring skal som udgangspunkt indgives via en dansk re-
praesentation i ansggerens hjemland, og opholdstilladelse skal vaere opnaet inden indrejsen i
Danmark. En ansggning om familiesammenfaring kan dog indgives her i landet, bl.a. hvis
ansggeren har lovligt ophold i Danmark i form af visum eller en anden type opholdstilladelse.

For at fa eegtefeellesammenfaring efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, skal en reekke
krav normalt vaere opfyldt. Bl.a. skal begge aegtefeeller veere fyldt 24 ar, segtefeellerne skal
bo sammen pa feelles bopeel, nar der er givet opholdstilladelse, og den herboende segtefalle
skal normalt have en bolig af rimelig starrelse, kunne forsarge sin segtefaelle og mé endvide-
re ikke have modtaget hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i en perio-
de pa 1 ar forud for afgarelsen om opholdstilladelse. Herudover skal aegtefeellernes samlede
tilknytning til Danmark veere stgrre end deres samlede tilknytning til et andet land, medmin-
dre den herboende aegtefeelle har haft dansk indfadsret i 28 ar eller har opholdt sig lovligt i
Danmark i 28 ar og er fadt og opvokset i Danmark eller er kommet hertil som mindre barn.
Hvis der er tale om samlevende, skal parret normalt have samlevet pa feelles bopael i 1Yz til 2
ar.

Der kan gives opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, til mindrearige ud-
leendinge, hvis foreelder eller foreeldre bor fast i Danmark, hvis en raekke betingelser er op-
fyldt. Bl.a. skal barnet veere under 15 ar, nar ansaggningen indgives, barnets foraelder i Dan-
mark skal have del i foraeldremyndigheden, barnet skal efter familiesammenfaringen bo hos
foreelderen/foreeldrene, og barnet ma ikke have stiftet selvstaendig familie. Den herboende
foreelder og dennes eegtefeelle eller samlever ma ikke vaere demt for overgreb mod mindre-
arige barn, og det ma ikke stride mod barnets tarv, at der bliver givet opholdstilladelse. Der
kan endvidere under visse omstaendigheder stilles forsgrgelseskrav, boligkrav og tilknyt-
ningskrav.
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Udgangspunktet er, at der ikke stilles forsgrgelseskrav ved familiesammenfgring med min-
dreérige bgrn. Kravet kan dog f.eks. stilles, hvis der ikke har vaeret kontakt mellem den her-
boende foraelder og barnet i en lang periode forud for ansggningens indgivelse.

Efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, kan der gives opholdstilladelse til mindrearige ud-
laendinge med henblik pa ophold hos en anden i Danmark fastboende person end forzeldre-
myndighedens indehaver, nar opholdstilladelse gives med henblik pa adoption, ophold som
led i et plejeforhold eller ophold hos barnets haermeste familie, hvis en raekke krav er opfyldt.
Der stilles forsgrgelseskrav i disse sager og — nar opholdstilladelse gives med henblik pa
ophold hos naermeste familie — boligkrav.

Sager om opholdstilladelse til mindrearige udleendinge med henblik pa adoption behandles
af statsamterne, jf. udleendingelovens § 46 c og udlandingebekendtgarelsens § 40, jf. § 27,
stk. 1, nr. 1, og er derfor ikke omfattet af den foreslaede self-servicemodel.

Nar Udleendingeservice i dag modtager en ansggning om familiesammenfgring, sender Ud-
leendingeservice et oplysningsskema til den herboende, som den herboende skal udfylde og
returnere til Udlaendingeservice inden 14 dage, medmindre skemaet er blevet fremsendt
samtidig med ansggningen om familiesammenfgring. Sammen med oplysningsskemaet skal
den herboende endvidere fremsende dokumentation for bl.a. indteegtsforhold og boligfor-
hold. Udlaendingeservice vurderer herefter, om sagen er tilstraekkeligt oplyst, og om ansgg-
ningen kan behandles hurtigt. Hvis der mangler oplysninger i sagen, anmoder Udlaendinge-
service ansggeren eller den herboende om disse. Svarfristen er 1 maned, hvis oplysninger-
ne skal indhentes fra ansggeren i udlandet, og 14 dage, hvis anmodningen er rettet til den
herboende eller en ansager, der opholder sig her i landet.

Udleendingeservice harer bopaelskommunen om, hvorvidt den herboende har modtaget
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, og hvis der er tvivl om, hvorvidt
forsargelseskrav og boligkrav er opfyldt, anmoder Udlaendingeservice tillige bopaelskommu-
nen om en udtalelse til brug for vurderingen heraf. Herudover indhenter Udlaendingeservice
oplysninger via Udenrigsministeriet og Udleendingeservices Dokumentationskontor i det om-
fang, det er nadvendigt.

Den foreslaede self-servicemodel vil overfladiggare langt hovedparten af disse sagsskridt og
medfgre en mere effektiv sagsbehandling.

De dokumenter og oplysninger, der normalt indgar i en sag om aegtefaellesammenfaring ef-
ter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, er:

e Ansggningsskema.

e Tilleegsskema til ansggning om familiesammenfaring (om familiemedlemmer, der tid-
ligere er blevet familiesammenfgrt til Danmark).

e Pasfoto.
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e Kopi af vielsesattest eller partnerskabsattest — med autoriseret oversaettelse til
dansk eller engelsk (for somaliske, afghanske og irakiske statsborgere original viel-
sesattest).

e Dokumentation for samliv, hvis der ikke er indgaet aegteskab eller partnerskab.

e Integrationserkleering underskrevet af ansgger.

e Integrationserklaering underskrevet af den herboende.

e Oplysningsskema.

e Garantierkleering (om forsgrgelse), hvis ansggeren og den herboende ikke er gift.

e Kopi af meddelelse af dansk indfadsret, hvis den herboende ikke er fadt dansk, men
senere har opnéet dansk indfedsret.

e Dokumentation for selvforsargelse.

e Dokumentation for rdden over egen bolig.

e Tro- og loveerkleering (om bl.a. ikke at vaere idemt straf for overgreb mod bgrn) un-
derskrevet af ansggeren, hvis der er et medansggende barn.

e Tro- og loveerkleering (om bl.a. ikke at veere idgmt straf for overgreb mod en eegte-
feelle, samlever eller barn) underskrevet af den herboende.

e Samlivserkleering, hvis begge parter er i Danmark.

De dokumenter og oplysninger, der normalt indgar i en sag om familiesammenfgring med
barn efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2 eller 3, er:

¢ Ansggningsskema.

e Pasfoto.

e Oplysningsskema.

e Kopi af ansggerens fodselsattest — med autoriseret overseettelse til dansk eller en-
gelsk.

e Kopi af dokumentation for foreeldremyndighed — med autoriseret overseettelse til
dansk eller engelsk.

e Dokumentation for selvforsargelse.

e Dokumentation for rdden over egen bolig.

e Erkleering om medvirken til dna-undersggelse og aldersundersggelse.

e Tro- og loveerkleering (om bl.a. ikke at vaere idgmt straf for overgreb mod en agte-
feelle, samlever eller barn) underskrevet af den herboende.

e Dokumentation for plejeforhold

Den foreslaede self-servicemodel vil med hensyn til, hvilke dokumenter og oplysninger der
indgar i en fuldt oplyst ansggning, tage udgangspunkt heri. Hertil kommer oplysninger om
seerlige grunde til, at de almindelige betingelser for familiesammenfaring ikke skal stilles i en
konkret sag.

Det bemeaerkes, at kravene til, hvad ansggeren og den herboende skal oplyse og fremleegge
af dokumentation for at kunne f& realitetsbehandlet en ansggning om familiesammenfaring,
kan andre sig over tid. Det kan f. eks. veere kravet om, at der for bestemte lande kraeves
originale dokumenter med henblik p& eventuel segthedsvurdering.
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Kravene vil desuden kunne aendre sig i takt med udviklingen inden for elektronisk sagsbe-
handling og mulighederne for at udveksle oplysninger med andre myndigheder. Dokumenter
og oplysninger vil saledes udga af self-servicemodellen, hvis Udlezendingeservice problemfrit
og uden forsinkelse af sagsbehandlingen vil kunne indhente de nedvendige oplysninger
elektronisk fra andre myndigheder.

Udleendingeservice vil labende ajourfare ansggningsmateriale og vejledninger i overens-
stemmelse hermed.

Som et af initiativerne i handlingsplanen for en nyorientering af Udlezendingestyrelsen (initiativ
nr. 9) har det siden den 1. juni 2006 veeret muligt at ringe til Udleendingeservice i den udvi-
dede telefonabningstid fra kl. 9-15. Flere end 24.000 personer ringede til Udlaendingeservice
i juni 2006. Men en opgerelse viser, at cirka halvdelen af opkaldene alene gar ud pa at hare,
hvornér der treeffes afgarelse. Dette tal skal bringes ned, saledes at Udlezendingeservice i
stedet kan bruge tiden pa at behandle sagerne.

Ved at indfgre servicemal for maksimal sagsbehandlingstid i Udlaendingeservices sager og
oplyse om denne pa hjemmesiden og i de konkrete sager, ma det forventes, at antallet af
rykkerhenvendelser kan nedbringes.

2.2 Naermere om indfarelse af self-service pa omradet for tidsubegraensede opholdstilladel-
ser

Der kan efter udleendingelovens § 11, stk. 3, meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse til
en udlaending, som har boet lovligt her i landet i mere end de sidste 7 ar, og som i hele den-
ne periode har haft opholdstilladelse pa det samme grundlag efter udleendingelovens §§ 7-9
e, medmindre der er grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter § 19. En udleending
med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, kan dog tidligst meddeles
tidsubegreenset opholdstilladelse ved det fyldte 18. ar.

Det er normalt en betingelse for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, at udlaen-
dingen har gennemfgrt et tilbudt introduktionsprogram efter integrationsloven eller, hvis det
ikke er tilfaeldet, har gennemfart et andet forlgb, der kan sidestilles hermed, og at udlaendin-
gen har bestaet en af integrationsministeren godkendt danskprave og ikke har forfalden
geeld til det offentlige, jf. udlaendingelovens § 11, stk. 9, og bekendtgarelse nr. 8 af 9. januar
2006 om meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse. Herudover er meddelelse af tids-
ubegreenset opholdstilladelse for udleendinge, der fra og med den 1. april 2006 har indgivet
ansggning om opholdstilladelse, betinget af, at udlaendingen har gennemfart fastlagte aktivi-
teter i henhold til § 31 a i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, jf. udleendingelovens § 11,
stk. 9, nr. 2, og har underskrevet en integrationskontrakt og en erklaering om integration og
aktivt medborgerskab i det danske samfund, jf. udleendingelovens § 11 c.

En udlaending kan ikke meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis udleendingen er

idemt ubetinget straf af mindst 2 ars faengsel eller anden strafferetlig retsfalge, der indebae-
rer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en reekke naermere angivne lovovertreedel-
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ser (drab, voldteegt, grov vold, menneskesmugling, narkotikakriminalitet m.fl.), jf. udlaendin-
gelovens § 11, stk. 7. Hvis en udlaending er idemt betinget eller ubetinget frihedsstraf af
mindre alvorlig karakter, kan udleendingen ikke meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse
far efter udlgbet af en karensperiode, jf. udlaendingelovens §§ 11 a og b.

Velintegrerede udleendinge kan meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse allerede efter
fem ar, hvis udleendingen i de sidste tre ar inden indgivelsen af ansegningen og frem til
meddelelsen af tidsubegraenset opholdstilladelse har veeret fast tilknyttet arbejdsmarkedet,
ikke har modtaget anden hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven end
hjeelp bestdende af enkeltstdende ydelser af mindre belebsmaessig starrelse, der ikke er di-
rekte relateret til forsgrgelse, eller ydelser, der ma sidestilles med lgn eller pension eller trae-
der i stedet herfor, og har opnaet en vaesentlig tilknytning til det danske samfund. Hvis gan-
ske seerlige grunde taler derfor, kan der meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse efter tre
ar. | begge tilfaelde skal udlaendingen opfylde de almindelige betingelser for meddelelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse.

Ansggning om forlaengelse af en opholdstilladelse indgives til Udlaendingeservice via det
stedlige politi eller til Udlaendingeservices Borgerservice.

Hvis der mangler dokumentation for at kunne tage stilling til, om grundlaget for opholdstilla-
delse fortsat er opfyldt, indhentes denne fra ansggeren og i familiesammenfgringssager
eventuelt fra den herboende. | familiesammenfgringssager kan det eksempelvis dreje sig om
dokumentation for opfyldelse af forsgrgelseskravet og boligkravet. | sager, hvor ansggeren
er flygtning, kan det dreje sig om erkleering om rejser til hjemlandet. Ansggeren og den her-
boende far en svarfrist p4 14 dage til at indsende dokumentation. Der tages stilling til, om
grundlaget for opholdstilladelse fortsat er til stede, og hvis dette er tilfeeldet, sendes et orien-
teringsbrev til ansaggeren, ligesom ansggerens tidsbegraensede opholdstilladelse forlaeenges
med 6 eller 12 maneder, mens Udlaendingeservice behandler ansggningen om tidsube-
graenset opholdstilladelse. Herefter iveerkseettes haringer af bopaelskommune (introdukti-
onsprogram), Det Centrale Fordringsregister (geeld) og Det Centrale Kriminalregister (straf-
fe). Sagen leegges i bero, indtil hgringssvarene er kommet, og der rykkes om ngdvendigt for
svar. Nar hgringssvarene er kommet, vurderes det, om der kan gives tidsubegraenset op-
holdstilladelse. Hvis betingelserne som falge af hgringssvarerne ikke er opfyldt, partshgres
ansggeren om disse, far der treeffes afgarelse. Sagen afgares enten med meddelelse af tid-
subegraenset opholdstilladelse eller med afslag p& ansggningen om tidsubegraenset op-
holdstilladelse og meddelelse af en ny tidsbegraenset opholdstilladelse.

Den foreslaede self-servicemodel har til formal i videst muligt omfang at overfladiggere disse
sagsskridt og gore sagsbehandlingen mere effektiv.

De dokumenter og oplysninger, der i dag kan indgd i en sag om tidsubegraenset opholdstil-
ladelse, er:

e Stamkort til brug for udstedelse af opholdskort.

e Dokumentation for gennemfart introduktionsprogram.
e Dokumentation for bestaet danskprgve.
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e Oplysninger om geeld til offentlige myndigheder.

e Oplysninger om forhold, der kan begrunde, at tidsubegraenset opholdstilladelse gi-
ves efter fem eller tre ar.

e Oplysninger om kriminalitet.

Herudover indgar der i sager om tidsubegraenset opholdstilladelse pa baggrund af eegtefeel-
lesammenfaring:

e Samlivserkleering.

e Oplysninger om selvforsgrgelse.

e Dokumentation for raden over egen bolig, hvis parret ikke laengere bor pa den
adresse, hvor de boede ved meddelelsen af opholdstilladelse.

| tilfeelde, hvor ansggeren er flygtning, vil der i forbindelse med en ansggning om tidsube-
greenset opholdstilladelse skulle fremlaegges:

e Erklaering om rejse til hjemlandet

Den foreslaede self-servicemodel vil med hensyn til de dokumenter og oplysninger, der ind-
gar i en fuldt oplyst ans@gning, tage udgangspunkt heri. Hertil kommer oplysninger om seer-
lige grunde til, at de almindelige betingelser for tidsubegraenset opholdstilladelse ikke skal
stilles i den konkrete sag. Der kan f.eks. ses bort fra kravet om gennemfgrelse af introdukii-
onsprogrammet, hvis manglende gennemfgarelse skyldes, at udlsendingen lider af fysisk eller
psykisk handicap m.v.

Udleendingeservice vil dog fortsat skulle foretage hgring af Det Centrale Kriminalregister, da
Udleendingeservice i forbindelse med eventuelle kriminelle forhold har brug for at kende af-
soningstidspunkter til brug for beregningen af karenstider, og ansaggere ikke har adgang til
disse oplysninger via Det Centrale Kriminalregister, jf. § 11 og § 22 i bekendtggrelse nr. 218
af 27. marts 2001 om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister.

Kravene vil kunne aendre sig i takt med udviklingen inden for elektronisk sagsbehandling og
mulighederne for at udveksle oplysninger med andre myndigheder, saledes at dokumenter
og oplysninger vil udga af self-servicemodellen, hvis Udlaendingeservice problemfrit og uden
forsinkelse af sagsbehandlingen vil kunne indhente de ngdvendige oplysninger elektronisk
fra andre myndigheder.

Udlzendingeservice vil lgbende ajourfare ansggningsmateriale og vejledninger i overens-
stemmelse hermed.

Udlzendingeservice vil ogsa i disse sager fastsaette servicemal for maksimal sagsbehand-
lingstid.
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3. Seerlige initiativer pa familiesammenferingsomradet

3.1. Et opdateret og mere malrettet forsorgelseskrav

3.1.1. Det geeldende forsorgelseskrav

Opholdstilladelse med henblik pa aegtefeellesammenforing skal, medmindre ganske seerlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod, betinges af, at den herboende
xgtefeelle godtger at veere i stand til at forserge ansggeren, jf. udlaendingelovens § 9, stk. 3.

Den herboende person skal saledes dokumentere, at han eller hun tjener nok til at forsarge
den eegtefaelle eller samlever, der sgger om familiesammenfaring.

Ved vurderingen af, om den herboendes forsgrgelsesevne kan anses for godtgjort, indgar en
lang raekke faktorer og en lang reekke forskellige typer af indkomst. Om forsgrgelsesevnen
kan anses for godtgjort afhaenger bl.a. ikke alene af den herboendes egen indtaegt m.v., men
kan efter omstaendighederne ogsa afheenge af ansggeren og andre herboende.

Der er i Integrationsministeriets bekendtgerelse nr. 70 af 27. januar 2006 om beregningen af
forsgrgelsesevnen i familiesammenfgringssager og om kommunalbestyrelsens udtalelser
om referencens forsgrgelsesevne (forsgrgelsesevnebekendtgarelsen) fastsat regler om do-
kumentation af forsgrgelsesevnen.

Det fremgar heraf, at det anses for godtgjort, at den herboende person er i stand til at for-
sgrge ansggeren, nar den herboende har en manedlig bruttoindkomst, der mindst svarer til
summen af de manedlige bruttoydelser, som aegteparret eller samleverne tilsammen ville
kunne modtage i starthjeelp efter reglerne i lov om aktiv socialpolitik.

Den herboende persons manedlige bruttoindkomst opggres som summen af den herboen-
des manedlige indkomst i form af en raekke forskellige indtaegtsformer, bl.a. lanindkomst,
positiv indkomst ved selvsteendig erhvervsvirksomhed, en rackke offentlige ydelser, herunder
efterlgn, folkepension, fartidspension og syge- og barselspenge, lobende aegtefeelle- og
barnebidrag, udbytte fra aktier og renteindkomst.

Opgorelse af den herboendes lgnindkomst sker pa grundlag af den herboendes lgnsedler
eller anden tilsvarende dokumentation for den pageeldendes lgnindkomst for de seneste 3
maneder. Hvis lgnsedlerne for de seneste 3 maneder ikke giver et retvisende billede af den
herboendes lgnindkomst, sker opgerelsen pa grundlag af den herboendes Ignsedler eller
anden tilsvarende dokumentation for den pageeldendes lgnindkomst for de seneste 12 ma-
neder.

Hvis den herboende er selvstaendig erhvervsdrivende, sker opgarelsen af den herboendes
positive indkomst pa grundlag af erhvervsvirksomhedens driftsgkonomiske arsregnskaber
for de seneste 3 regnskabsar.
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Personer, der vender tilbage til Danmark fra udlandet med en udenlandsk segtefaelle — f.eks.
efter endt studieophold, udstationering eller anden beskaeftigelse — vil ikke pa samme made
som andre herboende personer have mulighed for at fremvise lgnsedler o. lign. far efter en
vis periode. Af denne grund er der indfart en undtagelse til bestemmelsen om godtgerelse af
forsgrgelseskravet, saledes at der i seerlige tilfeelde kan meddeles familiesammenfaring pa
betingelse af, at den herboende inden 6 maneder godtgar at veere i stand til at forsarge an-
sageren.

Ved godtgaerelse af forsgrgelsesevnen kan formue treede i stedet for manedlig bruttoind-
komst. Formuen kan ogsa indgé i en kombination med bruttoindkomsten, saledes at forsar-
gelsesevnen f.eks. godtgares ved, at den herboende har en mindre formue og samtidig en
vis lgbende indkomst.

| opgerelsen af formue indgar bl.a. den herboendes kontante indestaender i pengeinstitut,
kursveerdien af den herboendes aktier og obligationer, friveerdi i selvstaendig erhvervsvirk-
somhed, betydelig friveerdi i egen bolig og tilbagekabsveaerdien af den herboendes kapital-
pensioner. Ved beregningen af formue fratreekkes aktuel geeld.

Hvis Udleendingeservice efter at have gennemgaet den modtagne dokumentation fortsat er
usikker pé forsgrgelsesevnen, foretager Udlaendingeservice en hgring af den herboendes
bopaelskommune. Kommunen anmodes i den forbindelse om at vurdere, om den herboende
efter kommunens vurdering er i stand til at forsgrge sig selv og segtefeellen.

| sager om familiesammenfering med mindredrige born, jf. udleendingelovens § 9, stk. 1, nr.
2, kan Udlaendingeservice ligeledes stille krav om, at foraelderen i Danmark dokumenterer, at
han eller hun tjener nok til at forsgrge det barn, der seger om familiesammenfgring. Dette
krav kan stilles, nar saerlige grunde taler for det. Seerlige grunde kan f.eks. veere, at der efter
parternes eget valg ikke har veeret kontakt mellem foraelderen og barnet i lang tid.

Ved ansggning om familiesammenfgring med henblik p& adoption, plejeforhold el.lign., jf. ud-
leendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, stilles der p4 samme made som ved segtefeellesammenfo-
ring betingelse om, at den herboende kan godtgare sin forsgrgelsesevne.

Ved beregning af forsgrgelsesevnen i sager om familiesammenfaring med bgrn indgar

samme forhold som ved beregningen af forsgrgelsesevnen i sager vedrgrende segtefeelle-
sammenfaring.

3.1.2. Nyt forsorgelseskrav

Forsgrgelseskravet i udleendingelovens § 9, stk. 3, blev indfart med det formal, at det fami-
liesammenfarte segtepar ikke ligger det offentlige til byrde.
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Opgarelsen af den herboendes bruttoindkomst og formue pa afgarelsestidspunktet giver
imidlertid ikke ngdvendigvis noget sikkert billede af, om den herboende labende vil kunne
forsgrge ansggeren.

Det indgar som et af initiativerne i handlingsplanen for en nyorientering af Udleendingestyrel-
sen (initiativ nr. 12), at forsagrgelseskravet skal eendres, saledes at det ikke er afgarende,
hvor meget man tjener, s& la&enge man er selvforsgrgende.

Regeringen foreslar, at de nuvaerende krav til godigerelse af forsgrgelsesevnen pa afgerel-

sestidspunktet erstattes af et forbud mod at modtage hjeelp til forsergelse i perioden fra 1 ar

forud for afgerelsen om opholdstilladelse og frem til en eventuel meddelelse af tidsubegraen-
set opholdstilladelse.

Med forslaget opdateres forsgrgelseskravet og gares mere malrettet i forhold til kravets for-
mal. Samtidig bliver det nye krav enklere for bade brugere og administrationen.

Det nye forsgrgelseskrav vil veere en videreudvikling af det selvforsgrgelseskrav i form af ka-
renstid ved modtagelse af visse offentlige ydelser, der blev indfgrt i udlaendingeloven i 2002.
Efter udleendingeloven er aegtefeellesammenfaring normalt betinget af, at den herboende i
en periode pa 1 ar forud for afgarelsen om opholdstilladelse ikke har modtaget hjaelp efter
lov om aktiv socialpolitik (aktivloven) eller integrationsloven, jf. lovens § 9, stk. 5. Hjeelp i
form af enkeltstdende ydelser af mindre belgbsmaessig starrelse, der ikke er direkte relateret
til forsargelse, eller ydelser, der ma sidestilles med lgn eller pension eller treeder i stedet her-
for, er dog ikke omfattet. Formalet med bestemmelsen i § 9, stk. 5, er, at alle udleendinge,
der kommer til Danmark, som udgangspunkt skal veere selvforsgrgende. En herboende aeg-
tefeelles muligheder for at bidrage til den udenlandske aegtefeelles integration i samfundet og
pa arbejdsmarkedet vil veere bedre, hvis den herboende selv er i arbejde og har veeret det
igennem en periode.

Som en konsekvens af self-servicemodellen skal den herboende i ansggningssager indhen-
te en erkleering fra kommunen om, at den pageeldende ikke har modtaget hjaelp efter lov om
aktiv social politik eller integrationsloven i 1 ar forud for erkleeringens underskrivelse.

| sager om forlaengelse af en opholdstilladelse, skal parret erkleere, at de ikke i den forlgbne
periode har modtaget sadan hjeelp, jf. neermere i afsnit 3.2 nedenfor.

Disse oplysninger vil som udgangspunkt blive lagt til grund ved vurderingen af sagen.

Den foreslaede ordning suppleres af en mulighed for at betinge aegtefeellesammenfaring el-
ler familiesammenfaring til barn af, at den herboende dokumenterer at kunne forsgrge an-
saggeren. Denne mulighed kan anvendes, hvor oplysninger om beskaeftigelse og indteegts-
forhold giver grund til at tro, at den herboende ikke kan lgfte forsagrgelsesbyrden i forhold til
ansggerne. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2.

Samtidig vil veesentlig styrket kontrol i form af indberetninger fra kommunerne, indhentelse af
oplysninger fra Arbejdsmarkedsportalen samt gennemfgrelse af malrettede stikprgvekontrol-
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ler betyde, at Udlzendingeservice lgbende kan pase, at eegtefaellerne reelt er selvforsgrgen-
de. | dag vurderer Udlaendingeservice som udgangspunkt alene, om forsgrgelseskravet fort-
sat er opfyldt, nar eegtefeellerne seger om forleengelse — efter hhv. 2 ar, 2 ar og 3 ar. Det gar
Udleendingeservice pa baggrund af den aktuelle indtaegtsdokumentation, som ansggerne
vedlaegger. Hvis der ydes kontanthjeelp midt i en af perioderne, far Udleendingeservice det
ikke ngdvendigvis at vide i dag.

Der kan om disse kontroltiltag henvises til afsnit 3.4 nedenfor.
AEndringen af forsgrgelseskravet vil ogsa geelde i sager om familiesammenfgring med barn.

| sager om familiesammenfering med mindreérige barn, jf. § 9, stk. 1, nr. 2, vil udgangspunk-
tet dog fortsat veere, at der ikke stilles seerlige krav til den herboendes forsgrgelsesevne. Der
henvises til den foreslaede affattelse af bestemmelseni § 9, stk. 12, jf. lovforslagets § 1, nr.
5. Der vil ikke med den nye bestemmelse blive aendret pa den nuveerende praksis med hen-
syn til, hvornar der stilles krav til den herboendes forsgrgelsesevne.

Det foreslas, at der ikke i udleendingeloven stilles saerlige krav med hensyn til forsargelse i
sager om familiesammenfgring med bgrn med henblik pa adoption, jf. § 9, stk. 1, nr. 3. Op-
holdstilladelser med henblik p& adoption treeffes af statsamtet, nar den herboende er god-
kendt som adoptant og har opfyldt de krav, der stilles hertil, herunder et forsgrgelseskrav.
Der er derfor ikke behov for at stille yderligere krav herom i udleendingeloven, jf. den foresla-
ede affattelse af § 9, stk. 17, 1. pkt, i lovforslagets § 1, nr. 6.

| sager om familiesammenfgring med henblik pa plejeforhold eller ophold hos barnets naer-
meste familie, jf. § 9, stk. 1, nr. 3, vil det nye forsgrgelseskrav erstatte det tidligere, saledes
at det fremover vil vaere en betingelse, at den herboende patager sig forsargelsen af barnet
og ikke modtager hjeelp efter aktivioven eller integrationsloven. Der henvises til den foresla-
ede affattelse af bestemmelsen i § 9, stk. 17, jf. lovforslagets § 1, nr. 6.

3.2. Mere effektive sagsgange i sager om forlaengelse af tidsbegraensede opholdstilladelser

3.2.1. Geeldende regler

En tidsbegreenset opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 (segtefeelle-
sammenfaring), gives med mulighed for varigt ophold her i landet. Opholdstilladelsen gives
for hajst to ar ad gangen og efter fire ar for hgjst tre ar ad gangen. Opholdstilladelse gives
saledes i hhv. 2 ar, 2 ar og 3 ar.

Tidsbegraensede opholdstilladelser til mindrearige barn, jf. udleendingelovens § 9, stk. 1, nr.
2, gives ligeledes med mulighed for varigt ophold. Opholdstilladelsen gives indtil barnets
fyldte 18. ar, dog hgjst indtil udlabet af det tidsrum, hvor den ene eller begge af foraeldre-
myndighedens indehavere har opholdstilladelse.

Side 23



Ogsa tidsbegraensede opholdstilladelser efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, med hen-
blik pa adoption, som led i et plejeforhold eller med henblik pa ophold hos barnets neermeste
familie meddeles med mulighed for varigt ophold. Opholdstilladelser efter § 9, stk.1, nr. 3,
som led i et plejeforhold eller med henblik pa ophold hos barnets naermeste familie gives
normalt for et ar og derefter for tre ar ad gangen.

Udleendinge med tidsbegraenset opholdstilladelse meddelt med mulighed for varigt ophold
far efter ansggning opholdstilladelsen forlaenget, medmindre der er grundlag for at inddrage
opholdstilladelsen. Inddragelse kan ske, nar betingelserne for opholdstilladelsen ikke laenge-
re er til stede, og nar der ikke er personlige forhold, der taler afggrende imod inddragelse.

Ved en ansggning om forlaengelse af opholdstilladelse skal ansggeren kunne dokumentere,
at de forhold, der var til stede pa tidspunktet for den farste opholdstilladelse, fortsat er til ste-
de. Det betyder, at der igen indsendes dokumentation for, at de lgbende krav, f.eks. om for-
sgrgelse og passende bolig. Hvis Udlaendingeservice er i tvivl, anmoder Udlaendingeservice
ansggers bopeaelskommune om at vurdere, om kravet fortsat er opfyldt.

3.2.2. En forenklet og mere effektiv forleengelsesprocedure

Ligesom i sager om farstegangsansagning pa familiesammenfgringsomradet betyder den
nuveerende praksis, at der bruges mange ressourcer pa dokumentation, tjek og haringer.
Der bruges ogsa mange ressourcer pa at forny foraeldede oplysninger. F.eks. kan lgnsedler,
der er mere end 3 maneder gamle, ikke laegges til grund ved en vurdering af, om kravet om
selvforsgrgelse er opfyldt pa tilladelsestidspunktet.

Udlzendingeservice forventer i 2006 at behandle mere end 9.000 sager om forleengelse pa
familiesammenfaringsomradet.

De ressourcer, der anvendes péa at behandle forleengelser, star ikke mal med, hvor sjaeldent
det forekommer, at grundlaget for opholdstilladelsen har eendret sig pa en sadan made, at
opholdstilladelsen ikke uden videre kan forlaenges.

Det indgar i regeringens handlingsplan for en nyorientering af Udleendingestyrelsen, at der
indfares en ny ordning om forleengelse af opholdstilladelse pa familiesammenferingsomradet
med henblik pa at sikre en bedre ressourceudnyttelse (initiativ nr. 15).

De omfattende sagsbehandlingsskridt i forleengelsessager vil sdledes blive erstattet af en
ordning, hvorefter aegtefeeller i stedet forpligtes til pa tro og love at erkleere, at betingelserne
for meddelelse af opholdstilladelse fortsat er til stede. Herudover skal begge aegtefeeller afgi-
ve en erkleering pa tro og love om, at de ikke har modtaget hjeelp efter aktivloven eller inte-
grationsloven. Er der af saerlige grunde set bort fra de almindelige betingelser, skal erklaerin-
gen ga ud pa, at disse seerlige grunde stadig foreligger. Afgives forkerte oplysninger, vil de
pageeldende kunne ifalde strafansvar.
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| sager om forleengelse af opholdstilladelse til mindredrige barn skal den eller de herboende

foreeldre, eller den person, som barnet opholder sig hos, jf. udleendingelovens § 9, stk. 1, nr.

2 og 3, tilsvarende pa tro og love erkleere, at betingelserne for meddelelse af opholdstilladel-
se fortsat er til stede, og at den eller de pageeldende ikke har modtaget hjeelp efter aktivioven
eller integrationsloven.

Udleendingeservice vil laegge erklaeringerne til grund ved behandling af sagen.

Samtidig vil Udlaendingeservice som naevnt styrke kontrollen med henblik pa at identificere
de sager, hvor det kan komme pa tale at inddrage opholdstilladelsen. Den styrkede kontrol
vil bygge pa indberetninger fra kommunerne, stikpravekontrol pa baggrund af risikoanalyser
samt etablering af adgang til Arbejdsmarkedsportalen. Der kan henvises til afsnit 3.4.

Ordningen vil ikke medfgre, at de retlige rammer for forlaengelse og inddragelse af opholds-
tilladelser eendres, men alene at Udleendingeservices ressourcer malrettes de tilfselde, hvor
der kan veere anledning til at antage, at grundlaget for opholdstilladelsen er vaesentligt send-
ret.

3.3. Inddragelse af opholdstilladelser

3.3.1. Geeldende regler

Efter udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 4, kan en tidsbegraenset opholdstilladelse inddrages,
nar opholdstilladelsen er betinget af, at en herboende person godtger at veere i stand til at
forsgrge udlandingen, og den herboende person ikke laengere kan godtgore dette.

En opholdstilladelse kan saledes normalt naegtes forleenget eller inddrages, hvis forsgrgel-
seskravet ikke leengere er opfyldt. Dette geelder dog ikke, hvis der er tale om en rent midler-
tidig eller undskyldelig manglende evne til at opfylde kravet.

Efter udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 5, kan en tidsbegraenset opholdstilladelse meddelt
en xegtefeelle eller samlever endvidere inddrages, nar opholdstilladelsen ikke er betinget af,
at den herboende godtger at veere i stand til at forsgrge udlaendingen, fordi ganske saerlige
grunde taler derimod, og disse ganske seerlige grunde ikke lzengere foreligger, og den her-
boende ikke kan godtggre at vaere i stand til at forsgrge udleendingen.

Det forudseettes, at det af udlaendingemyndighedernes fgrste afggrelse om, at udlaendingen
meddeles opholdstilladelse, udtrykkeligt fremgar, at der ikke stilles krav om, at den herboen-
de godtger at veere i stand til at forsgrge ansggeren, fordi neermere angivne ganske seerlige
grunde taler derimod, og at opholdstilladelsen er meddelt under den forudsaetning, at disse
naermere angivne ganske saerlige grunde foreligger.

| begge inddragelsessituationer finder bestemmelsen i udleendingelovens § 26 anvendelse.
Der vil sdledes ikke ske inddragelse, hvis inddragelse vil virke saerlig belastende pa grund af
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udleendingens personlige forhold, herunder udleendingens tilknytning til det danske samfund
og til herboende personer.

3.3.2. Nye inddragelsesbestemmelser

Det nye forsgrgelseskrav betyder, at det fremover vil vaere en Igbende betingelse for familie-
sammenfgring, at der ikke modtages hjeelp til forsagrgelse efter aktivioven eller integrations-
loven.

Det foreslas som konsekvens heraf, at de eksisterende inddragelsesbestemmelser i udleen-
dingelovens § 19, stk. 1, nr. 4 og 5, andres i overensstemmelse hermed. Fremover vil en
tidsbegraenset opholdstilladelse saledes kunne inddrages, hvis udlaendingen eller den her-
boende person modtager hjeelp til forsgrgelse efter aktivloven eller integrationsloven. Der
henvises til lovforslagets § 1, nr. 13 og 14.

Som hidtil vil der i en inddragelsessituation skulle tages hensyn til udlaendingens tilknytning
til Danmark, jf. udlaendingelovens § 26. Der vil sdledes kunne forekomme situationer, hvor
en udleending har modtaget hjeelp til forsgrgelse fra det offentlige, men hvor opholdstilladel-
sen ikke inddrages pa grund af hensynene naevnt i udleendingelovens § 26.

Hjeelp i form af enkeltstdende ydelser af mindre belgbsmeessig starrelse, der ikke er direkte
relateret til forsgrgelse, eller ydelser, der ma sidestilles med Ign eller pension eller traeder i
stedet herfor, og som ikke er til hinder for familiesammenfaring, kan naturligvis heller ikke
begrunde inddragelse.

3.4. Kontrol

3.4.1. Indberetningspligt

Det nye forsargelseskrav foreslas suppleret med en pligt for bopaelskommunen til at indbe-
rette til Udleendingeservice, hvis ansggeren eller den herboende modtager offentlige ydelser
efter lov om aktiv social politik eller integrationsloven. En indberetningspligt for kommunerne
vil sikre bedre muligheder for en mere entydig og malrettet kontrol.

Kommunen kan efter bestemmelsen i udlaendingelovens § 9, stk. 21, allerede i dag til Ud-
leendingeservice videregive oplysninger om forhold vedrarende den herboende person og
ansggeren, som skgnnes af betydning for sagen. Det gaelder ogséa oplysninger af betydning
for vurderingen af den herboendes forsgrgelsesevne, og den forslaede indberetningspligt er
saledes en videreudvikling af den geeldende ordning.

Modtagelse af offentlige ydelser kan medfare, at den pageeldendes opholdstilladelse inddra-
ges eller naegtes forleenget. | den forbindelse har det betydning, i hvilket omfang ansggeren
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eller den herboende har modtaget hjeelp, og kommunen forpligtes derfor ogsa til at oplyse
herom.

Efter persondatalovens § 8, stk. 3, ma forvaltningsmyndigheder, der udfarer opgaver inden
for det sociale omrade, kun videregive oplysninger om rent private forhold under visse neer-
mere angivne betingelser, herunder de i § 8, stk. 2, nr. 1 og 2 neevnte. Det folger af § 8, stk.
2, nr. 2, at videregivelse kan ske, hvis videregivelse sker til varetagelse af private eller offent-
lige interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdel-
se, herunder hensynet til den, oplysningen angar. Sidstneevnte kraever, at den myndighed,
der er i besiddelse af oplysningerne, i hvert enkelt tilfaelde foretager en konkret vurdering af
de hensyn, der taler for henholdsvis imod videregivelse.

Forslaget om kommunernes indberetning til Udlaendingeservice om modtagelse af offentlige
ydelser, indebaerer en fravigelse af de strenge betingelser for videregivelse i persondatalo-
vens § 8, stk. 3, jf. § 8, stk. 2, nr. 1 og 2. Videregivelse af oplysninger fra forvaltningsmyn-
digheder, der udfarer opgaver inden for det sociale omrade, vil sdledes kunne ske i medfar
af persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 3, idet videregivelsen normalt vil veere nagdvendig for ud-
farelsen af en myndigheds virksomhed eller pakraevet for en afgarelse, som myndigheden
skal traeffe.

Det bemeerkes hertil, at formalet med den foreslaede bestemmelse er at gare Udlaendinge-
service bekendt med de tilfeelde, hvor udlaendingen og den herboende ikke er selvforsor-
gende, og hvor opholdstilladelsen saledes vil kunne inddrages, jf. udleendingelovens § 19,
stk. 1, nr. 4 og 5, idet grundlaget for opholdstilladelsen ikke laengere er til stede, samt at sik-
re det bedst mulige grundlag for samarbejdet mellem udleendingemyndighederne og kom-
munerne i udlaendingesager. Der gnskes i den forbindelse en smidig adgang for videregivel-
se af oplysninger, som er ngdvendige for udlaendingemyndighedernes behandling af sagen.
Dette formal ville veere vanskeligt opnaeligt, hvis den enkelte kommune blev palagt i hvert
enkelt tilfeelde at skulle iagttage de strenge betingelser for videregivelse i persondatalovens
§ 8, stk. 3, jf. § 8, stk. 2, nr. 1 og 2.

Det bemaerkes, at kommunerne ikke skal indberette om modtagelse af hjeelp i de tilfeelde,
hvor der ikke er stillet forsgrgelseskrav i forbindelse med meddelelse af opholdstilladelsen,
da modtagelse af hjeelp i sddanne tilfaelde ikke vil kunne begrunde, at opholdstilladelsen ind-
drages, og da oplysningerne séledes ikke er pakreevet for Udlaendingeservices sagsbehand-
ling. Det bemaerkes hertil, at kommunerne har adgang til Udleendinge Informations Portalen,
og bl.a. har adgang til oplysninger om, hvorvidt der er stillet forsgrgelseskrav, eller om kravet
er fraveget.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med, at Udlaendingeservice efter den foreslaede
bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 8, kan anmode kommunen om en udtalelse om modta-
gelse af hjeelp. Der kan f.eks. vaere tale om, at Udleendingeservice kommer i besiddelse af
oplysninger om hjeaelp, og at hgring af kommunen kan bekraefte eller afkreefte disse oplysnin-
ger.
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Det forudseettes, at kommunen i forbindelse med en ansggning om offentlige ydelser efter
lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven vil vejlede den pageeldende om de mulige
opholdsretlige konsekvenser af at modtage sadan hjaelp.

Kommunen skal orientere Udlaendingeservice samtidig med imgdekommelse af en ansgg-
ning om offentlige ydelser efter lov om aktiv social politik eller integrationsloven.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 23, jf. lovforslagets § 1, nr. 9.

3.4.2. Arbejdsmarkedsportalen

Arbejdsmarkedsportalen (http://amportal.om.dk) er en service under Arbejdsmarkedsstyrel-

sen. Portalen understatter sagsbehandling og styring af beskaeftigelsesindsatsen, herunder

ogsa indsatsen med at fa udleendinge i arbejde, og er et feelles redskab for de professionelle
aktgrer — pa tveers af stat, kommuner, arbejdslgshedskasser og andre aktarer.

Kernen i Arbejdsmarkedsportalen er data om forsargelse og indsats pa personniveau. Porta-
len indeholder bl.a. en forsgrgelseshistorik med oplysninger om udbetaling af arbejdslas-
hedsdagpenge, kontanthjaelp, aktivering, orlov, sygedagpenge, barselsdagpenge, SU, reva-
lidering, fartidspension, efterlon, overgangsydelse, fleksjob m.v.

Oplysningerne kommer fra kommunernes udbetalingssystemer via Kommunedata (KMD),
som herefter overfgrer oplysningerne til Arbejdsmarkedsportalen. Det fremgar af portalen,
hvilken dataaktualitet de forskellige ydelser har. Ydelserne har forskellige opdateringsinter-
valler.

Via indtastning af personnummer vises en persons forsgrgelseshistorik for de seneste 5 ar.

Arbejdsmarkedsportalen indeholder saledes oplysninger om ydelser af betydning for, om be-
tingelserne for familiesammenfaring er opfyldt, og adgang til portalen vil veere relevant for
udleendingemyndighedernes behandling af disse sager. Arbejdsmarkedsportalen kan herun-
der anvendes til at udtage sager til malrettet kontrol. Udlaendingeservice vil i fremtidige sager
indhente samtykke til, at Udleendingeservice og Integrationsministeriet kan indhente de rele-
vante oplysninger fra Arbejdsmarkedsportalen, og indhentelse af oplysninger vil derfor i
praksis ofte bygge pa dette samtykke. Med henblik pa ogsa at kunne anvende oplysninger i
Arbejdsmarkedsportalen til brug for behandlingen af og kontrol i allerede eksisterende sager,
hvor der ikke foreligger samtykke, foreslas det samtidig, at Udleendingeservice og Integrati-
onsministeriet kan indhente disse oplysninger i portalen uden samtykke, jf. lovforslagets § 1,
nr. 17.

Efter persondatalovens § 8, stk. 1, ma oplysninger om rent private forhold alene behandles,

hvis det er ngdvendigt for varetagelsen af myndighedens opgaver, jf. persondatalovens § 8,
stk. 1.
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Forslaget om Udlaendingeservices og Integrationsministeriets indhentelse af oplysninger i
Arbejdsmarkedsportalen uden samtykke indebeerer en fravigelse af de strenge betingelser
for videregivelse i persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 1 og 2. Videregivelsen vil saledes kunne
ske i medfer af persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 3, idet videregivelsen normalt vil veere nad-
vendig for udfgrelsen af myndighedernes virksomhed eller pakraevet for en afgerelse, som
myndighederne skal treeffe.

Det bemeerkes hertil, at formalet med den foresldede bestemmelse er at gare udleendinge-
myndighederne bekendt med de tilfaelde, hvor udlzendingen og den herboende ikke er selv-
forsgrgende, og hvor opholdstilladelsen saledes vil kunne inddrages, jf. udlaendingelovens §
19, stk. 1, nr. 4 og 5. Der gnskes i den forbindelse en smidig adgang for indhentelse af op-
lysninger, som er ngdvendige for udlaendingemyndighedernes behandling af sagen. Dette
formal ville veere vanskeligt opnaeligt, hvis de strenge betingelser for videregivelse i person-
datalovens § 8, stk. stk. 2, nr. 1 og 2 skulle iagttages. Uden den foresldede hjemmel ville det
endvidere ikke veere muligt at gennemfare de stikpravekontroller, der bygger pa udvalg af
sager i Udlaendingeservice.

Der henvises endvidere til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3, om den situation, at
parterne i forbindelse med en forlaengelsesansggning ikke vil give samtykke til, at Udlaendin-
geservice indhenter oplysninger i Arbejdsmarkedsportalen, og hvor det vil vaere nadvendigt
for Udlaendingeservice at have adgang til oplysningerne til brug for vurderingen af, om
grundlaget for opholdstilladelsen fortsat er til stede, eller om inddragelse af opholdstilladel-
sen kommer pa tale.

Muligheden for at indhente oplysninger uden samtykke skal ses i sammenhang med det nye
forenklede selvforsargelseskrav, der tilsiger, at der etableres en effektiv kontrol for at undga
misbrug.

3.4.3. Malrettet kontrol

For yderligere at undga misbrug af den foreslaede ordning vil Udleendingeservice indfare
malrettet kontrol af sagerne. Udlaendingeservice vil p4 baggrund af konkrete risikoanalyser
identificere de sager, der skal kontrolleres. En model for gennemfarelse af malrettet kontrol
forventes at vaere udarbejdet af Integrationsministeriets Kontrol- og Analyseenhed i samar-
bejde med relevante aktarer pa ministeromradet inden den 1. marts 2007. Den malrettede
kontrol vil vaere baseret pa nye oplysninger i sagen, herunder fra andre myndigheder, pa
stikprgvekontrol og/eller pa en profil baseret pa en analyse af, hvor der er starst risiko for
misbrug.

Sammen med kommunernes pligt til at indberette om aendrede forhold og Udleendingeser-

vices adgang til at indhente oplysninger vil dette efter regeringens opfattelse udgere et effek-
tivt veern mod misbrug, samtidig med at sagsbehandlingen lettes.
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3.5. Tilknytningskravet

Det nuveerende tilknytningskrav blev indsat i udleendingeloven i 2002. Tilknytningskravet in-
debeerer, at aegtefeellernes eller de samlevendes samlede tilknytning til Danmark skal veere
starre end deres samlede tilknytning til et andet land.

Nar Udleendingeservice og Integrationsministeriet skal afgare, om tilknytningskravet er op-
fyldt, lzegges bl.a. veegt pa:

- hvor lang tid personen i Danmark og ansggeren har boet her i landet,

- om én eller begge har tilknytning til andre personer i Danmark, f.eks. familie,

- om én eller begge har foreeldremyndighed over eller samveersret med mindredrige
barn i Danmark,

- om én eller begge har gennemfgart et uddannelsesforlagb eller har fast tilkknytning til
arbejdsmarkedet i Danmark,

- hvilke danske sprogfeerdigheder de har,

- hvor stor en tilknytning de har til et andet land, herunder om de har veeret pa laenge-
revarende besgg i det land, og

- om ansggeren eller den herboende har bgrn eller anden familie i et andet land.

| december 2003 blev der indfgrt en undtagelse til tilkknytningskravet. Herefter stilles tilknyt-
ningskravet ikke, hvis den person, der bor i Danmark, har haft dansk statsborgerskab i over
28 ar. Det samme geelder personer, som har opholdt sig lovligt i Danmark i over 28 ar, og
som er fgdt og opvokset i Danmark eller kommet hertil som mindre bgrn.

Vurderingen af parrets samlede tilknytning til Danmark bygger i dag i vidt omfang pa et skan,
som foretages i den enkelte sag pa baggrund af praksis. Ansggerne har derfor ofte svaert
ved pa forhand at vurdere, om de opfylder kravet.

Integrationsministeriet har den 1. december 2005 udarbejdet et notat om anvendelsen af til-
knytningskravet ved aegtefeellesammenfaring. Notatet blev den 5. december 2005 sendt til
Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik (UUI alm. del - bilag 53).

Med henblik pa at skabe starre overskuelighed og gennemsigtighed foreslar regeringen, at
tilknytningskravet gares til genstand for seerlig regulering i en bekendtggrelse. Forslaget vil
medfore en starre gennemsigtighed om reglerne til fordel for brugerne. Regeringen vurderer
samtidig, at udstedelse af en bekendtgarelse om fortolkningen af tilkknytningskravet vil med-
fare en lettelse i sagsbehandlingen. Der henvises til handlingsplanens bilag 3, initiativ nr. 6.

Regeringen foreslar pa denne baggrund, at der indsaettes en bemyndigelsesbestemmelse
herom i udleendingelovens § 9, stk. 7. Bekendtgarelsen vil bygge pa Integrationsministeriets
notat af 1. december 2005 om anvendelsen af tilknytningskravet i segtefaellesammenforings-
sager. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.
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4. Seerlige initiativer pa studieomradet

Regeringen gnsker at tiltreekke dygtige udenlandske studerende her til landet. Hgjt kvalifice-
rede udenlandske studerende bidrager positivt til studiemiljget, indgar i rekrutteringsgrundla-
get for forskeruddannelser og kan bidrage til at sikre danske virksomheder hgijt kvalificeret
arbejdskraft. Udenlandske studerende kan endvidere gge de danske studerendes indsigt i
andre kulturer.

Pa den baggrund finder regeringen, at der er behov for en reekke nye tiltag pa studieomra-
det, som kan smidiggere og forenkle sagsbehandlingen. Samtidig har det vist sig, at der er
behov for at styrke kontrollen pa studieomradet.

Tiltagene er i det vaesentlige forberedt i et tveerministerielt samarbejde mellem Integrations-
ministeriet, herunder Udleendingestyrelsen, Undervisningsministeriet og Videnskabsministe-
riet. Flere af tiltagene indgér i regeringens handlingsplan for en nyorientering af Udlaendin-
gestyrelsen og er endvidere en opfalgning pa Rigsrevisionens beretning af 22. marts 2006
om Udleendingestyrelsens tildeling af studie- og erhvervsopholdstilladelser samt forretnings-
visa.

4.1. De geeldende regler om opholdstilladelse til studerende

De nzermere regler om opholdstilladelse til udenlandske studerende findes i udlsendingebe-
kendtgarelsens §§ 28-31.

Efter disse regler kan der gives opholdstilladelse pa baggrund af deltagelse i en videregaen-
de uddannelse pa en offentligt anerkendt uddannelsesinstitution med henblik pa midlertidigt
ophold for hgjst et ar ad gangen, nar deltagelsen i uddannelsen er tilrettelagt af et ministeri-
um eller den pagaeldende uddannelsesinstitution, eller nar deltagelsen i uddannelsen er et
led i en af ansggeren allerede pabegyndt videregdende uddannelse i hjemlandet.

Der kan gives opholdstilladelse til en udlaending, der gnsker at deltage i et adgangsgivende
kursus til en videregaende uddannelse, nar adgangskurset er specifikt knyttet til den relevan-
te videregaende uddannelse, nar ansaggeren er optaget pa den videregaende uddannelse,
som adgangskurset er knyttet til, nar deltagelse i adgangskurset er en forudsaetning for at
falge den videregadende uddannelse, og nar adgangskurset har en varighed af hgjst 1 ar.

Opholdstilladelse med henblik pa at gennemga et kursus pa en folkehajskole eller lignende
kan gives med henblik pa midlertidigt ophold for varigheden af det pagaeldende kursus, dog
for hgjst et ar. Tilladelsen kan forleenges til hgjst 18 maneder.

Opholdstilladelse kan gives med henblik pa midlertidigt ophold i hgjst et ar til elever i grund-

og ungdomsuddannelser eller lignende uddannelser, medmindre saerlige forhold taler der-
imod.
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En studieopholdstilladelse er betinget af, at udlaendingens forsargelse er sikret gennem eg-
ne midler, stipendium, studielan eller lignende. Dette geelder ved savel farstegangs- som for-
leengelsesansggninger.

Efter praksis gives der afslag pa en ansggning om opholdstilladelse som studerende, hvis
der er en vis formodning for, at udlaendingens intention ikke er at studere i Danmark. Ved
vurderingen heraf inddrages bl.a. oplysninger om ansggerens uddannelsesmaessige bag-
grund og sprogkundskaber. Det pases, om ansggeren besidder de forudsaetninger, der ma
anses for ngdvendige og saedvanlige for at kunne falge det uddannelsesforlgb, der danner
grundlag for ansggningen om opholdstilladelse, og for i gvrigt at kunne bega sig i det danske
samfund under det gnskede ophold, og om det gnskede ophold har en naturlig sammen-
haeng med ansggerens tidligere uddannelse.

4.2. Ny bekendtgorelse om opholdstilladelse til studerende

Med henblik pa at skabe starre overskuelighed og gennemsigtighed for udenlandske stude-
rende, der gnsker et studieophold her i landet, samt understatte en mere effektiv sagsbe-
handling pa studieomradet, foreslar regeringen, at reglerne om opholdstilladelse til stude-
rende reguleres seerskilt i en ny bekendtgarelse. Forslaget indgar som initiativ nr. 7 i rege-
ringens handlingsplan for en nyorientering af Udlsendingestyrelsen.

Regeringen foreslar derfor, at der i udlaendingeloven indsaettes en bestemmelse om, at inte-
grationsministeren kan fastsaette neermere regler om meddelelse af opholdstilladelse til stu-
derende.

Bemyndigelsen skal bl.a. anvendes til at fastsaette neermere regler om, hvilke uddannelser
og kurser der skal kunne danne grundlag for opholdstilladelse, regler om varigheden af stu-
dieopholdstilladelser, og regler om, at en ansgger kan meddeles afslag pa en ansggning om
opholdstilladelse, hvis der er en formodning for, at den reelle hensigt med ansggningen ikke
er at studere i Danmark, eller hvis der tidligere har veeret problemer med opholdstilladelser
givet til udenlandske studerende pa den pageeldende uddannelsesinstitution.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10.

4.2.1. Normalt skal kun godkendte uddannelser og kurser kunne danne grundlag for op-
holdstilladelse

| dag er det ikke neermere reguleret, hvilke uddannelser og kurser der kan danne grundlag
for opholdstilladelse. Det kan derfor veere vanskeligt for den studerende at vurdere, om den
gnskede uddannelse kan danne grundlag for opholdstilladelse i Danmark.

Endvidere har der veeret eksempler pa, at kursusudbud har veeret baret af hensynet til at til-

traekke udenlandske studerende som led i indtaegtsdaekket virksomhed, og at der i den for-
bindelse har veeret mindre fokus pa de studerendes mulige udbytte af kurserne.
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Der vil — efter neermere draftelser med de relevante ressortministerier, herunder Undervis-
ningsministeriet og Videnskabsministeriet — i den navnte nye bekendtgarelse blive fastsat
regler om, hvilke uddannelser og kurser der kan danne grundlag for opholdstilladelse her i
landet, bl.a. med henblik pa at skabe starre gennemsigtighed for udleendinge, der gnsker at
studere her i landet.

Med henblik pa at sikre, at en uddannelse, som danner grundlag for opholdstilladelse til en
udenlandsk studerende, har et acceptabelt indholdsmaessigt kvalitetsniveau, er det hensig-
ten at fastsaette regler om, at opholdstilladelse med henblik pa deltagelse i en videregaende
uddannelse eller med henblik pa deltagelse i en grund- eller ungdomsuddannelse normailt er
betinget af, at uddannelsen er godkendt af en statslig myndighed.

Godkendte uddannelser skal opregnes i et bilag til den nye bekendtgerelse, og bilaget skal
opdateres efter behov.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 9 ¢, stk. 5, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 10.

Er uddannelsen eller kurset ikke godkendt af en statslig myndighed, men udbydes uddan-
nelsen eller kurset pa en statsligt godkendt uddannelsesinstitution under statsligt tilsyn, skal
der dog kunne gives opholdstilladelse efter forudgédende hgring af Danmarks Evalueringsin-
stitut, der har til formal at medvirke til at sikre og udvikle kvaliteten af undervisning og ud-
dannelse i Danmark. Danmarks Evalueringsinstitut kan gennemfare evalueringer af uddan-
nelser og undervisning, og Udlaendingeservice vil saledes til brug for behandlingen af sa-
danne ansggninger kunne anmode Danmarks Evalueringsinstitut om en vejledende udtalel-
se om den pageeldende uddannelse eller det pagaeldende kursus.

Universiteterne i Danmark udbyder ikke videregaende uddannelser, der ikke er godkendt af
Videnskabsministeriet, og hgring af Danmarks Evalueringsinstitut kommer derfor ikke pa tale
med hensyn til institutioner, der er omfattet af universitetsloven.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i udlzendingelovens § 9 ¢, stk. 6, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 10.

Opholdstilladelse pa baggrund af et kursus pa en folkehgjskole eller lignende vil ikke kunne
betinges af, at det udbudte kursus er godkendt af Undervisningsministeriet, da de af skoler-
ne fastsatte arsplaner og kursusplaner ikke godkendes af eller registreres i Undervisnings-
ministeriet. Efter afholdelsen af et kursus tages der derimod stilling til, om kurset er afholdt i
henhold til loven om frie kostskoler (lovbekendtgarelse nr. 870 af 19. august 2004) og sale-
des kan udlgse statstilskud. Der stilles i den forbindelse bl.a. krav om, at mindst halvdelen af
deltagerne har vaeret danske statsborgere eller elever, der kan sidestilles hermed. Der stilles
tillige krav til undervisningen, herunder krav til omfanget af lektioner.

Det er pa den baggrund hensigten at fastseette regler i bekendtgarelsen om, at opholdstilla-
delse med henblik pa deltagelse i et kursus pa en folkehgjskole eller lignende normalt er be-
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tinget af, at skolens forstander erkleerer, at det kursus, som udleendingen skal falge, agtes
afholdt sdledes, at det vil udlgse statstilskud i henhold til loven om frie kostskoler. Erklaerin-
gen skal afgives pa tro og love, og en forstander, som afgiver falsk erkleering, vil hermed
kunne ifalde strafansvar efter straffelovens § 161.

Hvis en forstander erklaerer, at kurset ikke agtes afholdt med statstilskud, skal der kunne gi-
ves opholdstilladelse efter forudgaende haring af Danmarks Evalueringsinstitut.

Den nye ordning vil indebeere, at nogle af de uddannelser og kurser, der i dag kan danne
grundlag for studieopholdstilladelse, ikke laengere vil kunne danne grundlag herfor. Dette
geelder bl.a. uddannelser og kurser, der ikke er godkendt af en statslig myndighed — f.eks.
fordi de udbydes af uddannelsesinstitutionerne inden for rammerne af indteegtsdaekket virk-
somhed — og som pa baggrund af udtalelsen fra Danmarks Evalueringsinstitut ikke vil kunne
udlgse opholdstilladelse.

4.2.2. Skeerpet indsats over for udleendinge der reelt ikke har til hensigt at studere i Danmark

Efter praksis gives der afslag pa en ansggning om opholdstilladelse som studerende, hvis
der er en vis formodning for, at udlaendingens intention ikke er at studere i Danmark.

Afgarelse herom traeffes p& baggrund af en konkret og individuel vurdering, hvori alle sagens
omstaendigheder indgar. Ved vurderingen inddrages bl.a. oplysninger om ansggerens ud-
dannelsesmaessige baggrund og sprogkundskaber, herunder om ansggeren har de forud-
saetninger, der m& anses som ngdvendige og saedvanlige for at kunne falge det uddannel-
sesforlgb, der danner grundlag for ansggningen, og for i gvrigt at kunne bega sig i det dan-
ske samfund under det gnskede ophold, og om det gnskede ophold har en naturlig sam-
menhgeng med ansggerens hidtidige uddannelse. Endvidere kan oplysninger om tidligere
ansggninger om ophold i Danmark eller i det gvrige Schengen-omrade inddrages. Det til-
leegges desuden en vis betydning, hvis der ved uddannelsesinstitutionen tidligere har veeret
tilfaelde, hvor udlaendinge fra ansggerens hjemland ma anses for at have misbrugt reglerne
om opholdstilladelse til at skaffe sig ophold i Danmark eller i det gvrige Schengen-omrade.

De danske repraesentationer i udlandet vurderer i forbindelse med indgivelsen af en ansgg-
ning om opholdstilladelse med henblik p& studier, om ansggeren skal indkaldes til et inter-
view med henblik pa test af sprogkundskaber, f.eks. engelskkundskaber. Endvidere kan ud-
leendingemyndighederne anmode den repraesentation, hvor en ansggning er indgivet, om at
indkalde ansggeren til et interview. Med henblik pa at styrke repreesentationernes kontrol af
ansggerens sprogkundskaber har Udlaendingeservice i 2006 udarbejdet retningslinjer for de
danske repraesentationers test af de udenlandske studerendes engelskkundskaber og for
repreesentationernes interview af udenlandske studerende, jf. initiativ nr. 31 i regeringens
handlingsplan for en nyorientering af Udlaendingestyrelsen. Der skal arbejdes hen mod en sa
objektiv testning som muligt.

Det er hensigten, at der i den nye bekendtgarelse om opholdstilladelse til studerende skal
fastsaettes regler om, at der skal gives afslag pa en ansggning om studieopholdstilladelse,
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hvis der er en vis formodning for, at udlaendingens intention ikke er at studere i Danmark.
Reglerne vil tage udgangspunkt i den geeldende praksis.

Endvidere vil der blive fastsat regler om, at der kan gives afslag pa en ansggning om studie-
opholdstilladelse, hvis der tidligere har vaeret problemer med opholdstilladelser givet til uden-
landske studerende pa den pagaeldende uddannelsesinstitution. Afslag skal alene kunne gi-
ves, hvis en vis andel af uddannelsesinstitutionens udenlandske elever er forsvundet eller pa
anden made har misbrugt opholdstilladelsen, eller hvis uddannelsesinstitutionen har rekrut-
teringsmetoder og lempelige optagelseskrav for udenlandske studerende, som kan tiltreekke
ansggere, hvis hensigt reelt ikke er at studere i Danmark. Afslag vil forudseette, at det efter
en grundig og individuel vurdering af den enkelte sag méa antages, at der ogsa er tale om
misbrug i den sag, der er under behandling. En formodning om, at der aktuelt er tale om
misbrug kan f.eks. afkraeftes, hvis ansggeren tidligere har haft opholdstilladelse som stude-
rende, uden at det har givet anledning til problemer.

4.2.3. Horing af uddannelsesinstitutionerne om studieoptagelse

| dag skal en ansggning om opholdstilladelse som studerende vedlagges original dokumen-
tation for, at ansggeren er optaget pa en uddannelse eller et kursus ved en uddannelsesin-
stitution her i landet. Udlzendingeservice modtager saledes dokumentationen for studieopta-
gelse fra ansggeren. | sager, hvor Udleendingeservice ikke pa baggrund af de af ansggeren
fremlagte dokumenter finder det dokumenteret, at ansggeren er optaget pa uddannelsen el-
ler kurset, retter Udleendingeservice henvendelse til uddannelsesinstitutionen med henblik
pa at fa bekreaeftet, at udleendingen er optaget pa den pageeldende uddannelse.

Med henblik pa at modvirke, at udlaendinge, der ansgger om opholdstilladelse som stude-
rende, ikke gives opholdstilladelse pa baggrund af forfalsket dokumentation for studieopta-
gelse og saledes opnar opholdstilladelse pa et urigtigt grundlag, vil Udlzendingeservice
fremover i videre omfang kontrollere den fremsendte dokumentation.

Udlzendingeservice vil saledes fremover som udgangspunkt anmode uddannelsesinstitutio-
nen om at bekreefte, at udleendingen er optaget pa den uddannelse, der sgges opholdstilla-
delse til under de omstaendigheder, der er angivet i ansggningen, herunder med hensyn til
uddannelsens start- og sluttidspunkt. Kontrollen kan som udgangspunkt gennemfgres ved
telefonisk kontakt til det relevante studiekontor, men det er i givet fald en forudsaetning, at
Udleendingeservice noterer de modtagne oplysninger pa sagen.

Der er tale om et udgangspunkt for tilretteleeggelsen af Udlaendingeservices sagsbehandling.
Udleendingeservice kan pa baggrund af tidligere erfaringer med visse grupper af ansggere
m.v. efter omstaendighederne laegge den fremsendte dokumentation til grund, medmindre
der er konkrete omstaendigheder, som taler herimod.

Udleendingeservice vil anmode om samtykke fra udleendingen til at indhente de naevnte op-
lysninger. Hvis udleendingen ikke vil give samtykke hertil, gives der afslag p& ansegningen.
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4.3. Indberetningspligt for uddannelsesinstitutionerne

4.3.1. Indberetningspligt om manglende studieaktivitet

Efter udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, kan en tidsbegraenset opholdstilladelse inddrages,
nar grundlaget for opholdstilladelsen var urigtigt eller ikke laengere er til stede. Hvis en ud-
laending, der har opholdstilladelse som studerende, opharer med at veaere studieaktiv, vil op-
holdstilladelsen saledes kunne inddrages.

Regeringen foreslar, at uddannelsesinstitutionerne palaegges pligt til at indberette til Udleen-
dingeservice, hvis en udlaending, der har opholdstilladelse pa baggrund af et kursus eller en
uddannelse ved den pagaeldende uddannelsesinstitution, ikke er studieaktiv. Forslaget ind-
gar i regeringens handlingsplan for en nyorientering af Udlaendingestyrelsen, jf. initiativ nr.
17.

Det foreslas, at tilsideseettelse af indberetningspligten gares strafbart, jf. nedenfor afsnit
4.3.2. Af bevismaessige hensyn skal uddannelsesinstitutionernes indberetning til Udleendin-
geservice derfor ske skriftligt.

Udlaendingemyndighederne vil herved i hgjere grad fa kendskab til sager, hvor grundlaget
for studerendes opholdstilladelse ikke lzengere er til stede, og hvor opholdstilladelsen sale-
des kan inddrages efter udlaendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1.

Som konsekvens af indberetningspligten vil Udleendingeservice fremover orientere en ud-
dannelsesinstitution, nar en udlzending gives opholdstilladelse pa baggrund af et kursus eller
en uddannelse ved uddannelsesinstitutionen. Herved skabes der det forngdne grundlag for,
at uddannelsesinstitutionen kan iagttage indberetningspligten. Opholdstilladelse som stude-
rende vil sdledes veere betinget af, at ansggeren giver samtykke til, at Udleendingeservice
videregiver oplysningerne om meddelelse af opholdstilladelse til den pagaeldende uddannel-
sesinstitution.

Indberetningspligten om manglende studieaktivitet skal ses i sammenhaeng med den skeer-
pede indsats over for udlaendinge, der reelt ikke har til hensigt at studere i Danmark, jf. afsnit
4.2.2., idet indberetningerne vil bidrage til at age udlaendingemyndighedernes erfaringer med

de enkelte uddannelsesinstitutioner.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 18.

4.3.2. Strafansvar for uddannelsesinstitutionerne ved tilsidesaettelse af indberetningspligten
Regeringen finder, at der bar indfares sanktionsmulighederne over for uddannelsesinstituti-

oner, der undlader at opfylde indberetningspligten. Dette gaelder bade forsaetlig og uagtsom
tilsidesaettelse af indberetningspligten om manglende studieaktivitet.
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Det foreslas derfor, at uddannelsesinstitutioner, der undlader at opfylde indberetningspligten,
kan straffes med bgde. Det forudseettes dog, at uagtsom undladelse i farstegangstilfaelde
alene udlgser en advarsel.

En straffebestemmelse vil understatte, at udleendingemyndighederne i hgjere grad far kend-
skab til sager, hvor grundlaget for studerendes opholdstilladelse ikke laengere er til stede, og
hvor opholdstilladelsen saledes kan inddrages efter udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1.Der
henvises til lovforslagets § 1, nr. 20.

4.4. En mere malrettet kontrol af selvforsargelseskravet

4.4.1. Geeldende regler

Opholdstilladelse som studerende er i dag betinget af, at udleendingens forsargelse er sikret
gennem egne midler, stipendium, studielan eller lignende, jf. udleendingebekendtgarelsens §
31, stk. 1. Belgbet, som udlaendingen skal dokumentere at have til radighed, er for tiden
50.000 kr. pr. ar eller ca. 4.200 kr. pr. maned.

Hvis udleendingens forsargelse ikke er sikret gennem egne midler, vil opholdstilladelsen
kunne inddrages efter udlaendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, idet grundlaget for opholdstilla-
delsen ikke leengere er til stede.

Kommunerne er ikke i dag forpligtet til at indberette til Udlaendingeservice, hvis en udleen-
ding, der har opholdstilladelse som studerende, modtager offentlige ydelser.

4.4.2. Indberetningspligt for kommunerne ved ansegning om offentlig hjeelp til forsargelse

Regeringen gnsker at styrke kontrollen med, at udenlandske studerende til stadighed opfyl-
der kravet om selvforsgrgelse under deres ophold som studerende her i landet.

Det foreslas derfor, at kommunerne skal underrette Udleendingeservice om udleendinge, der
har opholdstilladelse som studerende, og som modtager offentlig hjeelp til forsgrgelse. For-
slaget indgar i regeringens handlingsplan for en nyorientering af Udlaendingestyrelsen, jf. ini-
tiativ nr. 13, som et af de nye kontroltiltag.

Kommunen kan efter bestemmelsen i udlaendingelovens § 11, stk. 10, allerede i dag til Ud-
leendingeservice videregive oplysninger om forhold vedrgrende en udleendinge, som skan-
nes af betydning for en sag om forlaengelse af en opholdstilladelse. Det gaelder ogsa oplys-
ninger af betydning for vurderingen af, om en studerende er selvforsgrgende, og den forsla-
ede indberetningspligt er saledes en videreudvikling af den gaeldende ordning.

Udleendingemyndighederne vil med forslaget i hajere grad fa kendskab til udenlandske stu-
derende, der ikke er selvforsggende, og hvor opholdstilladelsen saledes vil kunne inddrages
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efter udlaendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1. Det vil séledes i hgjere grad sikres, at udenland-
ske studerende ikke ligger det danske samfund gkonomisk til byrde.

Efter persondatalovens § 8, stk. 3, ma forvaltningsmyndigheder, der udfarer opgaver inden
for det sociale omrade, kun videregive oplysninger om rent private forhold under visse neer-
mere angivne betingelser, herunder de i § 8, stk. 2, nr. 1 og 2 neevnte. Det folger af § 8, stk.
2, nr. 2, at videregivelse kan ske, hvis videregivelse sker til varetagelse af private eller offent-
lige interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdel-
se, herunder hensynet til den, oplysningen angar. Sidstneevnte kraever, at den myndighed,
der er i besiddelse af oplysningerne, i hvert enkelt tilfaelde foretager en konkret vurdering af
de hensyn, der taler for henholdsvis imod videregivelse.

Forslaget om kommunernes indberetning til Udleendingeservice om udleendinge, der har op-
holdstilladelse som studerende her i landet, og som modtager offentlig hjeelp til forsgrgelse,
indebaerer en fravigelse af de strenge betingelser for videregivelse i persondatalovens § 8,
stk. 3, jf. § 8, stk. 2, nr. 1 og 2. Videregivelse af oplysninger fra forvaltningsmyndigheder, der
udfgrer opgaver inden for det sociale omrade, vil sdledes kunne ske i medfer af persondata-
lovens § 8, stk. 2, nr. 3, idet videregivelsen normalt vil veere nadvendig for udfarelsen af en
myndigheds virksomhed eller pakraevet for en afgerelse, som myndigheden skal traeffe.

Det bemeerkes hertil, at formalet med den foreslaede bestemmelse er at gare Udlaendinge-
service bekendt med de tilfeelde, hvor en udleending ikke er selvforsgrgende, og hvor op-
holdstilladelsen saledes vil kunne inddrages, jf. udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, idet
grundlaget for opholdstilladelsen ikke laengere er til stede, samt at sikre det bedst mulige
grundlag for samarbejdet mellem udleendingemyndighederne og kommunerne i udlaendinge-
sager. Der gnskes i den forbindelse en smidig adgang for videregivelse af oplysninger, som
efter regeringens opfattelse bgr veere udleendingemyndighederne bekendt. Dette formal ville
veere vanskeligt opnaeligt, hvis den enkelte kommune blev palagt i hvert enkelt tilfaelde at
skulle iagttage de strenge betingelser for videregivelse i persondatalovens § 8, stk. 3, jf. § 8,
stk. 2, nr. 1 og 2.

Det bemeaerkes, at det forudseettes, at kommunen i forbindelse med en ansggning om offent-
lig hjeelp til forsgrgelse fra en udleending, der har opholdstilladelse som studerende, vil vejle-
de den pageeldende om de mulige opholdsretlige konsekvenser af at modtage offentlig hjeelp
til forsargelse.

Opholdstilladelse som studerende vil ogsa fremover veere betinget af, at udleendingen do-
kumenterer, at vedkommendes forsgrgelse er sikret gennem egne midler, stipendium, stu-
dielan eller lignende. Dette skal dog ikke geelde udleendinge, der er optaget pa en viderega-
ende uddannelse, og som skal betale studieafgift. Det bemaerkes i den forbindelse, at alle
videregaende uddannelsesinstitutioner under Videnskabsministeriet og Undervisningsmini-
steriet fra august 2006 skal opkreeve studieafgifter af studerende uden for EU/ES omradet,
som ikke deltager i et udvekslingsprogram.

Studerende, der kan betale studieafgiften for deltagelsen i en videregaende uddannelse, ma
som udgangspunkt antages at kunne forsgrge sig selv under opholdet her i landet. Hertil
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kommer, at udlzendinge, der har opholdstilladelse med henblik pa deltagelse i en viderega-
ende uddannelse kan fa tilladelse til at arbejde i indtil 15 timer om ugen og pa fuld tid i som-
mermanederne, jf. udleendingebekendtgarelsens § 34, stk. 3.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 18.

4.5. En forenklet og mere effektiv forlaengelsesprocedure pa studieomradet

4.5.1. Geeldende regler
Opholdstilladelse som studerende gives i dag for hgjst et ar ad gangen.

Opholdstilladelse med henblik pa deltagelse i en hel videregdaende uddannelse kan forlaen-
ges til afslutningen af studiet, medmindre den normerede studietid er overskredet med mere
end 1 ar.

En udleending, som har faet en opholdstilladelse med henblik p& at deltage i en del af en vi-
deregdende uddannelse, kan fa tilladelsen forleenget, sdledes at opholdet i alt kan vare i
hgjst 2 ar. Den normerede studietid méa dog ikke overskrides med mere end 1 ar.

Opholdstilladelse med henblik pa at gennemga et kursus pa en folkehgjskole eller lignende
kan forleenges til hgjst 12 ars ophold. Opholdstilladelse med henblik p& at deltage i en
grund- eller ungdomsuddannelse kan i seerlige tilfeelde forleenges i hajst yderligere 1 ar, sa-
ledes at opholdet i alt kan vare i 2 ar.

4.5.2 Opholdstilladelse som studerende skal fremover gives for den samlede laengde af stu-
diet

Regeringen finder ikke, at det ressourceforbrug, der anvendes pa at behandle forleengelses-
ansggninger, star mal med, hvor sjeeldent grundlaget for opholdstilladelsen har eendret sig
pa en sadan made, at opholdstilladelsen ikke uden videre kan forleenges.

Det indgar endvidere som et af initiativerne i regeringens handlingsplan for en nyorientering
af Udleendingestyrelsen, jf. initiativ nr. 27, at udstedelse af opholdstilladelse for hele studie-
perioden vil fierne en rackke sagsskridt i forbindelse med udstedelse af genindrejsetilladelse.

Regeringen finder derfor, at opholdstilladelse som studerende fremover bgr gives for hele
studieperioden, bortset fra opholdstilladelse til elever i grund- eller ungdomsuddannelser,
hvor den gaeldende praksis vil blive viderefart uaendret. En sadan forenkling af proceduren
vil — foruden at veere ressourcebesparende — gare det mere attraktivt at ansgge om et stu-
dieophold her i landet og vil saledes kunne bidrage til at tiltreekke flere dygtige udenlandske
studerende til Danmark.
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Opholdstilladelse med henblik pa at deltage i en hel videregdende uddannelse vil séledes
fremover blive givet for den normerede lzengde af uddannelsen.

Opholdstilladelse med henblik pa at deltage i en del af en hel videregaende uddannelse vil
fremover blive givet for den normerede leengde af den del af uddannelsen, som udlaendingen
skal falge. Som i dag vil tilladelsen kunne gives til hgjst 2 &rs samlet ophold.

Praksis for at forleenge opholdstilladelser til studerende, der deltager i videregaende uddan-
nelser, og som overskrider den normerede studietid, viderefares usendret, saledes at tilla-
delsen som i dag hgjst kan forleenges i yderligere 1 ar.

Opholdstilladelse med henblik pa at deltage i et folkehgjskolekursus eller lignende vil frem-
over blive givet for varigheden af det pageeldende kursus, dog hgjst for 18 maneder.

De nye procedurer vil blive udmgntet i den nye bekendtgarelse om opholdstilladelse til stu-
derende.

4.6. Andre tiltag pa studieomradet

4.6.1. Justering af praksis for indgivelse af en ansegning om opholdstilladelse her i landet,
nar udlendingen er optaget pa et studie inden for et omrade omfattet af positivlisten

Regeringen har allerede taget en reekke initiativer til at tiltreekke og fastholde udenlandsk ar-
bejdskraft pa omrader, hvor der er mangel pa seerlig kvalificeret arbejdskraft.

Ved andringen af udlzendingeloven i sommeren 2002 (lov nr. 365 af 6. juni 2002, der tradte i
kraft den 1. juli 2002) blev procedurerne for meddelelse af opholdstilladelse af beskaeftigel-
sesmaessige grunde smidiggjort og effektiviseret inden for de omrader, hvor der er mangel
pa seerlig kvalificeret arbejdskraft. Bl.a. blev positivlisten, dvs. de beskaeftigelsesomrader,
hvor der er mangel pa seerlig kvalificeret arbejdskraft, udvidet, og adgangen til at indgive an-
sggning om opholdstilladelse her i landet blev lempet, saledes at udleendinge, der opholder
sig lovligt her i landet, herunder asylansggere, der opholder sig processuelt her i landet, og
som har en arbejdskontrakt eller et arbejdstilbud inden for et fagomrade, hvor der er mangel
pa seerlig kvalificeret arbejdskraft (positivlisten), kan indgive ansggning om opholdstilladelse
her i landet, jf. udlaendingelovens § 9 a, stk. 3.

Efter udleendingelovens 9 c, stk. 4 (der foreslas viderefart usendret som § 9 ¢, stk. 5, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 10,) og udlaendingebekendtgarelsens § 26, skal opholdstilladelse som stu-
derende veere opnaet inden indrejsen. Efter indrejsen kan ansggning herom ikke indgives,
behandles eller tilleegges opsaettende virkning her i landet, medmindre seerlige grunde, her-
under hensynet til familiens enhed, taler derfor.

Regeringen finder, at en udleending, der er optaget pa et studie, der falder inden for et fag-
omrade, der er omfattet af positivlisten, fremover bar kunne indgive ansagning om opholds-
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tilladelse her i landet, saledes at ansggningen behandles og tillaegges opsaettende virkning.
Det vil veere den til enhver tid geeldende positivliste, der er afggrende for, om ansggningen
kan indgives her i landet. Endvidere har ansggerens aktuelle opholdsgrundlag — som i dag —
betydning for, om ansggningen kan indgives i Danmark.

En udleending, der allerede har opholdstilladelse pa andet grundlag — herunder en udlaen-
ding, der har en verserende klagesag om inddragelse eller naegtelse af forleengelse af en
opholdstilladelse, der er tillagt opsaettende virkning — kan allerede efter gaeldende praksis
indgive ansggning om opholdstilladelse pa grundlag af studier her i landet. Denne praksis
viderefgres uaendret.

AEndringen vil dermed i praksis komme til at omfatte udleendinge, der opholder sig lovligt pa
visum eller visumfrit ophold, og udlaendinge, der har et processuelt ophold i Danmark, fordi
en ansggning om opholdstilladelse pa andet grundlag, f.eks. familiesammenfaring, er tilladt
indgivet her i landet.

Det forudseettes, at ansggningen ikke tillades indgivet her i landet og tillaegges opseaettende
virkning, hvis det er dbenbart, at ansagningen ikke vil kunne imgdekommes. Det tilleegges
endvidere betydning, om ansggningen kan faerdigbehandles under den pageeldendes lovlige
ophold. Tilsvarende praksis gaelder i dag for indgivelse af en ansggning om opholdstilladelse
pa grundlag af beskeeftigelse inden for omrader omfattet af positivlisten.

4.6.2. Udenlandske studerendes mulighed for ophold uden for Danmark i forbindelse med et
studieophold her i landet

Efter udleendingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en opholdstilladelse, nar udlzendingen opgi-
ver sin bopeel i Danmark. Med hensyn til udenlandske studerende, der er meddelt opholdstil-
ladelse med henblik pa midlertidigt ophold, jf. § 9 c, stk. 1, bortfalder tilladelsen endvidere,
nar den pagaeldende har opholdt sig uden for landet i mere end seks p& hinanden fglgende
maneder.

Det er uhensigtsmeessigt, at udenlandske studerende, som opgiver bopaelen i Danmark eller
opholder sig uden for landet i mere end seks maneder, fordi de som led i studiet gennemfg-
rer et udvekslingsophold eller et meritgivende virksomhedsophold i udlandet, risikerer, at op-
holdstilladelsen i Danmark bortfalder. Studerende beveeger sig i stigende grad pa tveers af
landegreenser og deltager i mange internationale aktiviteter, og det skal veere attraktivt for
hgjtkvalificerede udenlandske studerende at komme til Danmark.

Efter udleendingelovens § 17, stk. 2, kan det efter ansggning bestemmes, at en opholdstilla-
delse ikke skal anses for bortfaldet. Bestemmelsen kan blandt andet anvendes i tilfaelde,
hvor en udenlandsk studerende far udrejsen af Danmark henvender sig til udlaendingemyn-
dighederne og ansgger om bevarelse af opholdstilladelsen. Ansggningen skal vedleegges
dokumentation for udvekslingsopholdet m.v. i udlandet.
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Med henblik pa at styrke gennemsigtigheden for udenlandske studerende, der i forbindelse
med deres studieophold i Danmark tager pa et udvekslingsophold eller et meritgivende virk-
somhedsophold i udlandet, vil Integrationsministeriet pa den nye faelles portal til hele udleen-
dingeomradet (www.nyidanmark.dk) orientere om muligheden for at bevare studieopholdstil-
ladelsen i Danmark under et studieforlgb i udlandet.

4.6.3. Udvidelse af repreesentationernes kompetence

Efter udleendingelovens § 47, stk. 2, kan der efter aftale mellem integrationsministeren og
udenrigsministeren gives danske diplomatiske og konsulaere repraesentationer i udlandet
bemyndigelse til at udstede visum og opholdstilladelser.

| dag har danske repraesentationer i EU-landene og danske repraesentationer i Australien,
Bulgarien, Brasilien, Canada, Japan, Mexico, Rumaenien og USA stdende bemyndigelse til
at udstede studieopholdstilladelser, hvis studieopholdet er arrangeret af en anerkendt ud-
vekslingsorganisation, eller studiet skal forega pa en uddannelsesinstitution under Rektorkol-
legiet.

Integrationsministeriet vil tage initiativ til at undersgge, om flere repraesentationer vil veere
egnede til at have en stdende bemyndigelse til at udstede studieopholdstilladelser, og om
den stdende bemyndigelse ber udvides, saledes at repreesentationerne ogsad bemyndiges til
at udstede studieopholdstilladelser i andre tilfeelde end de tilfeelde, hvor studieopholdet er
arrangeret af en anerkendt udvekslingsorganisation, eller studiet skal forega pa en uddan-
nelsesinstitution under Rektorkollegiet. Der henvises til regeringens handlingsplan for en ny-
orientering af Udleendingestyrelsen, initiativ nr. 32.

Integrationsministeriets Kontrol- og Analyseenhed og relevante kontorer og enheder pa mi-
nisteromradet samarbejder med bl.a. Udenrigsministeriet pa at styrke sagsbehandlingen pa
repraesentationerne, saledes at de ggede befgjelser til repraesentationer pa udlaendingeom-
radet med henblik pa at smidiggere sagsbehandlingen og ege brugerservicen ikke medfarer
aget risiko for omgaelse af udlaendingeloven, men derimod farer til en endnu mere sikker og
effektiv sagsbehandling.

5. Dget kontrol i sagsbehandlingen

| Handlingsplanen om en nyorientering af Udleendingestyrelsen indgar der en raekke forslag,
som kan sikre en styrket kontrol pa udleendingeomradet, og som falger op pa Rigsrevisionens
beretning af 22. marts 2006 om Udlaendingestyrelsens tildeling af studie- og erhvervsop-
holdstilladelser samt forretningsvisa.

Falgende fremgér séledes af Handlingsplanen (bilag 4):

1. Kvalitetskontrollen i Udlzendingeservice skal styrkes, sa den i hgjere grad understatter
en sikker sagsbehandling.
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Der skal ske en styrket kontrol af aegtheden af dokumenter fremvist i udlaendingesa-
ger.

Der skal ske analyser af, hvor der er starst risiko for misbrug af udleendingesystemet,
bl.a. gennem kortlaegning af risici for systematisk misbrug af opholdstilladelser.

Der skal ske intelligent stikprgvekontrol foranlediget af risikoanalyser af, hvor der sker
misbrug af udlaendingesystemet og/eller manglende overholdelse af betingelserne for

en meddelt opholdstilladelse.

Der skal ske en styrket udleendingekontrol og et styrket samarbejde mellem myndig-
heder.

Der skal ske en styrkelse af kontrollen i sagsbehandlingen pa de danske ambassader
og konsulater.

En model for styrkelse af kontrollen med au pairs skal udvikles.

Flere af de omtalte initiativer er ogsa naevnt i den 35 punkts handlingsplan, der er inde-
holdt som bilag 3 til Handlingsplanen for en nyorientering af Udleendingeservice:

1. Initiativ nr. 14 handler om styrkelse af den malrettede kontrolindsats pa familie-
sammenfaringsomradet samt p& studie- og erhvervsomradet.

2. Initiativ nr. 15 vedrarer familiesammenfaringssager og skal fare til gget stikprave-
kontrol kombineret med en pligt til at indberette aendrede forhold.

3. Initiativ nr. 18 vedrarer en styrkelse af kvalitetskontroller og opfalgning herpa.

Integrationsministeriets Kontrol- og Analyseenhed blev i sommeren 2005 oprettet som en ud-
mentning af regeringens finanlovsaftale med Dansk Folkeparti fra efteraret 2004. Enheden
blev bl.a. oprettet for at styrke handhzevelsen af udleendingeadministrationen, herunder gen-
nem bedre myndighedssamarbejde. Enheden arbejder sdledes sammen med relevante konto-
rer og enheder pa ministeromradet samt med relevante myndigheder i ind- og udland pa gen-
nemfgrslen af de forskellige forslag:
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Kontrol- og Analyseenheden og Udleendingeservice udarbejder et nyt koncept for en
forbedring af kvalitetsmalingen af Udleendingeservices sagsbehandling. Implemente-
ringen af det nye koncept pabegyndes i forbindelse med Udleendingeservices kvali-
tetsmalinger i efteraret 2006.

Kontrol- og Analyseenheden, Udleendingeservice, Rigspolitiets Dokumentsektion og
Kebenhavns Politis DocuCenter arbejder pa at styrke dokumentaegthedskontrollen i
Udlzendingeservice gennem stikprgvevis segthedskontrol af dokumenter og gget ud-
dannelse af Udlaendingeservices medarbejdere i dokumentaegthedsvurdering.



3. Kontrol- og Analyseenheden arbejder med relevante kontorer og enheder i Udlaendin-
geservice og departementet pa en model for malrettet kontrol, der skal ske pa bag-
grund af stikprgver, nye oplysninger og/eller labende opdaterede analyser af risiko
for misbrug. Modellerne for malrettet kontrol, der navnlig skal anvendes pa familie-
sammenfgringsomradet og péa studie- og erhvervsomradet, forventes at veere pa
plads inden den 1. marts 2007, ligesom den malrettede kontrol pa leengere sigt skal
muliggere fuld udnyttelse af det potentiale for en mere intelligent kontrol, der ligger i
den kommende fuldt digitaliserede udlaendingeadministration.

4. Kontrol- og Analyseenheden arbejder pa et projekt om styrket deling af informationer
mellem myndigheder for at bekaempe ulovligt ophold og arbejde. Projektet vil munde
ud i et idékatalog, der er resultat af et samarbejde mellem Integrationsministeriet,
herunder Udlaendingeservice, Skatteministeriet, herunder SKAT, Beskaeftigelsesmi-
nisteriet, herunder Arbejdsdirektoratet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet (CPR),
Socialministeriet og Rigspolitiets Udleendingeafdeling. Efter udsendelse af kataloget
vil Kontrol- og Analyseenheden falge op pa gennemfarslen af idéerne og etablere et
netveerk med myndighederne bag kataloget, saledes at der labende er fokus pa,
hvordan der kan ske en styrket informationsdeling og dermed en styrket udlaendin-
gekontrol, bl.a. derved, at oplysningerne deles mellem myndighederne pa en mere
smidig facon.

5. Kontrol- og Analyseenheden og relevante kontorer og enheder pa ministeromradet
samarbejder med bl.a. Udenrigsministeriet pa at styrke sagsbehandlingen pa de di-
plomatiske repreesentationer, saledes at de ggede befajelser til repraesentationerne
pa udleendingeomradet med henblik pa at smidiggere sagsbehandlingen og @ge
brugerservicen, jf. afsnit 4.6.3, ikke medfarer gget risiko for omgaelse af udleendin-
geloven, men derimod fagrer til en endnu mere sikker og effektiv sagsbehandling.

6. Kontrol- og Analyseenheden arbejder sammen med Udlaendingeservice og Rigspoli-
tiets Udleendingeafdeling pa udmantningen af Integrationsministeriets notat af 11.
august 2006 om forslag til forbedringer af au pair-ordningen. Notatet indeholder for-
slag af savel informationsmaessig som af kontrolmeessig karakter.

Det skitserede arbejde har fort il eller vil fare til en mere effektiv og sikker udlaendingekontrol.

6. Forlengelsesproceduren pa asylomradet — sagsbehandling pa grundlag af fokus pa aend-
rede forhold i hjemlandet

Regeringens handlingsplan for en nyorientering af Udlaendingestyrelsen indeholder forslag til
en forenklet forleengelsesprocedure pa asylomradet, jf. initiativ nr. 16.

| dag kan en tidsbegraenset opholdstilladelse som flygtning, jf. udleendingelovens §§ 7 og 8,
gives for hgjst 2 ar af gangen og efter 4 ar for hgjst 3 ar af gangen. Herefter vurderer Ud-

leendingeservice, om der kan meddeles tidsubegreenset opholdstilladelse.
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En tidsbegraenset opholdstilladelse som flygtning kan inddrages, nar de forhold, der har be-
grundet, at der blev meddelt asyl, har eendret sig pa en sadan made, at udlzendingen ikke
laengere risikerer forfalgelse.

Under de samme betingelser kan Udleendingeservice naegte at forleenge en asylopholdstilla-
delse.

Asylomradet er saledes seerligt kendetegnet ved, at grundlaget for ikke at forleenge eller ind-
drage en asylopholdstilladelse heenger sammen med udviklingen i situationen i flygtningens
hjemland — og dermed normalt ikke skal sgges i den enkelte flygtnings personlige forhold her
i landet, herunder f.eks. flygtningens civilstand eller boligforhold.

Forholdene i andre lande spiller generelt en afgarende rolle i sager om meddelelse og ind-
dragelse af asylopholdstilladelse, og Udleendingeservice overvager lgbene og ngje udviklin-
gen i lande, hvorfra Danmark modtager flygtninge.

| forleengelsessager pa asylomradet vil sagsbehandlingen saledes farst og fremmest ga ud
pa at konstatere forhold, som Udleendingeservice i forvejen vil vaere bekendt med — enten at
forholdene er uaendrede, og at det dermed ikke kan komme pa tale at neegte forlaengelse af
opholdstilladelse, eller at forholdene er szendrede, og at Udleendingeservice derfor skal starte
en inddragelsessag.

Pa denne baggrund vil det veere mest naturligt og udtryk for den mest hensigtsmaessige res-
sourceudnyttelse, at spgrgsmalet om flygtningens fortsatte ophold i Danmark bygger pa Ud-
leendingeservices pligt til lsbende at overvage, om situationen i flygtningenes hjemlande er
&ndrede pa en sadan made, at opholdstilladelse til bestemte nationaliteter kan inddrages.

Har forholdene i et land eendret sig pa en sadan made, at der kan vaere grundlag for at ind-
drage opholdstilladelse for flygtninge her i landet, skal Udleendingeservice af egen drift over-
veje inddragelse i alle de sager, hvor det kan veere relevant.

Det vil derfor i praksis ikke have nogen betydning for spgrgsmalet om inddragelse, pa hvilke
tidspunkter flygtninge skal have forlaenget deres opholdstilladelser. Tidspunktet for forlaen-
gelse vil afhaenge af tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse og vil veere tilfeeldigt og
ikke have nogen sammenhaeng med udviklingen i hjemlandet. Endvidere vil anmodninger
om forleengelse ikke i sig selv aktualisere spgrgsmalet om inddragelse — om en opholdstilla-
delse kan inddrages vurderes som neevnt pa baggrund af den lgbende overvagning af udvik-
lingen i andre lande.

Hensynet til en effektiv ressourceudnyttelse i Udleendingeservice taler derfor for at begreense
antallet af forlaengelsessager pa asylomradet. Opholdstilladelse til flygtninge vil derfor som
udgangspunkt fremover blive givet for perioden frem til mulig meddelelse af tidsubegreenset
opholdstilladelse, dvs. 7 ar. Hvis Udlaendingeservice efter en generel vurdering finder, at det
ma forventes, at betingelserne for asyl ikke vil veere til stede i hele perioden, vil tilladelsen
dog skulle gives for en kortere periode. Dette vil f.eks. kunne tilfaeldet, hvis det er naerliggen-
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de, at forholdene i en gruppe asylansggeres hjemland vil eendre sig i lebet af kortere tid, og
asyltilladelsen er givet pa baggrund af de aktuelle forhold i hjemlandet.

Der vil fortsat kunne ske inddragelse, hvis konkrete omstaendigheder taler for det, f.eks. hvis
flygtningen beder Udlaendingeservice om lov til at rejse til sit hjemland.

Udleendingebekendtgarelsen vil blive aendret i overensstemmelse hermed.

7. En forenklet og mere effektiv forlengelsesprocedure pa au pair-omradet.

Opholdstilladelse som au pair gives i dag for hgjst 1 ar. Efter praksis kan tilladelsen forlaen-
ges med 6 maneder, saledes at opholdet i alt kan vare 1 ar. Hvis der foreligger saerlige
grunde, kan opholdstilladelsen forlaenges til i alt 2 &rs samlet ophold.

Seerlige grunde kan f.eks. vaere, hvis barnet, som au pair-personen skal passe, er meget
sygt eller har seerlige behov for pasning, og barnet ma antages at have en seerlig tilknytning
til au pair-personen.

Ophold som au pair er under alle omsteendigheder af kortere varighed, og gentagen sags-
behandling af samme opholdstilladelse inden for et sddant tidsrum kan ikke anses for en
hensigtsmaessig udnyttelse af ressourcerne i Udleendingeservice.

Der vil derfor fremover vaere mulighed for at meddele opholdstilladelse som au pair for en
periode pd i farste omgang op til 1V2 ar, dog under ingen omstaendigheder laengere end kon-
traktperioden. Som i dag vil der i seerlige tilfeelde kunne gives opholdstilladelse til i alt 2 ars
samlet ophold, séledes at tilladelsen efter det 112 ar kan forleenges i hgjst yderligere 6 ma-
neder. Der henvises til regeringens handlingsplan for en nyorientering af Udleendingestyrel-
sen, initiativ nr. 27.

Udleendingebekendtgarelsen vil blive aendret i overensstemmelse hermed.

8. Okonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner

[er under udarbejdelse]

9. Erhvervsadministrative, erhvervsokonomiske og miljomeessige konsekvenser af lovforsla-
get

Lovforslaget forventes ikke at medfare erhvervsadministrative, erhvervsgkonomiske eller
miljgmaessige konsekvenser.
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10. Administrative konsekvenser for borgerne

[er under udarbejdelse]

11. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

12. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget har veeret sendt til haring hos falgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Amnesty International, Beskeeftigelsesministeriet, Beskaeftigelsesradet, Bor-
neradet, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Flygtningehjaelp, Dansk Handel
og Service, Dansk Industri, Dansk Landbrug, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rade
Kors, Asylkontoret, Dansk Rgde Kors, Landskontoret, Dansk Socialradgiverforening, Datatil-
synet, Den Danske Dommerforening, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racedi-
skrimination, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Familiestyrelsen, Flygtnin-
genavnet, Foreningen af Politimestre i Danmark, Foreningen af Statsamtsjurister, Forenin-
gen af Statsforvaltningsdirektarer, Foreningen af Udleendingeretsadvokater, Frederiksberg
Kommune, Handel, Transport og Serviceerhvervene, HK/Danmark, HK/Kommunal, Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kulturministeriet, Keben-
havns Byret, Kgbenhavns Kommune, Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforenin-
gen "Et barn To foreeldre”, Landsorganisationen i Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke, Mini-
steriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Politidirektaren i Kabenhavn, Politiforbundet i
Danmark, Politifuldmaegtigforeningen, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for
Jstre Landsret, Red Barnet, Retssikkerhedsfonden, Retten i Aalborg, Retten i Odense, Ret-
ten i Roskilde, Retten i Arhus, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter, So-
cialministeriet, Sg- og Handelsretten, Uddannelsesstyrelsen, Undervisningsministeriet,
UNHCR, Videnskabsministeriet og Agteskab uden Greenser.

13. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter (hvis ja, ser/merudgifter (hvis ja, an-
angiv omfang) giv omfang)

@Jkonomiske konsekvenser for | Nej Nej

stat, kommuner og amtskom-

muner

Administrative konsekvenser | Negj Nej

for stat, kommuner og amts-
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kommuner

Jkonomiske konsekvenser for | Nej Nej
erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Nej Nej

for erhvervslivet

Miligmaessige konsekvenser | Nej Nej
Administrative konsekvenser | Nej Nej

for borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1

Den nye styrelse indebzerer en helt ny organisation og et starre fokus pa service og bruger-
nes behov. Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 1.

For at markere andringen har Udlzendingestyrelsen skiftet navn til Udlaendingeservice.
Med lovforslaget bringes lovteksten i overensstemmelse hermed.
Tilnr. 2

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 3, 1. pkt., er det fremover alene opholdstilladel-
se til en samlever efter stk. 1, nr. 1, der skal betinges af, at den herboende person patager
sig at forsgrge ansggeren. Der er tale om en viderefgrelse af den gaeldende bestemmelse i
§ 9, stk. 3, 1. pkt.

Den foreslaede affattelse indebaerer saledes, at det ikke leengere er en betingelse for segte-
feellesammenfaring, at den herboende person godtger at kunne forsgrge ansageren. Der
henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 3.1.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 3, 2. pkt., kan opholdstilladelse efter stk. 1, nr.
1-3, safremt helt saerlige grunde taler derfor, betinges af, at den herboende person doku-
menterer at kunne forsgrge ansggeren.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer, at familiesammenfaring til en segtefzelle eller en

samlever eller til mindrearige barn, hvis helt szerlige grunde taler derfor, kan betinges af, at
den herboende dokumenterer at kunne forsgrge ansggeren.
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Det er forudsat, at bestemmelsen kun anvendes helt undtagelsesvist og kun, hvis det er
klart, at den herboende ikke vil kunne forsgrge ansggeren, saledes at familien vil vaere hen-
vist til at sgge om offentlig hjselp til forsargelse. Anvendelse af bestemmelsen vil f.eks.
komme pa tale, hvis der samtidig med en ansggning om aegtefeellesammenfgring ligeledes
ansgges om opholdstilladelse til et sddant antal mindredrige bgrn, at den herboendes ind-
teegt ikke er hgj nok til at kunne forsgrge familien. Seger en segtefeelle kun opholdstilladelse
til nogle af barnene, og har de avrige barn en sadan alder, at det er naerliggende, at der se-
nere ligeledes vil blive segt om opholdstilladelse til disse bgrn, vil bestemmelsen ogsa kunne
finde anvendelse.

| sddanne tilfeelde vil Udleendingeservice efter omstaendighederne kunne bede den herboen-
de om at indsende dokumentation for sine indtaegtsforhold og faste udgifter. Det vil herefter
bero pa en konkret vurdering, om det ma leegges til grund, at familien vil have behov for at
sgge om offentlig hjeelp til forsargelse. | de tilfaelde, hvor der er oplysninger og dokumentati-
on for, at den ansggende aegtefaelle har et konkret arbejdstiloud i Danmark og/eller formue,
vil indtaegterne herfra ligeledes kunne indgé i vurderingen.

Tilnr. 3

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 5, 1. pkt., skal opholdstilladelse efter § 9, stk. 1,
nr. 1, medmindre ganske seerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, afgarende
taler derimod, betinges af, at den herboende person i 1 &r forud for afgerelsen om opholdstil-
ladelse ikke har modtaget hjeelp efter aktivioven eller integrationsloven.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 9,

stk. 5, 1. pkt., hvorefter det er en betingelse for segtefeellesammenfaring, at den herboende

person i 1 ar forud for afgerelsen om opholdstilladelse ikke har modtaget hjeelp efter aktivlo-
ven eller integrationsloven.

Til brug for Udleendingeservices afgarelse i en sag om aegtefeellesammenforing skal den
herboende indhente en erklaering fra kommunen om, at den pageeldende ikke har modtaget
hjeelp efter aktivloven eller integrationsloven i 1 ar forud for erkleeringens underskrivelse.

Hvis den pageeldende har modtaget hjeelp efter aktivioven eller integrationsloven, skal erklee-
ringen ga ud pa karakteren og omfanget af den ydede hjeelp.

Pa baggrund heraf vurderer Udleendingeservice, om den herboende i 1 ar forud for afgarel-
sen har modtaget hjeelp, som kan veere til hinder for segtefaellesammenfgring.

| komplicerede sager vil der kunne forlgbe nogen tid fra en kommunes erkleering til tidspunk-
tet for afgerelsen om opholdstilladelse. Der kan endvidere vaere konkrete omstaendigheder i

en sag, der giver grund til at antage, at selvforsargelseskravet reelt ikke (laengere) er opfyldt.
Den herboende person skal derfor i forbindelse med ansggningens indgivelse give samtykke
til, at Udlaendingeservice kan indhente oplysninger i Arbejdsmarkedsportalen om den pa-
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geeldendes modtagelse af ydelser efter aktivloven eller integrationsloven. Gives samtykke
ikke, vil ansagningen om opholdstilladelse normalt blive afslaet.

| forleengelsessager skal bade den herboende og dennes eegtefeelle eller samlever give
samtykke til, at Udleendingeservice kan indhente oplysninger i Arbejdsmarkedsportalen. Hvis
ikke begge parter giver et sadant samtykke, vil Udlaendingeservice kunne indhente oplysnin-
ger i Arbejdsmarkedsportalen efter den foreslaede bestemmelse i § 44 a, stk. 6, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 17, hvorefter Udlaendingeservice uden samtykke fra ansggeren og den herbo-
ende person bl.a. kan indhente de oplysninger i Arbejdsmarkedsportalen, som er pakraevet
for en afgerelse, som myndigheden skal traeffe efter udlaendingeloven. Det vil vaere ngdven-
digt for Udleendingeservice at fa klarlagt, om de pageeldende har modtaget hjeelp efter aktiv-
loven eller integrationsloven, da opholdstilladelsen i givet fald vil kunne nzegtes forleenget, jf.
de foreslaede bestemmelser i udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 4 og 5, jf. lovforslagets § 1,
nr. 13 og 14, sammenholdt med udlaendingelovens § 11, stk. 2, samt lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger, afsnit 3.4.2.

Efter den foresldede bestemmelse i § 9, stk. 5, 2. pkt., skal opholdstilladelse efter § 9, stk. 1,
nr. 1, endvidere, medmindre ganske saerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed,
afgerende taler derimod, betinges af, at ansggeren og den herboende ikke modtager hjeelp
efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i tiden, indtil ansggeren meddeles tids-
ubegraenset opholdstilladelse.

Med den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 5, 2. pkt., understeges det, at betingelsen om
selvforsgrgelse skal opfyldes Igbende, indtil ansggeren meddeles tidsubegraenset opholdstil-
ladelse. Efter meddelelse af opholdstilladelse vil bAde ansggerens og den herboendes mod-
tagelse af hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven normalt veere til hinder
for forleengelse af opholdstilladelsen. Opfyldes selvforsgrgelseskravet ikke, vil opholdstilla-
delsen saledes kunne inddrages.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 13 og 14 og lovforslagets almindelige bemaerkninger,
afsnit 3.3.

Det foreslas i § 9, stk. 5, 3. pkt., at 1. og 2. pkt. ikke skal omfatte hjaelp i form af enkeltstaen-
de ydelser af mindre belgbsmaessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsgrgelse, el-
ler ydelser, der ma sidestilles med Ign eller pension eller traeder i stedet herfor. Dette svarer
til den geeldende retstilstand, jf. den eendring af § 9, stk. 5, der blev vedtaget ved lov nr. 301
af 19. april 2006.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 3.1.2.
Tilnr. 4
Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 7, 3. pkt., fastsaetter ministeren for flygtninge,

indvandrere og integration naermere regler om, hvornar segtefaellernes samlede tilknytning til
Danmark kan anses for stgrre end den samlede tilknytning til et andet land.
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Hensigten er at udstede en bekendtgarelse om tilknytningskravet. Reglerne vil blive fastsat
pa baggrund af Integrationsministeriets notat af 1. december 2005 om anvendelsen af til-
knytningskravet ved aegtefeellesammenfaring.

Tilnr. 5

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 12, 1. pkt., kan opholdstilladelse efter stk. 1, nr.
2 (familiesammenfgring med mindrearige barn), safremt vaesentlige hensyn taler derfor, be-
tinges af, at den herboende person ikke modtager hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller

integrationsloven i tiden, indtil ansggeren meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse.

Den foreslaede reform af forsargelseskravet vil saledes ogsa geelde i sager om familiesam-
menfaring med bgrn. | sager om familiesammenfaring med mindredrige barn, jf. § 9, stk. 1,
nr. 2, vil udgangspunktet dog fortsat veere, at der ikke stilles saerlige krav til den herboendes
forsargelsesevne. Hvis vaesentlige hensyn taler derfor, kan der dog stilles krav om, at den
herboende ikke modtager hjeelp efter aktivloven eller integrationsloven. Der vil ikke med den
nye bestemmelse blive eendret pa den nuvaerende praksis med hensyn til, hvornar der stilles
krav til den herboendes forsgrgelsesevne.

Det foreslas i § 9, stk. 12, 2. pkt., at 1. pkt. ikke skal omfatte hjaelp i form af enkeltstdende
ydelser af mindre belgbsmaessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsargelse, eller
ydelser, der ma sidestilles med lgn eller pension eller traeder i stedet herfor.

Der henvises herved til den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 5, 3. pkt., jf. lovforslagets § 1,
nr. 3.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 12, 3. pkt., kan opholdstilladelse efter stk. 1, nr.
2, endvidere, safremt vaesentlige hensyn taler derfor, betinges af, at den herboende person
godtger at rade over sin egen bolig af rimelig starrelse.

Den foreslaede affattelse af § 9, stk. 12, 3. pkt., er en viderefgrelse af den gaeldende be-
stemmelse i § 9, stk. 12, 2. pki.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 3.1.2.

Tilnr. 6

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 17, 1. pkt., skal opholdstilladelse efter stk. 1, nr.
3, nar opholdstilladelsen gives som led i et plejeforhold eller med henblik pa ophold hos bar-
nets neermeste familie, betinges af, at den herboende person patager sig at forsgrge ansg-
geren, og at den herboende person ikke modtager hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller

integrationsloven i tiden, indtil ansggeren meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse.

| sager om familiesammenfgring med henblik pa plejeforhold eller ophold hos barnets naer-
meste familie, jf. § 9, stk. 1, nr. 3, vil det nye forsgrgelseskrav erstatte det tidligere, saledes
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at det fremover vil vaere en betingelse, at den herboende patager sig forsegrgelsen af barnet
og ikke modtager hjaelp efter aktivloven eller integrationsloven.

| sager om familiesammenfaring med barn med henblik pa adoption, jf. § 9, stk. 1, nr. 3, vil
der fremover ikke blive stillet forsgrgelseskrav. Opholdstilladelser med henblik pa adoption
treeffes af statsamtet, nar den herboende er godkendt som adoptant og har opfyldt de krav,
der stilles hertil, herunder et forsargelseskrav. Der er derfor ikke behov for at stille yderligere
krav herom i udlaendingeloven.

Det foreslas i § 9, stk. 17, 2. pkt., at 1. pkt. ikke skal omfatte hjaelp i form af enkeltstdende
ydelser af mindre belgbsmaessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsargelse, eller
ydelser, der ma sidestilles med lgn eller pension eller traeder i stedet herfor.

Der henvises herved til den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 5, 3. pkt., jf. lovforslagets § 1,
nr. 3.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 17, 3. pkt., skal opholdstilladelse efter stk. 1, nr.
3, nar opholdstilladelsen gives med henblik pa ophold hos barnets neermeste familie, endvi-
dere betinges af, at den herboende person godtger at radde over sin egen bolig af rimelig
starrelse.

Den foreslaede affattelse af § 9, stk. 17, 3. pkt., er en viderefgrelse af den gaeldende be-
stemmelse i § 9, stk. 17, 2. pkit.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 3.1.2.
Tilnr. 7

Der er tale om en konsekvensaendring som falge af den foreslaede reform af forsgrgelses-
kravet, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Tilnr. 8

Efter den gaeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 9, stk. 22, afgiver kommunalbesty-
relsen efter anmodning fra Udlaendingeservice en udtalelse om, hvorvidt den herboende
person, som det pahviler at forsgrge ansggeren, er i stand hertil. Endvidere indeholder be-
stemmelsen i § 9, stk. 22, en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter integrationsministeren
kan fastsaette naermere regler om, hvornar det kan anses for godtgjort, at den herboende
person, som det p&hviler at forsgrge ansegeren, er i stand hertil.

Med forslaget til den nye affattelse af § 9, stk. 22, ophaeves den geaeldende bestemmelse i §
9, stk. 22, som konsekvens af forslaget om et nyt forsagrgelseskrav. Integrationsministeriets
bekendtgarelse om beregningen af forsagrgelsesevnen i familiesammenferingssager og om
kommunalbestyrelsens udtalelser om referencens forsgrgelsesevne (forsgrgelsesevnebe-
kendtgarelsen), bekendtgarelse nr. 70 af 27. januar 2006, der er fastsat med hjemmel i § 9,
stk. 22, 2. pkt., vil séledes blive ophaevet i forbindelse med lovens ikrafttraeden.
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Efter den foreslaede affattelse af § 9, stk. 22, afgiver kommunalbestyrelsen efter anmodning
fra Udlaendingeservice en udtalelse om, i hvilket omfang den herboende person eller ansg-
geren inden for en i anmodningen nzermere angiven periode har modtaget hjeelp efter lov om
aktiv socialpolitik eller integrationsloven.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at Udleendingeservice bade i forbindelse med for-
stegangsansggninger og ved ansggninger om forleengelser kan anmode kommunen om en
udtalelse om, i hvilket omfang den herboende — og i sager om aegtefeellesammenfgring — el-
ler ansggeren har modtaget hjeelp efter aktivioven eller integrationsloven.

Oplysningerne skal veere af en sadan karakter, at Udleendingeservice kan vurdere, at der er
tale om enkeltstdende ydelser af mindre belobsmaessig starrelse, der ikke er direkte relate-
ret til forsgrgelse m.v.

Bestemmelsen kan have betydning i komplicerede sager, hvor der forlgber nogen tid fra
kommunens erkleering om, at den herboende og — hvis der er tale om sager om forlaengelse
af en opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 1 — ansggeren ikke har modtaget hjeelp, til tids-
punktet for afgerelsen om opholdstilladelse. Der kan endvidere veere konkrete omsteendig-
heder i en sag, der giver grund til at antage, at selvforsgrgelseskravet reelt ikke (leengere) er
opfyldt.

Den herboende person og — i sager om forlaengelse af en opholdstilladelse efter § 9, stk. 1,
nr. 1 —ansggeren skal i forbindelse med ansagningens indgivelse give samtykke til, at Ud-
laendingeservice kan indhente oplysninger i Arbejdsmarkedsportalen om den pageeldendes
modtagelse af ydelser efter lov om aktiv socialpolitik og integrationsloven.

Udleendingeservice vil derfor skulle indhente oplysninger fra Arbejdsmarkedsportalen i de
sager, hvor Udleendingeservice finder grundlag for at foretage naermere undersggelser af
selvforsgrgelseskravet, frem for at anmode kommunen om en udtalelse. Da det ikke er mu-
ligt ved opslag i Arbejdsmarkedsportalen at se starrelsen og karakteren af ydelser, der er
udbetalt efter aktivioven eller integrationsloven, kan Udleendingeservice — i de tilfeelde hvor
det fremgar af portalen, at den eller de pageeldende har modtaget hjeaelp efter den naevnte
lovgivning — anmode kommunen om en udtalelse herom.

Tilnr. 9

Efter den foreslaede affattelse af bestemmelseni § 9, stk. 23, indberetter kommunalbesty-
relsen til Udleendingeservice, hvis udlaendingen eller den herboende person har modtaget
hjeelp efter aktivloven eller integrationsloven. Kommunalbestyrelsen indberetter i den forbin-
delse til Udlaendingeservice, i hvilket omfang udleendingen eller den herboende person har
modtaget hjeelp som naevnt i 1. pkt. Kommunalbestyrelsens videregivelse af oplysninger kan
ske uden samtykke.

Kommunerne skal ikke indberette om modtagelse af hjeelp i de tilfeelde, hvor der ikke er stil-
let forsgrgelseskrav i forbindelse med meddelelse af opholdstilladelsen, jf. § 9, stk. 5, 0g § 9,
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stk. 12, da modtagelse af hjaelp i sddanne tilfaelde ikke vil kunne begrunde, at opholdstilla-
delsen inddrages.

Oplysningerne skal veere af en sadan karakter, at Udlaendingeservice kan vurdere, om der er
tale om enkeltstdende ydelser af mindre belobsmeaessig starrelse, der ikke er direkte relate-
ret til forsgrgelse m.v.

Indberetningen skal foretages umiddelbart efter, at kommunen har imgdekommet udleendin-
gens eller den herboendes ansggning om offentlig hjaelp.

Det forudseettes, at kommunen i forbindelse med en ansggning om offentlige ydelser efter
aktivloven eller integrationsloven fra en udlaending, der har opholdstilladelse som aegtefeelle-
sammenfart eller en herboende, der er familiesammenfort med en segtefeelle, jf. § 9, stk. 1,
nr. 1, eller et barn, jf. § 9, stk. 1, nr. 2 og 3, vejleder den pageeldende om de mulige opholds-
retlige konsekvenser af at modtage offentlige ydelser efter de naevnte love.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 3.4.1.
Tilnr. 10

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 ¢, stk. 5, kan integrationsministeren fastseette naer-
mere regler om meddelelse af opholdstilladelse til udleendinge, der er optaget pa en uddan-
nelse eller et kursus ved en uddannelsesinstitution her i landet.

Bestemmelsen skal anvendes til at fastsaette regler i en bekendtggarelse om opholdstilladelse
til udenlandske studerende, saledes at der skabes en samlet regulering pa omradet. Regler-
ne i udlzendingebekendtgarelsen om sadanne opholdstilladelser vil i forbindelse med udste-

delsen af den nye bekendtggrelse blive ophaevet.

Det er hensigten, at bemyndigelsen bl.a. skal anvendes til at fastsaette naermere regler om,
hvilke uddannelser og kurser der skal kunne danne grundlag for opholdstilladelse, regler om
varigheden af studieopholdstilladelser, og regler om, at en ansgger kan meddeles afslag pa
en ansggning om opholdstilladelse, hvis der er en formodning for, at den reelle hensigt med
ansggningen ikke er at studere i Danmark, eller hvis der tidligere har veeret problemer med
opholdstilladelser givet til udenlandske studerende pa den pagzeldende uddannelsesinstitu-
tion.

Reglerne om, hvilke uddannelser og kurser der kan danne grundlag for opholdstilladelse her
i landet, vil blive fastsat efter naermere draftelser med de relevante ressortministerier, herun-
der Undervisningsministeriet og Videnskabsministeriet.

Den foreslaede bestemmelse i § 9 ¢, stk. 6, indebaerer, at Udlaendingeservice til brug for af-
gerelser om meddelelse af opholdstilladelse til udlaendinge, der er optaget pa en uddannelse
eller et kursus, som ikke er godkendt af en statslig myndighed, kan anmode Danmarks Eva-
lueringsinstitut om en vejledende udtalelse om indhold og kvalitet af uddannelsen.
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Udleendingeservice vil saledes kunne meddele opholdstilladelse med henblik pa deltagelse i
uddannelser og kurser, der ikke er godkendt af en statslig myndighed, men som gennemfga-
res pa en statsligt godkendt uddannelsesinstitution under statsligt tilsyn. Udleendingeservice
vil i sddanne tilfeelde traeffe afgarelse pa grundlag af udtalelsen fra Danmarks Evalueringsin-
stitut. Tilsvarende vil geelde for kurser pa folkehgjskoler, der ikke berettiger til statstilskud.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 ¢, stk. 7, fastseetter undervisningsministeren neerme-
re regler om Danmarks Evalueringsinstituts udtalelser, herunder om Udleendingeservices
anmodninger og betaling til daekning af Danmarks Evalueringsinstituts udgifter i forbindelse
med udtalelser.

Undervisningsministeren bemyndiges til naermere regelfastseettelse, da lov om Danmarks
Evalueringsinstitut henhgrer under Undervisningsministeriets omrade.

Hensigten er i en bekendtggrelse at fastlaegge de naermere kriterier, der skal laegges il
grund for Danmarks Evalueringsinstituts udtalelse, herunder om uddannelsernes og kurser-
nes kvalitet, om deres markedsfaring og om Udlaendingeservices betaling for arbejdet, der er
forbundet med instituttets vurdering. Det er hensigten at tage udgangspunkt i de kriterier,
som Danmarks Evalueringsinstitut anvender til brug for vurderinger af, om private uddannel-
ser kan f& SU-godkendelse, dog med starre fokus pa uddannelsernes indhold. For hgjskole-
kurser vil det skulle geelde, at de falder inden for § 1, stk. 1 og 2, i lov om folkehgjskoler, ef-
terskoler, husholdningsskoler og handarbejdsskoler (frie kostskoler), og at der er tale om
kurser af en vis varighed. Bekendtgarelsen vil endvidere indeholde regler om, hvilke oplys-
ninger Udleendingeservice skal fremsende i forbindelse med sine anmodninger og om fri-
sterne for Danmarks Evalueringsinstituts afgivelser af udtalelser.

Reglerne vil blive fastsat efter naermere drgftelser mellem Undervisningsministeriet og Inte-
grationsministeriet.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger afsnit 4.2.1.
Til nr. 11

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 g, stk. 1, kan Udleendingeservice afvise en ansgg-
ning om opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, hvis ansggningen ikke
er vedlagt de dokumenter eller ikke indeholder de oplysninger, der er ngdvendige til be-
dgmmelse heraf.

Det indgar i regeringens handlingsplan for en nyorientering af Udleendingestyrelsen, at sags-
behandlingen i familiesammenfaringssager skal omlaegges saledes, at sagerne behandles
efter en self-servicemodel, hvor ansggeren og den herboende sa vidt muligt allerede ved
ansggningens indgivelse skal komme med alle de oplysninger og dokumenter, der er ngd-
vendige for at bedemme ansggningen. Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 2.
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Efter self-servicemodellen vil en ansggning, der ikke indeholder de ngdvendige oplysninger
og dokumenter, normalt blive afvist. Konsekvenser heraf er, at ansggningen méa indgives pa
ny vedlagt de oplysninger og/eller dokumenter, der manglende ved den tidligere indgivne
ansggning.

Udleendingeservice vil udarbejde nye ansggningsskemaer og vejledninger, hvor det i af-
krydsningsform klart angives, hvad ansggeren og den herboende skal oplyse og vedlaegge
af dokumentation i forbindelse med ansagningen. Det vil fremga, hvilke oplysninger og do-
kumenter der skal fremlaegges i forbindelse med forskellige typer af familiesammenfaring.

Udleendingeservice vil lgbende ajourfgre ansggningsmateriale og vejledninger. Ansgg-
ningsmateriale og vejledninger vil veere tilgeengeligt pa udleendinge- og integrationsportalen
www.nyidanmark.dk.

Kravene til ansggerens og den herboendes oplysning af sagen vil, jf. lovforslagets almindeli-
ge bemeerkninger, afsnit 2.1, kunne andre sig i takt med udviklingen inden for elektronisk
sagsbehandling og mulighederne for at udveksle oplysninger med andre myndigheder, séle-
des at dokumenter og oplysninger vil udga af self-servicemodellen, hvis Udlaendingeservice
problemfrit og uden forsinkelse af sagsbehandlingen vil kunne indhente de ngdvendige op-
lysninger elektronisk fra andre myndigheder.

Nar Udleendingeservice modtager en ansggning om familiesammenfaring, vil service gen-
nemga ansggningen og vurdere, om ansggningen indeholder de oplysninger og er vedlagt
de dokumenter, som er ngdvendige for behandlingen af ansggningen.

Ansggeren og den herboende vil altid have opfyldt oplysningskravet, hvis ansggningen in-
deholder alle de oplysninger og dokumenter, som ifalge ansggningsskemaet og vejlednin-
gen pa ansggningstidspunktet skal fremlaegges uanset eventuelle efterfglgende eendringer.

Hvis ansggningen ikke opfylder oplysningskravet, vil ansggningen normalt blive afvist. Ud-
leendingeservice vil i den forbindelse vejlede ansggeren og den herboende om, hvilke oplys-
ninger og/eller dokumenter der mangler.

Self-servicemodellen vil stille krav til Udlzendingeservices vejledning af ansggere og herbo-
ende. Dette geelder seerligt i tilfeelde, hvor en ansager eller en herboende pa grund af mang-
lende personlige forudsaetninger har sveert ved at forsta oplysningskravet. Udleendingeser-
vice vil i disse tilfaelde skulle vejlede ansggeren og/eller den herboende pa en sadan made,
at det ma antages, at indholdet af oplysningspligten er forstaet. Der vil i helt szerlige tilfeelde,
hvor ansggeren og den herboende helt abenbart ikke er i stand til at oplyse sagen, kunne
ses bort fra self-servicemodellen, séledes at Udleendingeservice overtager oplysningspligten.

Fuldt oplyste ansggninger, som umiddelbart giver indtryk af, at de almindelige betingelser for

familiesammenfaring er opfyldt, vil blive behandlet hurtigt efter naermere fastsatte servicemal
for maksimal sagsbehandlingstid.
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Ansggninger, der er fuldt oplyste, men som umiddelbart giver indtryk af, at de almindelige
betingelser for familiesammenfaring ikke er opfyldt, vil blive gennemgaet neermere med hen-
blik pa at vurdere, om der er ganske saerlige grunde til alligevel at imadekomme ansggnin-
gen. De fastsatte servicemal for den maksimale sagsbehandlingstid i disse sager vil som
udgangspunkt ikke sigte mod lige sa hurtig sagsbehandling som de enkle sager.

Ansggninger, der er fuldt oplyst af ansggeren og den herboende, kan vise sig alligevel at
mangle oplysninger. Udleendingeservice kan ikke i disse tilfeelde afvise ansggningen, men vil
skulle tage skridt til at indhente de manglende oplysninger.

Udlaendingeservices servicemal for maksimale sagsbehandlingstider vil blive offentliggjort
via udleendinge- og integrationsportalen www.nyidanmark.dk, og de enkelte ansaggere vil ef-
ter en indledende visitering fa oplysninger om servicemalet i deres sag.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 9 g, stk. 2, kan integrationsministeren bestemme, at
ansggning om opholdstilladelse efter andre bestemmelser i udlaendingeloven kan afvises,
hvis ansggningen ikke er vedlagt de dokumenter eller indeholder de oplysninger, der er ngd-
vendige til bedemmelse heraf.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for at udvide self-servicemodellen til ogsa at
daekke andre dele af opholdsomradet, f.eks. opholdstilladelse til studerende, au pair-
personer, arbejdstagere og praktikanter. Dette vil skulle ske pa baggrund af erfaringerne
med self-servicemodellen pa familiesammenfaringsomradet og omradet med tidsubegraen-
set opholdstilladelse, jf. den foreslaede bestemmelse i § 11 d, jf. lovforslagets § 1, nr. 12.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 2.1.
Tilnr. 12

Efter den foreslaede bestemmelse i § 11 d, kan Udlaendingeservice afvise en ansggning om
tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis ansaggningen ikke er vedlagt de dokumenter eller ikke
indeholder de oplysninger, der er ngdvendige til bedammelse heraf.

Udleendingeservice vil udarbejde nye ansggningsskemaer og vejledninger, hvor det i af-
krydsningsform klart angives, hvad ansggeren skal oplyse og vedleegge af dokumentation i
forbindelse med ansggningen. Det vil fremga, hvilke oplysninger og dokumenter der skal
fremlaegges, dels til brug for vurderingen af, om betingelserne for opholdstilladelse fortsat er
til stede, dels til brug for vurderingen af, om betingelserne for tidsubegreenset opholdstilla-
delse er opfyldt. Det vil f.eks. fremga, hvorledes ansaggeren kan dokumentere at have gen-
nemfgrt introduktionsprogrammet.

Udleendingeservice vil lgbende ajourfgre ansggningsmateriale og vejledninger. Ansgg-
ningsmateriale og vejledninger vil veere tilgeengeligt pa udleendinge- og integrationsportalen
www.nyidanmark.dk.
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Kravene til ansggerens oplysning af sagen vil, jf. lovforslagets almindelige bemaerkninger,
afsnit 2.1, kunne gendre sig i takt med udviklingen inden for elektronisk sagsbehandling og
mulighederne for at udveksle oplysninger med andre myndigheder, saledes at dokumenter
og oplysninger vil udga af self-servicemodellen, hvis Udlzendingeservice problemfrit og uden
forsinkelse af sagsbehandlingen vil kunne indhente de ngdvendige oplysninger elektronisk
fra andre myndigheder.

Nar Udleendingeservice modtager en ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse, vil
service gennemgéa ansggningen og vurdere, om ansggningen indeholder de oplysninger og
er vedlagt de dokumenter, som er ngdvendige for behandlingen af ansggningen.

Ansggeren altid have opfyldt oplysningskravet, hvis ansggningen indeholder alle de oplys-
ninger og dokumenter, som ifglge ansggningsskemaet og vejledningen pa ansggningstids-
punktet skal fremlaegges uanset eventuelle efterfelgende andringer.

Hvis ansggningen ikke opfylder oplysningskravet, vil ansggningen normalt blive afvist. Ud-
leendingeservice vil i den forbindelse vejlede ansggeren om, hvilke oplysninger og/eller do-
kumenter der mangler.

Hvis ansggningen indeholder tilstraekkelige oplysninger og den ngdvendige dokumentation
for, at de grundlaeggende betingelser for fortsat opholdstilladelse er til stede, og det séledes
er de supplerende betingelser for opnaelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, der mang-
ler, vil Udleendingeservice forleenge opholdstilladelsen tidsbegraenset.

Self-servicemodellen vil stille krav til Udlzendingeservices vejledning af ansagere. Dette
geelder seerligt i tilfeelde, hvor en ansgger pa grund af manglende personlige forudseetninger
har sveert ved at forsta oplysningskravet. Udlzendingeservice vil i disse tilfaelde skulle vejlede
ansggeren og/eller den herboende pa en sadan made, at det ma antages, at indholdet af op-
lysningspligten er forstaet. Der vil i helt seerlige tilfeelde, hvor ansageren helt &benbart ikke er
i stand til at oplyse sagen, kunne ses bort fra self-servicemodellen, sdledes at Udlaendinge-
service overtager oplysningspligten.

Fuldt oplyste ansggninger, som umiddelbart giver indtryk af, at de almindelige betingelser for
tidsubegraenset opholdstilladelse er opfyldt, vil blive behandlet hurtigt efter neermere fastsat-
te servicemal for maksimal sagsbehandlingstid.

Ansggninger, der er fuldt oplyste, men som umiddelbart giver indtryk af, at de almindelige
betingelser for tidsubegraenset opholdstilladelse ikke er opfyldt, vil blive gennemgaet naerme-
re med henblik pa at vurdere, om der er ganske szerlige grunde til alligevel at imgdekomme
ansggningen. De fastsatte servicemal for den maksimale sagsbehandlingstid i disse sager
vil som udgangspunkt ikke sigte mod lige sa hurtig sagsbehandling som de enkle sager.

Ansggninger, der er fuldt oplyst af ansegeren og den herboende, kan vise sig alligevel at

mangle oplysninger. Udlaendingeservice kan ikke i disse tilfaelde afvise ansggningen, men vil
skulle tage skridt til at indhente de manglende oplysninger.
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Udlaendingeservices servicemal for maksimale sagsbehandlingstider vil blive offentliggjort
via udleendinge- og integrationsportalen www.nyidanmark.dk, og de enkelte ansaggere vil ef-
ter en indledende visitering fa oplysninger om servicemalet i deres sag.

Udlaendingeservice skal som i dag indhente oplysninger fra Det Centrale Kriminalregister, da
en ansgger ikke selv vil kunne skaffe disse. Det forhold, at Udleendingeservice — og ikke an-
sggeren selv — skal indhente oplysninger om kriminalitet, kan ikke i sig selv bevirke, at an-
sagningen ikke kan behandles hurtigt.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 2.2.
Tilnr. 13 og 14

Det nye forsgrgelseskrav betyder, at det ikke leengere er en betingelse, at den herboende
godtger at kunne forsgrge ansaggeren. Det er derimod en betingelse, at den herboende og —
hvis der er tale om aegtefaellesammenfgring — ansggeren ikke modtager hjaelp til forsgrgelse
efter aktivioven eller integrationsloven.

Det foreslas som konsekvens heraf, at de eksisterende inddragelsesbestemmelser i udleen-
dingelovens § 19, stk. 1, nr. 4 og 5, aendres i overensstemmelse hermed.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 1, nr. 4, kan en tidsbegraenset opholdstilladel-
se saledes inddrages, nar opholdstilladelsen er betinget af, at udleendingen eller den herbo-
ende person ikke modtager hjeelp efter aktivioven eller integrationsloven, og udleendingen
eller den herboende person modtager sadan hjeelp.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 1, nr. 5, kan en tidsbegraenset opholdstilladel-
se inddrages, nar opholdstilladelsen ikke er betinget af, at udlaendingen og den herboende
person er selvforsgrgende, fordi ganske seerlige grunde afgarende taler derimod, og disse
ganske seerlige grunde ikke laengere foreligger, og udleendingen eller den herboende person
modtager hjeelp efter aktivioven eller integrationsloven.

En tidsbegreenset opholdstilladelse vil sadledes kunne inddrages, hvis udlaendingen eller den
herboende person modtager hjeelp efter aktivioven eller integrationsloven.

Som hidtil vil der i en inddragelsessituation skulle tages hensyn til udlaendingens tilknytning
til Danmark, jf. udlaendingelovens § 26. Der vil sdledes kunne forekomme situationer, hvor
en udlaending har modtaget hjzelp efter aktivioven eller integrationsloven, og hvor opholdstil-
ladelsen ikke inddrages som falge af hensynene nzevnt i udlaendingelovens § 26. Dette vil
naturligvis geelde, hvis der er tale om hjeelp i form af enkeltstaende ydelser af mindre be-
lebsmaessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsargelse, eller ydelser, der ma side-
stilles med lan eller pension eller treeder i stedet herfor, da modtagelse af sadanne ydelser
heller ikke er til hinder for segtefaellesammenfaring, jf. de foreslaede bestemmelser i § 9, stk.
5,§9, stk. 12 0g § 9, stk. 17.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 3.3.
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Tilnr. 1509 16

Der er tale om konsekvensaendringer som falge af de foreslaede bestemmelser i § 9, stk. 12
og 17, jf. lovforslagets § 1, nr. 5 og 6.

Tilnr. 17

Efter den foresldede bestemmelse i § 44 a, stk. 6, kan Integrationsministeriet og Udleendin-
geservice uden samtykke fra ansggeren og den herboende indhente de oplysninger i Ar-
bejdsmarkedsportalen, som er ngdvendige for udfarelsen af myndighedens virksomhed eller
pakreevet for en afgerelse, som myndigheden skal traeffe efter udlaendingeloven.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 3.4.2.
Tilnr. 18

Den foreslaede bestemmelse i § 44 d indebeerer, at uddannelsesinstitutionerne skal videre-
give oplysninger til Udleendingeservice om udlaendinge, der er meddelt opholdstilladelse ef-
ter udlzendingelovens § 9 c, stk. 1, med henblik pa at deltage i en uddannelse eller et kursus
ved en uddannelsesinstitution her i landet, og som ikke er studieaktive i relation til det kursus
eller den uddannelse, som danner grundlag for udlaendingens opholdstilladelse. Videregivel-
se af oplysningerne skal ske uden udlaendingens samtykke.

Séaledes skal uddannelsesinstitutionerne f.eks. indberette til Udlaendingeservice, nar en ud-
leending frameldes den uddannelse, som har dannet grundlag for udlaendingens opholdstil-
ladelse. Indberetning skal bade ske i tilfeelde, hvor frameldingen foretages af udleendingen,
og i tilfeelde hvor frameldingen foretages af uddannelsesinstitutionen.

Uddannelsesinstitutionerne skal endvidere indberette til Udlzendingeservice, nar det i gvrigt
konstateres, at en udleending ikke er studieaktiv efter de regler, der geelder for den pageel-
dende uddannelse. Det kan f.eks. vaere, nar udlaendingen ikke deltager i obligatorisk under-
visning og foreskrevne pragver.

Uddannelsesinstitutioner omfattet af loven om frie kostskoler skal indberette til Udlaendinge-
service, hvis en udlaending, der er givet opholdstilladelse pa baggrund af et kursus, ikke mga-
der op ved kursusstart eller ophgrer med at falge det pagaeldende kursus.

Indberetning skal foretages umiddelbart efter, at den pageeldende uddannelsesinstitution er
blevet bekendt med udleendingens manglende studieaktivitet. Uddannelsesinstitutionernes
indberetning til Udleendingeservice skal alene indeholde oplysning om, at den pageseldende
udleending ikke er studieaktiv i relation til den uddannelse eller det kursus, som danner
grundlag for udlaendingens opholdstilladelse. Indberetningen skal saledes f.eks. ikke inde-
holde oplysninger om arsagen til, at den pagaeldende ikke er studieaktiv.
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Indberetning skal ske ved skriftlig henvendelse til Udlaendingeservice. Enhver skriftlig hen-
vendelse til Udlaendingeservice, herunder henvendelse ved e-mail, vil veere tilstreekkeligt til
at opfylde indberetningspligten.

Lov om behandling af personoplysninger (persondataloven) angiver i § 6 de omstaendighe-
der, hvorunder behandling af oplysninger ma finde sted. Som udgangspunkt forudsaetter be-
handling den registreredes samtykke. Dog kan behandling af oplysninger uden samtykke
bl.a. finde sted, hvis behandlingen er nadvendig for at overholde en retlig forpligtelse, som
pahviler den dataansvarlige, eller behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfgrelse af en
opgave, der henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige eller en
tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, har faet palagt, jf. persondatalovens § 6,
stk. 1, nr. 3 og 6.

Persondatalovens § 7 regulerer behandling af naermere angivne personfglsomme oplysnin-
ger, mens persondatalovens § 8 omhandler behandling af andre oplysninger om rent private
forhold.

Der er ikke med den foreslaede bestemmelse i § 44 d tilsigtet nogen fravigelse af personda-
talovens regler. Som fglge af karakteren af de oplysninger, som indberettes — at en udleen-
ding ikke er studieaktiv — er der efter Integrationsministeriets opfattelse ikke tale om videre-
givelse af oplysninger omfattet af persondatalovens §§ 7 eller 8.

Det er Integrationsministeriets opfattelse, at videregivelsen vil have hjemmel i den naevnte
bestemmelse i persondatalovens § 6, da der alene vil vaere tale om oplysninger om, at en
udleending ikke er studieaktiv, og da videregivelsen vil veere ngdvendig for Udleendingeser-
vices anvendelse af de udleendingeretlige regler om inddragelse af opholdstilladelse, jf. ud-
lendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1. Der henvises til lovforslagets almindelige bemeerkninger,
afsnit 4.3.1.

§44 e

Den foreslaede bestemmelse i § 44 e indebaerer, at kommunen skal indberette til Udleendin-
geservice, hvis en udleending, der er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c,
stk. 1, med henblik pa at deltage i en uddannelse eller et kursus ved en uddannelsesinstitu-
tion her i landet, modtager offentlig hjeelp til forsgrgelse under sit ophold her i landet.

De ydelser, som er omfattet af indberetningspligten, er de samme former for ydelser, som
efter udlaendingelovens § 19, stk. 1, nr. 8, 1. pkt., kan indebaere, at en opholdstilladelse givet
til en religigs forkynder efter udleendingelovens § 9 f, stk. 1, inddrages. Der henvises herved
til Lovforslag nr. L 171 af 20. februar 2004, side 48 (vedtaget som lov nr. 301 af 19. april
2006).

Offentlig hjeelp til forsgrgelse omfatter saledes bl.a. kontanthjeelp, dagpenge, dagpenge ved
sygdom eller fadsel, barnetilskud, boligstatte m.v. Kommunen vil derimod ikke skulle indbe-
rette til Udleendingeservice, hvis udleendingen har modtaget ydelser, som ikke har karakter
af forsargelse, f.eks. sundhedsmeessige ydelser eller sociale ydelser. Det er den til enhver
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tid geeldende sociallovgivning m.v., der fastseetter rammerne for, hvilke ydelser der udgar
offentlig hjeelp til forsgrgelse, og som dermed er ydelser, der er omfattet af indberetningsplig-
ten.

Kommunens indberetning skal foretages umiddelbart efter, at kommunen har imgdekommet
udleendingens ansggning om offentlig hjaelp. Kommunens indberetning til Udlaendingeser-
vice skal alene indeholde oplysninger om, at udleendingen modtager offentlig hjeelp til for-
sargelse, herunder oplysninger om hvilken form for ydelse, udlaendingen modtager. Derimod
skal indberetningen ikke indeholde f.eks. leegelige oplysninger, der ligger til grund for, at ud-
leendingen er blevet tilkendt en ydelse.

Det forudseettes, at kommunen i forbindelse med en ansggning om offentlig hjselp til forsar-
gelse fra en udleending, der har opholdstilladelse som studerende, vejleder den pageeldende
om de mulige opholdsretlige konsekvenser af at modtage offentlig hjaelp til forsargelse, dvs.
at opholdstilladelsen vil kunne inddrages, da grundlaget for tilladelsen ikke leengere er til
stede, jf. udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 4.4.2.
Tilnr. 19

Den foreslaede sendring af § 46, stk. 2, indebeerer, at Udlaendingeservices afgarelser efter
de foreslaede bestemmelser i § 9 g, stk. 1, 0g § 11 d, jf. lovforslagets § 1, nr. 11 og 12, ikke
kan paklages til integrationsministeren.

Efter de foreslaede bestemmelser i § 9 g, stk. 1, og § 11 d, kan Udlaendingeservice afvise en
ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, og ansggninger
om tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis ansggningen ikke er vedlagt de dokumenter eller
ikke indeholder de oplysninger, der er ngdvendige til bedommelse heraf.

Integrationsministeriet vil som overordnet myndighed fortsat kunne ga ind i konkrete sager af
egen drift.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 2.
Til nr. 20

Efter den foreslaede bestemmelse i § 59 b straffes den uddannelsesinstitution, der undlader
at videregive oplysninger til Udleendingeservice i medfar af § 44 d, med bade.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer saledes bodestraf for en uddannelsesinstitution, der
undlader at indberette til Udleendingeservice, hvis en udleending, der er meddelt opholdstilla-
delse som studerende, ikke er studieaktiv i relation til det kursus eller den uddannelse, som
danner grundlag for udleendingens opholdstilladelse. Indberetningen skal ske ved skriftlig
henvendelse til Udlaendingeservice, jf. den foreslaede bestemmelse i § 44 d, jf. lovforslagets
§1,nr.18.
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Strafansvaret er det seedvanlige efter seerlovgivningen. Ansvaret er sdledes betinget af for-
seet eller uagtsomhed, jf. straffelovens § 19.

Det bemaerkes, at det forudseettes, at der alene skal meddeles en skriftlig advarsel, farste
gang en uddannelsesinstitution tilsideszetter indberetningspligten, medmindre der er tale om
forsaetlig tilsidesaettelse af indberetningspligten.

Uanset at det tilkommer domstolene konkret at fastssette badeniveauet, bgr udgangspunktet
veere et badeniveau pa 2.000 kr. Dette udgangspunkt er ikke til hinder for, at domstolene i

konkrete tilfeelde med konkret begrundelse fastseaetter en hgjere eller lavere bgde, jf. straffe-
lovens kapitel 10.

Til§ 2

Der er tale om en konsekvensaendring. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemeerk-
ningerne hertil.

Til§ 3

Der er tale om en konsekvensaendring. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemeerk-
ningerne hertil.
Til§ 4

Der er tale om en konsekvensaendring. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemeerk-
ningerne hertil.

Til§ 5

Det foreslas i § 5, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. februar 2007, jf. dog stk. 2-6.

Den foreslaede bestemmelse i § 44 a, stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 17, om indhentelse af
oplysninger i Arbejdsmarkedsportalen, vil saledes ogsa kunne anvendes i allerede eksiste-
rende sager, hvor udleendingemyndighederne til brug for behandlingen af den enkelte sag

eller til brug for kontrol har behov for at anvende Arbejdsmarkedsportalen.
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Endvidere finder de ved lovforslagets § 1, nr. 18, foreslaede bestemmelser i udlaendingelo-
vens § 44 d og § 44 e anvendelse fra og med den 1. februar 2007, uanset om udlaendingen
er meddelt opholdstilladelse inden denne dato.

En uddannelsesinstitution skal saledes ogsa foretage indberetning til Udleendingeservice om
manglende studieaktivitet efter den foreslaede bestemmelse i udlzendingelovens § 44 d i til-
feelde, hvor udleendingen er meddelt opholdstilladelse som studerende fgr den 1. februar
2007.

Endvidere skal kommunerne ogsa foretage indberetning til Udlzendingeservice om modta-
gelse af offentlig hjeelp til forsgrgelse efter den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens
§ 44 e i tilfeelde, hvor udleendingen er meddelt opholdstilladelse som studerende faor den 1.
februar 2007.

Den ved lovforslagets § 1, nr. 20, foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 59 b finder
anvendelse fra og med den 1. februar 2007. Idemmelse af straf for undladt indberetning om
en udleendings manglende studieaktivitet kan saledes — i overensstemmelse med almindeli-
ge strafferetlige principper, jf. herved straffelovens § 3 — alene ske, hvis en uddannelsesinsti-
tution efter lovens ikrafttreeden tilsidesaetter indberetningspligten.

Som det fremgér af lovforslagets almindelige bemeerkninger, afsnit 4.3.1, vil Udleendingeser-
vice fremover, dvs. fra den 1. februar 2007, orientere uddannelsesinstitutionerne om meddel-
te opholdstilladelser til studerende. Om en uddannelsesinstitution har oplysninger om, at en
udleending er meddelt opholdstilladelse som studerende, vil kunne indga ved vurderingen af,
om uddannelsesinstitutionen har optradt forseetligt eller uagtsomt ved tilsidesaettelse af ind-
beretningspligten.

Det foreslas i § 5, stk. 2, at de foreslaede bestemmelser i udleendingelovens § 9, stk. 3, § 9,
stk. 5, § 9, stk. 12, § 9, stk. 17, § 9, stk. 22, og § 9, stk. 23, alene skal finde anvendelse for
udlaendinge, der indgiver ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 1-3, eller ansggning om forlaengelse af en opholdstilladelse meddelt efter udleendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 1-3, efter lovens ikrafttreeden. For udleendinge, der inden lovens ikraft-
traeden har indgivet ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-
3, finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer, at ansggninger om familiesammenfgring, der ind-
gives fra og med den 1. februar 2007, skal behandles efter reglerne i de foreslaede bestem-
melser i udleendingelovens § 9, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, 3, 5, 6, 8 og 9. Dette geelder ikke
kun farstegangsansggninger, men ogsa ansggninger om forleengelse af en opholdstilladel-
se, der er meddelt inden den 1. februar 2007. Farstegangsansggninger om familiesammen-
faring, der er indgivet inden den 1. februar 2007, skal behandles efter reglerne i den geel-
dende bestemmelse i udlaendingelovens § 9.

| forbindelse med en ansggning om forlaengelse af en opholdstilladelse som familiesammen-

fart, der er meddelt inden den 1. februar 2007, skal den herboende og — hvis der er tale om
sager om eegtefeellesammenfgring — udlaendingen saledes opfylde de nye betingelser om
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selvforsgrgelse, jf. de foresldede bestemmelser i udlaendingelovens § 9, stk. 5, § 9, stk. 12
og § 9, stk. 17. Forleengelse af opholdstilladelsen vil sdledes i sager om aegtefaellesammen-
faring normalt veere betinget af, at hverken ansggeren eller den herboende har modtaget
hjeelp efter aktivloven eller integrationsloven efter lovens ikrafttreeden, dvs. den 1. februar
2007. | sager om familiesammenfgring med bgrn vil forleengelse af ansggningen, safremt
veaesentlige hensyn taler derfor, kunne betinges af, at den herboende ikke har modtaget
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven efter lovens ikrafttraeden.

Opholdsgrundlaget vil fortsat vaere det samme, og ansggeren vil sdledes ikke stilles ringere i
forhold til muligheden for at opna opholdstilladelse efter henholdsvis 3, 5 eller 7 ar, jf. ud-
leendingelovens § 11, stk. 3-5.

Det foreslas i § 5, stk. 3, at den foreslaede affattelse af udlzendingelovens § 9, stk. 19, 1.
pkt., ikke finder anvendelse for udlaendinge, der inden lovens ikrafttraeden har indgivet an-
sggning om opholdstilladelse. For saddanne udlzendinge finder de hidtil gaeldende regler an-
vendelse.

Den foreslaede affattelse af 1. pkt. i § 9, stk. 19, er en konsekvens af det nye forsgrgelses-
krav.

Udleendingelovens § 9, stk. 19, vedrgrer restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelse hos
den herboende person (garanten) af hjaelp, der er ydet ansggeren efter lov om aktiv social-
politik eller integrationsloven.

Den foreslaede bestemmelse i § 5, stk. 3, indebzerer, at den geeldende bestemmelse i ud-
lendingelovens § 9, stk. 19, 1. pkt., fortsat kan anvendes med hensyn til herboende perso-
ner, der har pataget sig forsgrgelsen af ansggeren og har skullet godtgare at veere i stand
hertil, nar farstegangsansggningen om opholdstilladelse er indgivet far den 1. februar 2007.
Den relevante persongruppe er samlevere og familiesammenfgaring til barn efter udleendin-
gelovens § 9, stk. 1, nr. 3.

Det foreslas i § 5, stk. 4, at den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 9 g, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 11, alene finder anvendelse for udleendinge, der indgiver ansggning om
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, efter lovens ikrafttraeden.

Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at ansggninger om familiesammenfaring efter ud-
lendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, der indgives fra og med den 1. februar 2007, vil kunne
afvises efter bestemmelsen i § 9 g, hvis ansaggningen ikke opfylder oplysnings- og dokumen-
tationskravet efter self-servicemodellen. Ansggninger om familiesammenfaring efter udlaen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, der er indgivet inden denne dato, vil saledes blive behandlet
efter de geeldende sagsbehandlingsprocedurer.

Det foreslas i § 5, stk. 5, at udlaendingelovens § 11 d, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, alene finder

anvendelse for udlaendinge, der indgiver ansggning om tidsubegraenset opholdstilladelse ef-
ter lovens ikrafttraeden.
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Den foreslaede bestemmelse indebeerer, at ansggninger om tidsubegraenset opholdstilladel-
se, der indgives fra og med den 1. februar 2007, vil kunne afvises efter bestemmelsen i § 11
d, hvis ansggningen ikke opfylder oplysnings- og dokumentationskravet efter self-
servicemodellen. Ansggninger om tidsubegreenset opholdstilladelse, der er indgivet inden
denne dato, vil saledes blive behandles efter de gaeldende sagsbehandlingsprocedurer.

Det foreslas i § 5, stk. 6, at de foreslaede bestemmelser i udleendingelovens § 19, stk. 1, nr.
4 og 5, alene finder anvendelse for udleendinge, der ansgger om opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, eller om forleengelse af en opholdstilladelse meddelt efter
udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1-3, efter lovens ikrafttraeden.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer, at spargsmalet om inddragelse eller naegtelse af
forleengelse af opholdstilladelser skal afggres efter de foresldede nye bestemmelser i ud-
lendingelovens § 19, stk. 1, nr. 4 og 5, hvis farstegangsansggningen eller ansggningen om
forlaengelse indgives fra og med den 1. februar 2007. Inddragelse vil endvidere alene kunne
komme pa tale, hvis ansageren eller den herboende efter lovens ikrafttreeden har modtaget
hjeelp til forsgrgelse efter aktivioven eller integrationsloven.

Med den foreslaede bestemmelse tages der hgjde for, at udleendinge, der farste gang har
ansggt om familiesammenfaring far den 1. februar 2007 — og som derfor skal have ansgg-
ningen behandlet efter det geeldende forsgrgelseskrav i udlaendingelovens § 9, stk. 3, jf. lov-
forslagets § 5, stk. 2, ikke omfattes af de nye bestemmelser om inddragelse, der er en kon-
sekvens af det nye forsgrgelseskrav.

Til§ 6

Bestemmelsen fastseetter lovens territoriale gyldighedsomrade og indebeerer, at loven ikke
geelder for Feergerne og Grgnland. Loven kan dog ved kongelig anordning helt eller delvis
seettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de saerlige granlandske og feergske
forhold tilsiger.
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