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Hermed fremsendes til orientering notat om initiativer til forbedringer pa au pair-omradet,
som er resultatet af dreftelser mellem Integrationsministeriets Kontrol- og Analyseenhed og
Udleendingestyrelsen om, hvordan man i hgjere grad kan sikre, at au pairs overholder de be-
tingelser, der er knyttet til opholdstilladelsen, samt hvordan man kan modvirke misbrug af au
pair-ordningen til bl.a. uloviigt arbejde. Notatet vedlaegges i fem eksemplarer.

Som et af initiativerne kan navnes en gget kontrolindsats pa omradet med henblik pa at
modvirke misbrug af au pair-ordningen til bl.a. ulovligt arbejde. Det skal blandt andet ske via
stikprevekontroller og gennemfarelse af kontrolaktioner i sager, hvor der er mistanke om
misbrug, bl.a. ulovligt arbejde.

Initiativerne vil sammen med de evrige konkrete forslag pa au pair-omradet, der felger af re-

geringens handlingsplan for en nyorientering af Udlaendingestyrelsen, som blev prasenteret
i marts 2006, sikre en gget brugerservice, en mere smidig og effektiv sagsbehandling samt

en gget kontrol.
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Forslag til forbedringer pa au pair-omradet

1. Indledning

Dette notat indeholder en reekke forslag til tiltag pa au pair-omradet med henblik pa at sikre
ordningens hovedformal, nemlig kulturel udveksling, da det har vist sig, at visse au pairs ikke
overholder betingelserne for den meddelte opholdstilladelse, herunder arbejder ulovligt i
Danmark. Forslagene i notatet skal derfor ogsa ses som et led i bekaempelsen af ulovligt ar-
bejde, der er et hajt prioriteret omrade for regeringen, hvilket bl.a. har udmentet sig i fairplay-
kataloget fra oktober 2004.

Forslagene i dette notat vil sammen med de konkrete gvrige forslag pa au pair-omradet, som
felger af regeringens handlingsplan for en nyorientering af Udleendingestyrelsen af 22. marts
2006 sikre en gget brugerservice, mere smidig og effektiv sagsbehandling samt en styrket
kontrol pa au pair-omradet.

Integrationsministeriet og Udlaendingestyrelsen (nu Udleendingeservice) praesenterede alle-
rede i april 2005 en handlingsplan for servicemal for en maksimalsagsbehandlingstid for ik-
ke-komplicerede sager pa erhvervs- og studieomradet, herunder au pair-omradet. | hand-
lingsplanen er servicemalet for ansggninger om opholdstilladelse som au pair en sagsbe-
handlingstid pa hejst 60 dage, hvis alle oplysninger foreligger fra sagens start, og hvis ikke
seerlige kontrolhensyn ger sig geeldende.

Der er under forslagene i dette notat anfert, hvis det vurderes, at implementeringen af for-
slaget kraever lovhjemmel. En s&ddan lovhjemmel vil farst kunne blive tilvejebragt i 2007.

2. Galdende regler

Praksis pa au pair-omradet er fastlagt i ministeriets notat af 22. december 2004 om aendring
af praksis for meddelelse af opholdstilladelse som au pair, herefter praksisnotatet. Denne
praksis finder anvendelse i sager, hvor ansggningen om opholdstilladelse som au pair er
indgivet efter 1. januar 2005.

Hovedformalet med au pair-ordningen er kulturel udveksling. Det er séledes en afggrende
forudsaetning for at fa opholdstilladelse som au pair, at ansggeren har de fornadne sproglige
og kulturelle forudseetninger for at fa fuldt udbytte af et au pair ophold her i landet. Det bety-
der, at ansggeren ber kunne tale og forsta et rimeligt dansk, svensk, norsk, engelsk eller
tysk. Desuden skal feglgende krav vaere opfyldt:




o Au pair-personen skal vaere mellem 17 og 30 ar.

» Der skal indgas en skriftlig kontrakt mellem vaertsfamilien og au pair-personen. Der
er her tale om en standardkontrakt, der er tilgeengelig pa Udleendingeservices hjem-
meside.

e Au pair-personen skal modtage mindst kr. 2.500 pr. maned i lommepenge af vaerts-
familien.

¢ Au pair-personen skal have gratis kost og logi i form af eget vaerelse i vaertsfamiliens
bolig.

* Au pair-personen ma som udgangspunkt ikke veere gift eller medbringe mindrearige
barn.

e Der skal vaere et eller flere mindrearige hjemmeboende bgrn i vaertsfamilien, og au
pair-personen skal indtage en familizer stilling hos familien.

¢ Mindst en af foreeldrene i vaertsfamilien skal som udgangspunkt vaere dansk stats-
borger.

s Veertsfamilien ma som udgangspunkt ikke forsgrges af offentlige midler efter lov om
aktiv socialpolitik, og skal pa tro og love erklzere dette over for Udlzendingeservice.

¢ Au pair-personen skal som hovedregel udfere huslige pligter mellem 3 og 5 timer pr.
dag, dvs. mellem 18 og 30 timer pr. uge, ligesom au pair-personen skal have mindst
én ugentlig fridag.

For sa vidt angar sidstnaevnte betingelse er det vigtigt at understrege, at en opholdstilladelse
som au pair ikke indebeerer, at der meddeles en egentlig arbejdstilladelse. Derfor har au

pair-personen ikke ret til at arbejde her i landet. En opholdstilladelse som au pair er knyttet til
en bestemt familie.

Au pair-personen ma endvidere ikke udfere huslige pligter for andre familier end veertsfamili-
en, medmindre au pair-personen skifter til en ny familie. | s3 fald skal au pair-personen sgge
om en ny opholdstilladelse som au pair hos Udlaendingeservice, der herefter — safremt be-
tingelserne herfor er opfyldt — meddeler en ny opholdstilladelse. Hvis den oprindelige tiltadel-
se fortsat er gaeldende, inddrager Udlaendingeservice denne opholdstilladelse, jf. udieendin-
gelovens § 19, stk. 1, nr. 1, fordi grundlaget for opholdstilladelsen ikke leengere er til stede.

Der kan opsta tre typesituationer, hvor en au pair arbejder ulovligt:

e au pair-personen arbejder hos vaertsfamilien i mere end det timemaessige maksi-
mum for den meddelte tilladelse eller udferer andet end huslige opgaver,

e au pair-personen udferer arbejde for andre end for vaertsfamilien, og

e au pair-personen fungerer som au pair hos en familie, inden Udleendingeservice har
meddeit opholdstilladelse med henblik pa et au pair-ophold hos denne familie.

Det vil sandsynligvis ofte veere saledes i au pair-sager, at hverken veertsfamilien eller au
pair-personen har interesse i at oplyse myndighederne om, at betingelserne for au pair-
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tiladelsen ikke bliver overholdt, da begge parter risikerer at blive idemt en straf, og da au
pair-personen tillige lgber risiko for at fa sin opholdstilladelse inddraget og blive udvist med
indrejseforbud.

Hvis Udlzendingeservice bliver bekendt med, at de gvrige betingelser for den meddelte au
pair-opholdstilladelse overtraedes eller ikke laengere er til stede, f.eks. at au pair-personen
ikke (leengere) bor hos vaertsfamilien, vil Udlaendingeservice ogsa i disse situationer skulle
tage stilling til, om der skal indledes en inddragelsessag efter udlaendingelovens § 19.

3. Bget brugerservice — mere information

3.1. Hjemmesiden - fremtidig it-brugerportal

Pa Udlaendingeservices hjemmeside er der allerede nu oplysninger om regler og praksis i au
pair-sager. Informationsindsatsen bar ogsa fremover — i trad med ministeromradets generel-
le informationsstrategi — koncentreres om Udleendingeservices hjemmeside og pa den frem-
tidige it-brugerportal, der lanceres senere dette ar.

3.2 Styrket formidling via informationspjecer

Udlendingeservice udarbejder — eventuelt i samarbejde med au pair-bureauer — en informa-
tionspjece om au pair-ordningen, hvori ogsa indgar en ansggningsguide rettet sdvel mod au
pair-personen som mod vaertsfamilien.

| disse pjecer vil betingelserne om au pair-personens udfarelse af daglige pligter hos veert-
familien skulle indtage en fremtraedende plads. Det samme vil selvsagt geelde for sanktio-
nerne, hvis betingelserne bliver overtradt, og der dermed er tale om ulovligt arbejde med
dertil knyttede skaerpede strafbestemmelser og mulighed for udvisning.

Pjecen bgr herudover ogsa indeholde kontaktoplysninger til Udlzendingeservice, oplysninger
om sagsprocedurer, sagsbehandlingstider, herunder om servicemal for maksimalsagsbe-
handlingstider m.m.

Informationspjecen udarbejdes pa dansk, tysk og engelsk under henvisning til, at det netop
er en forudsaetning for meddelelse af opholdstilladelse som au pair, at au pair-personen kan
forsta og tale et rimeligt dansk, svensk, norsk, engelsk eller tysk.

Pjecen skal veere tilgeengelig pa de diplomatiske repreesentationer, ved det lokale politi, i Ud-
leendingeservices Servicecenter samt pa biblioteker og kommunekontorer mv. Pjecen ber
desuden vedlaegges brevet til ansegeren, hvor denne meddeles opholdstilladelse som au
pair samt genpartsskrivelsen til vaertfamilien. Pjecen bar selvsagt ogsa vaere tilgaengelig pa
Udlaendingeservices hjemmeside og den fremtidige it-brugerportal.
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3.3 Styrket formidling via informationsmeder

3.3.1 Veertsfamilier

Udlzendingeservice afholdelse af informationsmeader for vaertsfamilier i samarbejde med ud-
valgte au pair-bureauer, da det er Udlendingeservices erfaring, at informationspjecer ikke
laeses af alle referencer

Mederne vil skulle geres attraktive ved, at der vejledes indgaende om praksis for meddelelse
af opholdstilladelse som au pair, og at veertsfamilierne kan blive vejledt om, hvordan man
sikrer sig, at man indgiver en tilstraekkelig oplyst og dokumenteret ansegning, sa ansggnin-
gerne i videst muligt omfang kan behandles inden for servicemalet pa to maneder ("selfser-
vice”-modellen).

| forbindelse med mederne ville informationspjecer med kontaktoplysninger m.m. kunne blive
udleveret til vaertsfamilierne.

3.3.2 Au pairs

Udleendingeservice — eventuelt i samarbejde med au pair-bureauer — ivaerksaetter afholdelse
af informationsmeder, som er szerligt rettet mod au pair-personerne, dvs. au pairs, som alle-
rede er meddelt opholdstilladelse her i landet.

Med det formal at fa afklaret interessen for sadanne mader afholdes — som et pilotprojekt —
et informationsmade om formalet med au pair-ordningen rettet mod veertsfamilier og au pair-
personer i Kebenhavnsomradet. Pa baggrund af erfaringerne hermed — navnlig for s vidt
angar fremmedet — vurderes det herefter, om det er hensigtsmaessigt, at der jeevnligt holdes
sadanne informationsmader, herunder ogsa andre steder i landet.

Man kunne ved sadanne meder informere generelt om au pair-reglerne og spergsmal i rela-
tion hertil (forlaengelse osv.), ligesom der skulle informeres om reglerne for beskeeftigelse af
au pair. Fordelen ved at holde saddanne mader vil veere, at der opnas en starre fortrolighed
hos au pair-personerne, der dermed muligvis i starre grad vil blive tilskyndet til at oplyse om
omfanget af det arbejde, de udferer hos vaertfamilierne.

3.4. Styrket formidling via en ny au pair-kontrakt m. tro- og loverklaeringer

Udlaendingeservice udarbejder en revideret au pair-kontrakt. Kontrakten udformes som et
oplysningsskema med tro- og loveerkleeringer.

Oplysningerne om de mulige konsekvenser ved at arbejde i strid med betingelserne for en
meddelt opholdstilladelse som au pair kan med fordel indga i en revideret au pair-kontrakt,
som savel ansggeren som referencen skriver under pa. Dermed styrkes formidlingen af reg-
lerne om au pairs. Den nuvaerende au pair-kontrakt indeholder ikke vejledning om konse-
kvenserne af ulovligt arbejde for au pair-person og veertsfamilie.
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Det fremgér af udleendingelovens § 40, stk. 5, at safremt en person afgiver en erkleering til
oplysning i sager, der henherer under udlaendingeloven, kan udlandingemyndighederne
kreeve, at erkleeringen afgives pa tro og love.

En revideret kontrakt kan indeholde en erklzering, séledes at au pair-personen og veerten pa-
tro og love erkleerer, at de har forstaet de betingelser, som er knyttet til en opholdstilladelse,
og hvilke konsekvenser, det har, at betingelserne ikke bliver overholdt.

Au pair-kontrakten udformes som oplysningsskema for veertsfamilien — som det kendes i
bl.a. landbrugspraktikantsager — hvorved kravene indfgjes som betingelser i kontrakten, der
underskrives pa tro og love af ansegeren og/eller veertfamilien.

Kontrakten udformes, sa det bliver helt klart, hvilke betingelser der geelder, og hvilke konse-
kvenser, der kan vaere ved overtreedelse heraf. En mulig formulering kunne for sa vidt én af
betingelserne lyde i stil med folgende:

"Jeg er bekendt med, at en au pair-person skal udfare huslige pligter mellem 3 og 5 timer pr.
dag, dvs. mellem 18 og 30 timer pr. uge, ligesom au pair-personen skal have mindst én
ugentlig fridag.

Jeg er ogsé bekendt med, at au pair-personen ikke har en egentligt arbejdstilladelse, og au
pair-personens udferelse af huslige pligter for andre end veertsfamilien eller udfgrelse af hus-
lige pligter i mere end det ovennaevnte timetal vil vaere at betragte som ulovligt arbejde.
Ulovligt arbejde er strafbart bade for au pair-personen og vaertfamilien. Straffen er bade eller
faengsel. Ulovligt arbejde kan ogsa fore til at au pair-personen kan blive udvist med forbud
mod at genindrejse til Danmark igen i en vis periode”.

Begge parter bar selvfalgelig kun underskrive, hvor det giver mening; for eksempel kan det
af gode grunde ikke forventes, at au pair-personen skal underskrive en erkleering om, at
vaertfamilien lever op til betingelsen om ikke at modtage offentlig forsergelse efter lov om ak-
tiv socialpolitik.

Hvis erklaeringen er afgivet pa tro og love, vil det vaere muligt at strafforfelge au pair-
personen og/eller veertsfamilien, hvis de afgivne oplysninger viser sig at have vaeret ukorrek-
te. Det ber saledes fremga af skemaet, at anseger og referencen skal veere opmaerksom p3,
at besvarelsen sker pa tro og love under strafansvar efter straffelovens § 161, jf. udizendin-
gelovens § 40 og udlaendingelovens §§ 59-60.
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4. @get kontrolindsats m.m.

4.1 Kontrolaktioner

Der er to former for kontroltiltag, som kan bruges i forbindelse med eventuelle kontrolaktio-
ner pa au pair-omradet.

Den ene form er baseret pa et sagligt bestemt tilfaeldighedsprincip, f.eks. udtagelse af et be-
stemt antal sager ud af en samlet sagsmaengde. Her kraeves selvsagt, at udvaelgelsen reelt
skal vaere tilfaeldig, og at sagerne, der udveelges fra, skal deekke den sagstype, der enskes
undersagt (stikpravekontrol).

Den anden form baseres pa, at der foreligger indikationer pa misbrug (risikovurdering).

Kontrolaktioner baseret pa indikationer ville kunne udferes i falgende tilfeelde (eventuelt
kombineret med stikpravekontroller):

e Sager, hvori der er oplysninger om, at au pair-personen skulle arbejde mere end det
tilladte maksimum hos au pair-familien. Det haender saledes, at det af en au pair-
kontrakt, som vedleegges selve ansagningen, fremgar, at der skal arbejdes mere
end det tilladte maksimum. | sddanne sager kontakter Udleendingeservice referen-
cen og vejleder om reglerne og anmoder om, at der udfyldes en ny kontrakt, hvor
omfanget af de huslige pligter ligger inden for det tilladte. Der meddeles herefter op-
holdstilladelse, hvis de avrige betingelser er opfyldt. Den oprindelige kontrakt kan ef-
ter omstaendighederne vaere en indikation pa, at au pair-personen vil blive palagt
opgaver, der i omfang er i strid med betingelserne for opholdstilladelsen.

e Sager, hvor der foreligger en bestyrket mistanke om, at veertsfamilien tidligere har
"misbrugt au pair-personer”, se herom nedenfor om vandelskravet.

o Udlaendingeservice modtager oplysninger — f.eks. via henvendelse fra au pair-
personen — der indikerer, at han/hun er palagt pligter, der er i strid med betingelser-
ne for opholdstilladelsen.

Udlandingeservice vil pa baggrund af identifikation af sager efter de ovenfor omtalte kriterier
herefter kunne initiere en kontrolaktion og i den forbindelse - afheengig af sagens omstaen-
digheder - tage stilling til, hvor en sadan kontrolaktion skal finde sted.

Kontrolaktionen kan med bistand fra politiet finde sted pa bopzelen. En anden lgsning kunne
veere at tilsige au pair-personen og eventuelt tillige veerten til en samtale i Udlaendingeser-
vice at besvare en raekke spgrgsmal om omfanget af au pair-personens pligter hos veertfami-
lien. Samtalen kunne eventuelt blive afholdt som en sakaldt simultanafhering, dvs. en paral-
lel og adskilt afhering af au pair-personen og vaerten, hvor de bliver praesenteret for det
samme batteri af spargsmal. Omkring mulighederne for at tilsige vaerten, skal der henvises
til afsnit 4.3,
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Det folger af udleendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., at en udleending skal meddele de oplys-
ninger, som er ngdvendige til bedemmelse af, om en tilladelse i henhold til denne lov kan
gives, inddrages eller bortfalde, eller om udlaendingen opholder sig eller arbejder loviigt her i
landet. Efter § 40, stk. 1, 4. pkt., kan andre personer, som skennes at kunne bidrage med
oplysninger til brug for sagens behandling, palsegges at meddele de i 1. pkt. naevnte oplys-
ninger.

Hvis der er tvivl om, hvorvidt en au pair-person arbejder loviigt, felger det desuden af udizen-
dingelovens § 16, stk. 2, at den, der beskaeftiger en udlzending, kan palaegges at meddele
vedkommende myndighed de ngdvendige oplysninger til konstatering af, om udlaendingen
arbejder lovligt her i landet.

Udfaldet af sadanne afhgringer kan fgre til en inddragelsessag, som falge af manglende
overholdelse af betingelserne for meddelelse af opholdstilladelse som au pair. Det kan end-
videre fare til en straffesag for ulovligt arbejde henholdsvis ulovlig beskzeftigelse. Det vil der-
for i forbindelse ved en eventuel gennemfarsel af forslaget veere vigtigt, at der bliver taget

neermere stilling til implikationerne af retssikkerhedslovens § 10, stk. 1, der vedrarer retten til
ikke at inkriminere sig selv.

Herudover vii gennemfgarelse af sddanne kontrolaktioner kunne virke praaventivt og desuden
give en indikation af omfanget af ulovligt arbejde blandt au pair-personer.

4.2, Vandelskrav for au pair-veerter

Integrationsministeriet foretager en nsermere analyse af fordele og ulemper ved at indfare et
vandelskrav for au pair-vaerten. | analysen skal indga spargsmaélet om veertsfamiliens rettig-
heder i forbindelse med den agede registrering, et séddant vandelskrav vil forudsaette, lige-
som det ber afklares, om et sadant vandelskrav med fordel kunne indfagres i andre sagsty-
per.

Til gennemfarelse af forslaget om kontrolaktioner i sager, hvor vaertsfamilien tidligere har
"misbrugt au pair-personer” og evt. blevet demt herfor, kraeves en gget registrering af sa-
danne veertsfamilier, idet Udleendingeservice opretter sager pa au pair-personen og ikke pa
veertsfamilien. Der eksisterer altsa ikke et register over, hvad man kan kalde "problematiske
veertsfamilier”.

Det vil veere bedst stemmende med principperne i Persondataloven, at vaerten — f.eks. i for-
bindelse med au pair-kontrakten — samtykker i at blive registeret i sddan saerskilt register,
safremt kriterierne herfor er til stede. Herudover ber der endvidere gives samtykke fra vaer-
ten om, at Udleendingeservice kan sege i Kriminalregisteret med henblik pa at undersege
om veerten eventuelt tidligere er blevet demt for at ansaette udlaendinge uden forngden ar-
bejdstilladelse.

Det bar overvejes naermere om en sadan registrering i sig selv giver mening, hvis den ikke
suppleres af klare retningslinier — evt. i form af direkte lovhjemmel — til at kunne meddele af-

slag pa opholdstilladelse som au pair, hvis veertfamilien tidligere har "misbrugt” en au pair-
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person. En sadan lgsning, der kan betragtes som ganske indgribende, ber overvejes i sam-
menhgeng med andre omrader, f.eks. praktikantordningen. En eventuel lovhjemmel vil mu-
ligvis kunne tilvejebringes i folketingsaret 2006/2007.

4.3. Tilsigelseshjemmel for tredjepersoner, herunder referencer

Integrationsministeriet udarbejder udkast til forslag om aendring af udlaendingelovens § 40,

stk. 1, sa der indfares tilsigelseshjemmel. Lovforslaget vil kunne optages pa lovprogrammet
for 2006/2007.

Under afsnittet om kontroltiltag er det anfert, at det kunne overvejes at lave simultanafherin-
ger af au pair-personen og referencen.

Udlaendingelovens § 40, stk. 1, indeholder alene en oplysningspligt for referencen, men ikke
en madepligt. En simultanafhering vil derfor i praksis ikke kunne ske, idet der reelit ikke er
hjemmel til at paleegge referencen at made hos Udleendingeservice eller politiet.

Det bemeerkes dog, at Udlzendingeservice i familiesammenfaringssager tilsiger referencer til
at made til en simultanafhering, f.eks. hvis der er mistanke om proforma, eller tvangsaegte-
skab, selvom der alene foreligger en oplysningspligt for referencen.

Der skal tilvejebringes en klar hjemmel i udlaendingeloven, saledes det er muligt at tilsige
tredjepersoner, safremt det har betydning for behandling af en sag efter udleendingeloven.
Dette vil endvidere kunne styrke kontrolaspektet i au pair-sager, men vil ogsa veere gavnligt
pa andre sammenhaenge inden for udleendingeomradet, f.eks. familiesammenfaringssager
og asylsager, hvor der til tider er behov for tilsigelse af tredjemand til samtaler i Udleendinge-
service.
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