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1. Arbejdsgruppens nedsattelse og kommissorium

Arbejdsgruppen om udlendinges indgaelse af a@gteskab i Danmark blev nedsat af Ministe-
riet for Familie- og Forbrugeranliggender. Baggrunden for neds®ttelsen af gruppen var en
rekke henvendelser om problemer i relation til udlendinges indgéelse af ®gteskab i Dan-
mark.

Arbejdsgruppen fik ved nedsettelsen folgende kommissorium:

”1. For at indgé agteskab i Danmark skal parterne dokumentere, at de opfyl-
der xgteskabsbetingelserne i &gteskabsloven. For de fleste parter er dette re-
lativt enkelt. Reglerne er ens, uanset parternes nationalitet og bopal. Det er

dog et krav, at udenlandske statsborgere har lovligt ophold her i landet.

Indgéelse af agteskab giver dog jevnligt anledning til problemer, nar en af
parterne er udenlandsk statsborger. Tilsvarende problemer opstéar for danske
statsborgere, der er bosat i udlandet, eller som tidligere har veret bosat i ud-
landet.

Der nedsattes derfor en arbejdsgruppe, der skal overveje, om der er behov for
at &ndre reglerne om indgéelse af agteskab i Danmark i disse situationer.

2. Arbejdsgruppen skal bl.a. overveje folgende emner:
Dokumentation for parternes identitet m.v.

Kommunerne skal sikre sig dokumentation for begge parters identitet m.v.,
inden parterne mé indgé a&gteskab i Danmark. Det drejer sig bl.a. om navn, al-
der, civilstand og lovligt ophold i Danmark. For nogle parter med vasentlig
tilknytning til udlandet er det vanskeligt for kommunerne at afgere, om der er
fremlagt den forngdne dokumentation. Det ber derfor overvejes, hvordan
kommunernes muligheder for at kontrollere parternes identitet m.v. kan for-
bedres, f.eks. gennem etablering af bedre samarbejde mellem de involverede
myndigheder.

Tvangsagteskaber

Det er vigtigt at sikre, at danske myndigheder ikke medvirker til indgéelse af
tvangsaegteskaber. Vielsesmyndighederne (kommunerne) skal derfor vere i
stand til dels at identificere mulige tvangsaegteskaber og dels at handtere situ-
ationer, hvor der opstar konkret mistanke om tvang. Det skal overvejes, om
kommunerne har behov for bedre redskaber til dette.

Indberetning af mistanke om proforma @gteskaber

Efter gteskabslovens § 22 a kan den borgerlige vielsesmyndighed indberette

mistanke om proforma-azgteskaber til Udlendingestyrelsen. Det ber overvejes

at udvide adgangen til at indberette mistanke om proforma-agteskaber til ogsé
at omfatte provelsesmyndighederne og de kirkelige vielsesmyndigheder.

Samtidig ber det overvejes at @ndre indberetningsadgangen til en indberet-
ningspligt.”
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Arbejdsgruppen har endvidere dreftet folgende emner:
1) Indgéelse af ®gteskab i Danmark, hvor begge parter bor eller opholder sig i Tysk-
land.
2) Behovet for en udvidelse af anvendelsesomradet for "§ 11 b-erkleringer" til ogsé at
omfatte situationer, hvor en herboende vil indga egteskab i udlandet.

Arbejdsgruppen har haft felgende sammens&tning:

Kontorchef, Kirsten & Rogvi, Familieministeriet.
Specialkonsulent, Lars Thegersen, Familiestyrelsen.
Specialkonsulent, Iben Rostock-Jensen, Ligestillingsafdelingen.
Chefkonsulent Marjun Egholm, Kirkeministeriet.
Chefkonsulent Merete Milo, Integrationsministeriet.
Kontorchef Oluf Engberg, Integrationsministeriet.
Kontorchef Jens Berg, Udlendingestyrelsen.
Fuldmegtig Cathrine Due Billing, Udlendingestyrelsen.
Adm. chef Jacob Lundgaard, Tender Kommune.
Overassistent Alice Madsen, Tender Kommune.
Kontorchef Birgitte Rasmussen, Kebenhavns Kommune.

Fuldmeagtig Christina Barfoed-Hgj, Familieministeriet, og fuldmagtig Julie Hincheli Hej-
lesen, Familiestyrelsen, har i samarbejde fungeret som sekretaer for arbejdsgruppen.

2. Arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppen er fremkommet med folgende anbefalinger:

e Udlaendingemyndighederne reviderer i samarbejde med Familiestyrelsen de eksiste-
rende vejledninger til kommunerne om, hvornar en udlanding opfylder kravene til
”lovligt ophold” ved indgaelse af @®gteskab i Danmark, jf. afsnit 3.2.3.

e Familiestyrelsen udarbejder en vejledning om brugen af civilstandsattester, jf. af-
snit 3.2.3.

e [ samarbejde med Socialministeriet og Integrationsministeriet udarbejder Familie-
styrelsen en vejledning til prevelses- og vielsesmyndighederne om problematikken
omkring tvangsagteskaber, herunder om handteringen af situationer hvor der opstar
mistanke om tvang eller anden utilberlig pression, jf. afsnit 3.3.2.

e Der tilvejebringes hjemmel til, at ogsa preovelsesmyndighederne kan foretage indbe-
retning om mistanke om proformaagteskab. Det anbefales endvidere at &ndre ind-
beretningsadgangen til en indberetningspligt. Se afsnit 3.4.3.

e Parterne bor vejledes om reglerne om familiesammenfering, ndr kommunerne yder
dem bistand til indgédelse af aegteskab i udlandet, jf. afsnit 3.6.3.

3. Beskrivelse af de enkelte problemstillinger

3.1. Vielses- og provelsesmyndighed samt ®gteskabsbetingel-
ser

Indgaelse af ®gteskab i Danmark er delt i 2 led:
1. Forst undersoges det, om xgteskabsbetingelserne er opfyldt.
2. Dernast foretages vielsen.



3.1.1. Agteskabsbetingelserne

Inden et ®gteskab kan indgéds i Danmark, skal det undersoges, om agteskabsbetingelserne
er opfyldt, jf. egteskabslovens § 19.

Provelse af, om betingelserne for indgaelse af @egteskab er opfyldt, foretages af kommu-
nen, jf. lovens § 13.

Agteskabsbetingelserne fremgér af egteskabslovens kapitel 1:

e Begge parter skal vere fyldt 18 ar; ellers kreves samtykke fra foraeldrene og tilla-
delse fra statsamtet, jf. §§ 1, 2 og 4.

e Hvis en part er under vergemal, kreves vaergens samtykke til egteskabet eller til-
ladelse fra statsamtet, jf. §§ 3-4.

e Parterne mé ikke vere beslagtede i ret op- og nedstigende linie eller p4 anden mé-
de nart beslegtede, jf. §§ 6-8.

e Eventuelle tidligere ®gteskaber skal vere oplest, jf. § 9.

e Hvis et tidligere @gteskab er oplest ved ded, skal skifte af et eventuelt feelleseje
normalt vere afsluttet, jf. § 10.

e Begge parter skal have dansk indfedsret eller lovligt ophold her i landet, jf. § 11 a.

e Hvis kun den ene part har dansk indfedsret, statsborgerskab i et af de nordiske lan-
de eller opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 6-9 f, skal parterne afgive en
erklering om, at de er bekendt med udlendingelovens bestemmelser om agtefaelle-
sammenfering, jf. § 11 b.

Herudover gelder endvidere folgende betingelser:
e Der skal foreligge dokumentation for begge parters identitet, jf. indgéelsesbe-
kendtgerelsens § 2.
e Vielse ma ikke foretages, hvis en af parterne mangler evnen til at handle fornufts-
massigt, jf. indgdelsescirkulerets § 12.

Provelsen af ®gteskabsbetingelserne foregar normalt pa skriftligt grundlag. Provelses-
myndigheden kan imidlertid altid bede parterne om personligt fremmede, hvis dette er
nedvendigt for behandlingen af sagen, f.eks. for at fa parternes identitet bekraftet.

Provelsesmyndigheden og statsamtet kan bestemme, at dokumenter, som er ngdvendige for
provelsen, og som ikke er affattet pa et nordisk sprog, skal oversattes, jf. indgaelsesbe-
kendtgerelsens § 1, stk. 4.

Disse betingelser galder ogsa ved indgdaelse af registreret partnerskab.

I praksis opstdr problemerne omkring udlendinges indgéelse af ®gteskab i relation til fol-
gende egteskabsbetingelser, der gennemgés naermere i afsnit 3.2:

e Dokumentation for parternes identitet.

e Dokumentation for ”civilstand”, dvs. at ingen af parterne tidligere har varet gift.

e Dokumentation for ”lovligt ophold”.

3.1.2. Vielsen

A gteskab indgés enten ved kirkelig eller borgerlig vielse:
e Borgerlige vielser foretages af borgmesteren eller en af denne bemyndiget person.
e Kirkelige vielser foretages af folgende praster:
o Praster i den danske folkekirke.
o Praester i anerkendte trossamfund.
o Praster i andre trossamfund, efter bemyndigelse fra Kirkeministeriet.
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Kirkelige vielser er betinget af, at mindst en af parterne tilhgrer det padgeldende trossam-
fund.

Efter ®gteskabslovens § 20, stk. 1, skal begge parter vaere samtidigt tilstede ved vielsen.
Dansk ret tillader sdledes ikke ”stedfortredersegteskaber”.

Vielsesmyndigheden kan tilkalde en tolk, hvis det er nedvendigt.

3.2. Dokumentation for ”lovligt ophold”, identitet, civilstand
m.v.

3.2.1. Gxldende ret
3.2.1.1. ”Lovligt ophold” og § 11 b-erklaringer

A gteskabsbetingelsen “lovligt ophold” blev indsat som § 11 a i agteskabsloven ved § 2 i
lov nr. 365 af 6. juni 2002. Efter denne bestemmelse mé a&gteskab kun indgés, nar begge
parter har dansk indfedsret eller ”lovligt ophold” her i landet. Lovendringen betod en
skerpelse af kravet til lovligt ophold i relation til indgaelse af ®gteskab, sdledes at ud-
lendinge med ”processuelt ophold” i Danmark — dvs. ophold mens udlendingemyndighe-
derne behandler deres ansggning om opholdstilladelse — som udgangspunkt ikke leengere
kan indgéd agteskab her i landet. Dette omfatter is@r asylansagere.

Statsamtet kan dog efter lovens § 11 a, stk. 2, give tilladelse til indgéelse af egteskab, nar
en udlending ikke har lovligt ophold i Danmark, hvis ganske sarlige omstendigheder,
navnlig varigheden af en udlendings ophold her i landet, taler derfor.

Folgende materiale kan anvendes til brug for afgerelsen af, om en udlending opfylder be-
tingelserne om ”lovligt ophold™:

e Familiestyrelsens cirkulereskrivelse af 27. juni 2002, der bl.a. indeholder en gene-
rel orientering om “lovligt ophold”.

e 7Vejledning om lovligt ophold som betingelse for indgaelse af ®gteskab™, der er
udarbejdet af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration pr. 1. juli
2005, indeholder en nermere beskrivelse af kravene til ”lovligt ophold”. Familie-
styrelsen udsendte vejledningen til kommunerne ved skrivelse af 28. juni 2005.

e UdlandingelnformationsPortalen, som er en internetportal, der bl.a. indeholder op-
lysninger om grundlaeggende data for udlendinge, der har eller har haft en opholds-
sag under behandling i Danmark, herunder om navn, udlendingenummer, adresse,
nationalitet, ansegninger, ind- og udrejsedato, indrejseforbud, afgerelser, klager,
opsattende virkning ved klage m.v. Portalen administreres af udlandingemyndig-
hederne.

e Bilag 4 til De Felles Konsulare Instrukser fra 11. oktober 2004, der indeholder en
opregning af opholdstilladelser udstedt af lande omfattet af Schengen-samarbejdet,
der giver ret til indrejse og visumfrit ophold i hele Schengen-omradet, herunder
Danmark. Denne liste opdateres lobende. Dette dokument er ikke gjort tilgengeligt
for kommunerne.

Opstér der tvivl om, en udlendings opholdsgrundlag i Danmark, kan prevelsesmyndighe-
den rette henvendelse til Udlendingestyrelsen.

Ved fornavnte lovaendring indfertes en yderligere ®gteskabsbetingelse i lovens § 11 b.
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Efter denne bestemmelse skal parterne erklere at vere bekendt med udlendingelovens
regler om xgtefellesammenforing, hvis en af parterne ikke har dansk indfedsret, statsbor-
gerskab i et af de andre nordiske lande eller opholdstilladelse efter udlendingeloven,
mens den anden part har et sddant opholdsgrundlag i Danmark.

Bestemmelsen finder saledes anvendelse, hvis en person, der har eller ma tage bopeal i
Danmark, ensker at gifte sig med en person, der ikke uden sarlig tilladelse mé tage bopel
i Danmark, dvs. situationer hvor familiesammenfoeringsreglerne vil kunne finde anvendel-
se.

Derimod finder bestemmelsen ikke anvendelse, hvis to personer, der har lovligt ophold i
Danmark, men som ikke har ret til at tage bopal hér, ensker at indgd egteskab med hinan-
den, f.eks. hvis begge parter opholder sig i Danmark péa turistvisum.

3.2.1.2. Identitet, civilstand m.v.

Det fremgar af indgéelsesbekendtgerelsens § 2, at hver af parterne skal godtgere deres
identitet, herunder navn og s& vidt muligt fedselsdato. For parter, der er bosat i Danmark,
sker dette ved opslag i CPR-registret, i Senderjylland ved forevisning af fadsels-
/navneattest. Andre parter dokumenterer normalt deres identitet ved forevisning af pas.

Parterne skal endvidere under strafansvar erklere, at egteskabsbetingelserne i egteskabs-
loven er opfyldt. Hvis kommunen er i tvivl om erkleringens rigtighed, kan den afkraeve
parterne narmere dokumentation.

I praksis sker dette iser i relation til spergsméalet om, hvorvidt en part tidligere har veret
gift. Som dokumentation for dette kan kommunen efter indgéelsesbekendtgerelsens § 14,
stk. 1, anmode parten om at fremlagge en civilstandsattest:

”Hvis en part ikke har bopal her i landet eller tidligere har boet eller opholdt sig i
udlandet, kan provelsesmyndigheden pélegge parten at fremlegge dokumentation fra
det eller de lande, hvor den pagaeldende har eller har haft statsborgerskab, bopel el-
ler ophold, for at &gteskabsbetingelserne er opfyldt.”

Familiestyrelsen har ved cirkulaereskrivelse af 27. juni 2002 redegjort saledes for denne
bestemmelse:

”Formalet med at indhente oplysninger fra udlandet er forst og fremmest at fa be-
kreftet parternes egteskabelige status (ugift, fraskilt, enke/enkemand).

Oplysninger kan ogsd indhentes for at bekraefte parternes navne, fodselsdato m.v.
En erklering om sddanne forhold kaldes ofte “civilstandsattest™.

Provelsesmyndighederne fdr med den nye regel mulighed for at indhente oplysninger
ikke bare fra det land, hvor en part i en &gteskabssag bor eller har statsborgerskab,
men ogsa fra et land, hvor parten opholder sig eller har opholdt sig.

Dette kan illustreres ved felgende eksempel:

P onsker at indgd ®gteskab i Danmark. Han er statsborger i land A, men han har op-
holdt sig i lengere tid i land B, f.eks. i kraft af en midlertidig opholdstilladelse.
Kommunen kan som hidtil palegge ham at fremlaegge en civilstandsattest fra land A.
Som noget nyt kan kommunen endvidere palegge ham at fremlegge civilstandsattest
eller anden bekraftelse fra myndighederne i land B pa de personlige oplysninger
(identitet m.v.) og oplysninger om agteskabelige status, han har afgivet i agteskabs-
erklaringen.
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Det bemarkes, at nogle lande formentlig ikke vil kunne udstede civilstandsattester
for personer, der kun opholder sig midlertidigt i det pdgaldende land. I sé& fald kan
partens oplysninger soges bekreftet hos eksempelvis udlendingemyndighederne i det
pageldende land.

Den nye regel giver ogséd provelsesmyndighederne mulighed for at palegge personer,
der bor i Danmark, at fremlaegge tilsvarende oplysninger fra lande, hvor de tidligere
har boet eller opholdt sig i l&ngere tid. Dette gelder ogsa for danske statsborgere.”

Hvis en part tidligere har veret gift, skal der fremlegges dokumentation for, at det tidli-
gere xgteskab er oplest ved skilsmisse, omstagdelse, dedsfald eller lignende. Kommunen
tager stilling til dette. Hvis der er tale om skilsmisse fra andre lande end de nordiske, er
det dog statsamtet, der tager stilling hertil. Dette er nermere beskrevet i ’Generel oriente-
ring om godkendelse af internationale skilsmisse- og dedsattester samt stedfortraederviel-
ser fra diverse lande”, udsendt af Familiestyrelsen den 2. marts 2004.

3.2.2. Problemstillinger

Det har vist sig kompliceret for kommunerne at fastsld, om en udlending opfylder kravene
i ®gteskabsloven til ”lovligt ophold” ved indgaelse af ®gteskab i Danmark, og de forelig-
gende vejledninger giver ikke altid den fornedne hjalp hertil.

Kommunerne har i den forbindelse redegjort for en raekke problemstillinger. Det drejer sig
bl.a. om manglende oversigt over de opholdstilladelser, som myndighederne i de gvrige
Schengen-lande udsteder, vanskeligheder med at fastsld om en udlanding, der er ind- og
udrejst af Schengen-omradet flere gange i lobet af visumperioden, fortsat har ”lovligt op-
hold”, samt uklarhed med hensyn til betydningen af indgivelse af en klage. Kommunerne
har ligeledes fundet det vanskeligt at f4 fastsldet, om en arbejdstagende EU-borger uden
opholdstilladelse lovligt kan opholde sig i Danmark som arbejdssggende.

Endvidere kan det vere vanskeligt for kommunerne at afgere, om et pas, en opholdstilla-
delse m.v. er agte.

Endelig er der behov for nermere information om, hvilke lande der udsteder civilstandsat-
tester, herunder hvilken form disse attester har. I nogle lande paferes oplysninger om en
persons civilstand f.eks. pd vedkommendes fodselsattest.

3.2.3. Anbefalinger

Provelsesmyndighederne har et stort behov for redskaber til hurtigt at kunne afgere, om en
udlending opfylder kravene i agteskabsloven til ”lovligt ophold” ved indgaelse af agte-
skab i Danmark. De eksisterende vejledninger, cirkul®reskrivelser m.v. ber derfor revide-
res. Dette bor ske i samarbejde mellem Familiestyrelsen og udlendingemyndighederne.

I den forbindelse bor bilag 4 i De Falles Konsulere Instrukser, som indeholder en opreg-
ning af opholdstilladelser udstedt af lande omfattet af Schengen-samarbejdet, der giver ret
til indrejse og visumfrit ophold i hele Schengen-omrédet, gores tilgengeligt for provel-
sesmyndighederne, og det bor sikres, at provelsesmyndighederne er gjort bekendt med,
hvilke oplysninger der findes i UdlendingeInformationsPortalen.

Endvidere skal provelsesmyndighederne orienteres om, at de kan henvende sig til Udlen-
dingestyrelsen, Erhvervs- og Familiesammenferingsafdelingen eller Visumkontoret, for at
fé4 afklaret tvivlsspergsmél om en udlendings opholdsgrundlag. Det skal ligeledes afkla-
res, hvilke(n) myndighed(er) provelsesmyndighederne kan kontakte, hvis der opstéar tvivl
om xgtheden af pas, opholdstilladelser m.v.
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Endelig skal det sikres, at fernevnte materiale lebende opdateres.

Familiestyrelsen udarbejder supplerende materiale om brugen af civilstandsattester. Dette
materiale skal indeholde vejledning om, hvornar man skal kraeve fremlagt en civilstandsat-
test, hvilke oplysninger attesten skal indeholde m.v.

Tvivlsspergsmal i relation til udleendinges adgang til at indgd ®gteskab i Danmark — bort-
set fra spergsmél om udlendinges opholdsgrundlag — kan prevelsesmyndighederne fore-
leegge for Familiestyrelsen.

3.3. Tvangsagteskaber
3.3.1. Gxldende ret

Det er et vigtigt led i regeringens udlendinge- og integrationspolitik at imedegé indgéelse
af tvangsegteskaber.

Regeringens handlingsplan mod tvangsegteskaber, tvangslignende @&gteskaber og arrange-
rede egteskaber (august 2003) indeholder ikke en skarp skelnen mellem disse forskellige
situationer, idet et tvangsagteskab beskrives saledes:

”Der er tale om et tvangsagteskab, hvis blot den ene part oplever, at han eller hun er
blevet udsat for tvang eller pres, sdledes at der ikke har vearet tale om et reelt valg.
Der kan vere tale om trusler, fysisk vold eller psykisk pres til at indga det ®gteskab
foreldrene gnsker”.

Der findes ingen registrering af antallet af indgaede tvangsagteskaber, men arsstatistikken
for 2004 fra Landsorganisationen af Kvindecentre (Lokk) indeholder folgende oplysninger
om xgteskabsmenstre for kvinder med anden etnisk baggrund: 18 % af @®gteskaberne angi-
ves af kvinderne at vere indgdet pa baggrund af arrangement af familie og venner, 6 % er
tvangslignende (arrangerede), og 5 % at egteskaberne angives at vaere deciderede tvangs-
xgteskaber. Opgorelsen er foretaget pd baggrund af spergsmal til 628 kvinder med anden
etnisk baggrund, der boede pa krisecentrene i 2004.

Derudover har Socialforskningsinstituttet for Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration lavet en undersogelse af pardannelse blandt etniske minoriteter i Danmark
(maj 2004). Undersogelsen er baseret pd en sporgeskemaundersogelse af 628 etniske mino-
ritetsunge i alderen 17-27 ar samt sagsbehandlere og andre, der i deres arbejde er taet pé
de etniske minoriteter. Forfatterne til undersggelsen giver ud fra interviews og sporge-
skemabesvarelser en beskrivelse af sdvel faktuelle som mere holdningspregede forhold.

Det fremgar af undersggelsen, at grenserne mellem de enkelte ®gteskabsformer er gliden-
de, overlappende og dynamiske. Et kerlighedsagteskab kan arrangeres traditionelt, et ar-
rangeret egteskab kan udvikle sig til et kerlighedsforhold, og et arrangeret agteskab kan
blive preget af tvang. I ca. 20 % af alle tilfeldene var foraldre eller familie involveret i
valget af ®gtefelle, og i 15 % af tilfeldene var de unge gift med en faetter eller kusine.
Endelig viser undersogelsen, at i 79 % af tilfeldene kom agtefellen fra samme oprindel-
sesland, som den unge (eller dennes familie) stammede fra.

Socialforskningsinstituttets undersggelse illustrerer ogsa, at det afgerende for, om der er
tale om et tvangsagteskab, er om selve processen er praget af frivillighed og forhandling
eller af trusler.

Det kan derfor vaere vanskeligt for den enkelte sagsbehandler at vurdere, om (en af) par-
terne i det kommende @gtepar er udsat for et sidan pres for at indgd egteskabet, at dette
er et tvangsaegteskab.
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Det er dog afgerende, at danske myndigheder under ingen omstendigheder medvirker til
indgaelse af tvangsagteskaber. Kommunerne skal derfor vere i stand til dels at identifice-
re mulige tvangsagteskaber og dels at handtere situationer, hvor der opstar konkret mis-
tanke om tvang. Ved cirkulereskrivelser af 28. februar 1995 og 24. november 2000 har
Familiestyrelsen overfor kommunerne indskarpet, at det er kommunernes opgave i forbin-
delse med provelsen og under vielsen at sikre, at begge parter ensker at indgd @gteskabet,
og at ingen af parterne er udsat for et utilberligt pres.

Provelsesmyndigheden har mulighed for at afholde en samtale med parterne hver for sig
for at sikre, at ingen af dem er udsat for et utilberligt pres til at indgd egteskabet. Hvis
der er mistanke om, at der er tale om et tvangsagteskab, kan vielsen uds®ttes pad nermere
undersogelser af sagen. Nér provelsesmyndigheden bliver opmarksom p4, at en ung er el-
ler kan vare i en udsat situation, ber den rette henvendelse til socialforvaltningen.

Kommunerne har pligt til at undersoge forholdene nermere, nar det pa baggrund af fore-
liggende oplysninger mé antages, at et barn eller en ung har behov for serlig stotte (§ 38 i
serviceloven). Reglerne i servicelovens kapitel 8 om sarlig stotte til bern og unge er som
udgangspunkt begrenset til serlig stotte til bern og unge under 18 ar.

Det er preciseret i serviceloven, at man som sagsbehandler eller medarbejder i kommunale
institutioner el.lign. har et s@rligt ansvar for de bern og unge, man meder i sin dagligdag.
Det betyder, at der er en skaerpet underretningspligt til de sociale myndigheder ved be-
kymring for et barns eller en ungs trivsel. I forhold til bern og unge med problemer skal
man yde hjelp, forst og fremmest igennem dialog og samarbejde med foreldrene. Til at
hjalpe dette arbejde pa vej skal kommunerne etablere tvaerfaglige grupper, der skal sikre,
at stotten og hjalpen til den unge ydes tidligt og sammenhangende (§ 37 a i servicelo-
ven).

Udveksling af oplysninger i disse tvaerfaglige grupper sker under iagttagelse af straffelo-
vens og forvaltningslovens regler om tavshedspligt og videregivelse af oplysninger. Det
beror derfor pa en konkret vurdering, om det vil vere lovligt at videregive oplysninger til
provelses- og vielsesmyndigheden.

I relation til personer over 18 ar kan kommunerne med hjemmel i den almindelige vejled-
ningspligt yde rdd og vejledning.

Derudover findes der en rekke muligheder for rddgivning for unge, der foler sig presset,
herunder tvunget til &gteskab. Det drejer sig isaer om landsdakkende eller lokale “hot-
lines”, der bl.a. rddgiver etniske unge vedrerende &gteskab. Eksempelvis har Lokk en
ungdomsrédgivning. Derudover yder enkelte kommuner samt Lokk ligeledes rddgivning til
fagpersonale, herunder kommunernes sagsbehandlere.

Ogséa Udlendingestyrelsen har oprettet en sarlig vejledningstjeneste for unge under 24 ar.
Formélet er at styrke de unges kendskab til reglerne om familiesammenfering. Vejled-
ningstjenesten blev etableret for at sikre, at unge under 24 ar ikke indgédr @®gteskab med
forkerte forventninger om familiesammenfering i Danmark. Tjenesten fungerer pa den mé-
de, at der — pa et sarligt telefonnummer — kan aftales tid til en personlig samtale med en
sagsbehandler i styrelsen. Sagsbehandleren vil ogsa kunne udlevere vejledningsmateriale,
der specifikt er rettet mod den unges situation. Den unges foreldre er velkomne til at del-
tage 1 samtalen, hvis den unge gnsker det.

Finder provelsesmyndigheden i kommunen det godtgjort, at der er tale om, at begge parter
eller en af dem tvinges til at indgéd agteskabet, kan den afsld at gennemfore vielsen.

Der er derimod ikke adgang til at afsld at gennemfore proformaagteskaber eller arrange-
rede egteskaber. I vielsessager sondres der sdledes mellem pé den ene side egentlige
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tvangsegteskaber og pa den anden side arrangerede ®gteskaber, der ikke er preget af
tvang, dvs. vold, trusler og andre former for utilberlig pres.

P& baggrund af oplysninger fra socialforvaltninger m.v. er der ikke tvivl om, at der indgas
egteskaber i Danmark, hvor (en af) parterne er under sé stort pres, at det ma betegnes som
et tvangsegteskab. Familiestyrelsen, som dagligt er i kontakt med kommunerne om viel-
sessporgsmal, har derimod kun modtaget nogle fa henvendelser om problemer i relation til
tvang el.lign. i direkte forbindelse med indgéelse af ®gteskab.

3.3.2. Anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler, at provelses- og vielsesmyndighederne bevidstgeres om
tvangsaegteskabsproblematikken og sattes i stand til at handtere situationer, hvor der op-
star konkret mistanke om tvangsagteskab.

Arbejdsgruppens anbefaling beror pa en opfattelse af, at der er et misforhold mellem pro-
velses- og vielsesmyndighedens erfaring med indgéelse af tvangsaegteskaber i Danmark og
de foreliggende oplysninger om omfanget af tvangsagteskaber i Danmark.

Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der udarbejdes en vejledning med objektive kriterier
for, i hvilke situationer de pageldende myndigheder skal vere s@rlig opmarksomme pa ri-
sikoen for tvangsagteskab, sdledes at dette sporgsmél kan blive underseggt nermere, f.eks.
gennem et mode med parterne eller indhentelse af oplysninger fra myndigheder m.v., der
har kendskab til parterne.

De nevnte kriterier ber udarbejdes ud fra de erfaringer, man har gjort sig i forhold til un-
dersoggelser af pardannelses- og e@gteskabsmenstre:

e Parterne er nertbeslaegtede.

e Parterne indgar ®gteskab i en ung alder.

e En af parterne stammer fra lande/omréader, hvor tvangsaegteskaber forekommer.

Et made vil kunne hjelpe med at afgere, om der er tale om et tvangsaegteskab. Sddanne
meder ber aftholdes af personer med den forngdne ekspertise. Det kan séledes vere hen-
sigtsmassigt at overlade sédanne meder til sagsbehandlere, der arbejder med problematik-
ken i relation til udlendinge.

Det er i den forbindelse vigtigt, at situationen handteres pd en sddan made, at parterne ik-
ke udsattes for risiko for overgreb fra deres families side.

Hvis der ikke foreligger egentlig tvang, men a&gteskabet er arrangeret af parternes foral-
dre, kan medet anvendes til rddgivning om konsekvenserne af ®gteskabet, herunder om
muligheden for familiesammenfering hvis en af parterne ikke har lovligt ophold i Dan-
mark.

Arbejdsgruppen foreslar, at Familiestyrelsen — i samarbejde med Socialministeriet og In-
tegrationsministeriet — udarbejder en vejledning om ovenstaende.

Denne anbefaling har fokus pa de borgerlige provelses- og vielsesmyndigheder, idet det
efter arbejdsgruppens opfattelse er her, problemet i praksis forekommer.

Arbejdsgruppen anbefaler dog, at ogsé kirkelige vielsesmyndigheder — bdde i og udenfor
Folkekirken — orienteres om problemstillingen. Dette bor ske i samarbejde med Kirkemi-
nisteriet. Det bemarkes i den forbindelse, at kirkelig vielse forudsatter en forudgaende
provelse gennemfort af en borgerlig provelsesmyndighed.
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3.4. Indberetning af mistanke om proforma @gteskaber i rela-
tion til udlaendinge

3.4.1. Geldende ret

Agteskabslovens § 22 a giver de borgerlige vielsesmyndigheder mulighed for at indberette
tilfelde, hvor der kan vaere grund til at antage, at det afgerende formdal med et ®gteskab er
at opnd en opholdstilladelse i Danmark. Indberetningen sker til Udlendingestyrelsen.

Formalet med indberetning af proformaagteskaber er at lade oplysningerne indga i be-
handlingen af en eventuel senere &gtefellesammenforingssag.

Efter forarbejderne til bestemmelsen kan der vaere grund til at foretage indberetning,
f.eks. hvis parterne ikke kan tale hinandens sprog, eller hvis den, som foretager vielsen,
far indtryk af, at parterne ikke har set hinanden for.

Indberetning af mistanke om indgéelse af et proformaagteskab giver ikke grundlag for at
afvise at gennemfore vielsen eller for at udsatte den.

Bestemmelsen palegger ikke vielsesmyndigheden en pligt til at indberette tilfeelde af mis-
tanke om indgéelse af et proformaagteskab.

Efter bestemmelsen gelder muligheden for at foretage indberetning kun for de borgerlige
vielsesmyndigheder. Hverken prevelsesmyndigheden eller de kirkelige vielsesmyndighe-
der har efter bestemmelsen mulighed for at indberette mistanker om proformasgteskaber.
Efter Familiestyrelsens cirkulereskrivelse af 27. juni 2002 er dette dog ikke til hinder for,
at den borgerlige vielsesmyndighed foretager indberetning p& baggrund af omstaendighe-
der, som er fremkommet under provelsen, ndr provelse og vielse foretages af samme kom-
mune.

De kirkelige vielsesmyndigheder er palagt en skarpet tavshedspligt, der er reguleret af
folgende bestemmelser:

Danske Lov 2-5-20:

”Presten maa ikke (uden sit Kalds Fortabelse) aabenbare hvad nogen for hen-
nem i lgnlig Skriftemaal bekient haver, med mindre det kunde angaa noget
Forraderj, eller Ulykke, som ved Prastens Aabenbarelse kunde forrekommis;
Og dog ber dens Navn, som det bekient haver, saa vit mueligt er, at fortiis.”

Retsplejelovens § 170:

”Mod dens enske, som har krav pd hemmeligholdelse, ma vidneforklaring ikke
afkreves prester i folkekirken eller andre trossamfund, leger, forsvarere og
advokater om det, som er kommet til deres kundskab ved udevelsen af deres
virksomhed. Retten kan pélaegge leger og advokater, bortset fra forsvarere i
straffesager, at afgive vidneforklaring, nar forklaringen anses for at vere af
afgorende betydning for vedkommende part eller samfundet findes at berettige
til, at forklaring afkraves.”

3.4.2. Problemstillinger
Den manglende adgang for de borgerlige provelsesmyndigheder og de kirkelige vielses-
myndigheder til at indberette mistanke om proformazgteskaber efterlader teoretisk et

”hul” i indberetningsadgangen.

Hvis den kommune, der prover &gteskabsbetingelserne, fir mistanke om, at der er tale om
et proformaegteskab, giver egteskabslovens § 22 a ikke kommunen mulighed for at fore-
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tage indberetning. Valger parterne at blive gift i en anden kommune, der ikke bliver op-
marksom pd mistanken om proformaagteskab, sker der ingen indberetning. Valger parter-
ne at blive viet af en kirkelig vielsesmyndighed, er der heller ikke mulighed for at foreta-
ge indberetning.

Arbejdsgruppen har dog ikke kendskab til, om denne mulighed for at undgé indberetning
af proformazgteskab anvendes i praksis.

Det bemarkes endvidere, at &gteskabslovens § 22 a ikke palegger de borgerlige vielses-
myndigheder en pligt til at indberette proformaagteskaber. Det er derfor muligt, at udlen-
dingemyndighederne ikke bliver orienteret om alle situationer, hvor der er mistanke om
proformaagteskab. Arbejdsgruppen har dog ikke kendskab til, i hvilket omfang adgangen
til at indberette proformaagteskaber ikke anvendes.

3.4.3. Anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler, at risikoen for manglende indberetning af proformaagteskaber
soges minimeret ved, at der i egteskabsloven indsa&ttes hjemmel til, at ogsd de borgerlige
provelsesmyndigheder kan indberette mistanker om proformaagteskaber.

Endvidere anbefaler arbejdsgruppen, at indberetningsadgangen for borgerlige vielses- og
provelsesmyndigheder @ndres til en indberetningspligt. En tilsvarende indberetningspligt
findes pa det sociale omrade i lov om social service § 33 a. Efter denne bestemmelse har
kommunerne en tverkommunal underretningspligt, hvorefter de er forpligtede til at under-
rette den kommune, som et barn eller en ung er flyttet til, hvis der er grund til bekymring
for barnets eller den unges sundhed og trivsel.

I relation til de kirkelige vielsesmyndigheder bemarkes, at prasters tavshedspligt anses
for at vaere undtagelsesfri, og at bestemmelserne i Danske Lov og retsplejeloven nappe er
umiddelbart forenelige med en eventuel indberetningsadgang eller -pligt om forhold, som
er kommet til deres kundskab under ’sjelesorgeriske samtaler”. Indferelse af en sddan
hjemmel kraever séledes principielle overvejelser i relation til tavshedspligten, der har til
opgave at sikre borgerne en tillidsfuld kontakt til prester; det bor vere muligt trygt at
kunne henvende sig til en prast.

Samtidig forudsatter en kirkelig vielse, at kommunen har foretaget en provelse af ®gte-
skabsbetingelserne. Hvis arbejdsgruppens anbefaling herom folges, f&r kommunen adgang
til at indberette mistanke om “proformaegteskaber”, selvom parterne egnsker en kirkelig
vielse. Det vil sdledes ikke vaere muligt at undga indberetning af et proformaagteskab.

3.5. Indgéelse af agteskab i Danmark, hvor begge parter bor
eller opholder sig i Tyskland.

I september 2004 fik Integrationsministeriet en henvendelse fra borgmesteren i en sender-
jysk kommune, der udtrykte bekymring for de mange vielser, der foretages i Danmark, af
unge par under 24 ar med bopel eller ophold i Tyskland, hvor typisk kun den ene har tysk
statsborgerskab.

Som navnt oven for star muligheden for at indga egteskab i Danmark aben for alle, der
opfylder de danske agteskabsbetingelser, herunder kravet om ”lovligt ophold”, jf. afsnit
3.1.

Det har gennem en lang arreekke vaeret almindeligt, at par med bopel eller ophold i Tysk-
land tager til Danmark for at blive gift. I mange af disse @gteskaber er som ovenfor naevnt
den ene part ikke tysk statsborger.
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Arsagen til dette er i nogle situationer at kombinere vielsen med en bryllupsrejse til Dan-
mark. I andre situationer skyldes gnsket om at blive gift i Danmark, at behandlingen af vi-
elsessager i Tyskland er betydelig mere omstaendelig og tidskrevende end i Danmark. Det-
te kunne dog ogsé omfatte situationer, hvor parterne ikke opfylder de tyske agteskabsbe-
tingelser.

Til brug for besvarelsen af sporgsmal nr. 258 af 11. februar 2003 fra Folketingets Retsud-
valg (Alm. Del — bilag 708) indhentede Justitsministeriet via Den danske Ambassade i
Berlin en redegorelse fra Forbundsjustitsministeriet i Tyskland om de tyske egteskabsreg-
ler.

Ifolge redegorelsen er ®gteskabsalderen i Tyskland som udgangspunkt 18 &r, men der kan
dispenseres fra dette alderskrav.

Der gaelder i Tyskland folgende &gteskabsforbud:
e En part, der er gift, ma ikke indgd nyt egteskab, for det forste ®gteskab er oplest.
e Beslagtede i lige linie samt hel- og halvsgskende ma ikke indgéd agteskab med hin-
anden.

En gyldig vielse forudsatter, at begge parter er personligt og samtidigt tilstede ved viel-
sen.

Hvis en af parterne er udenlandsk statsborger, folger det af de tyske internationale privat-
retlige lovvalgsregler, at ®gteskabsbetingelserne som udgangspunkt skal preves efter
statsborgerskabslandets ret. Dette skal dokumenteres ved fremlaeggelse af en “egteskabs-
duelighedsattest”, udstedt af en kompetent myndighed i det padgaldende land. Der kan di-
spenseres fra dette krav, hvis det f.eks. ikke er muligt for parten at fremlagge en sddan
attest. Dispensation er derimod ikke mulig alene af tidsmassige eller skonomiske arsager.

Grundleggende ses der saledes ikke at vere vasentlige forskelle mellem de danske og de
tyske regler, bortset fra at opfyldelse af @gteskabsbetingelserne i Danmark altid alene
proves efter dansk ret. Arbejdsgruppen finder derfor ikke behov for at foresla serlige ini-
tiativer pa dette omrade. Det bemarkes dog, at arbejdsgruppen i afsnit 3.2.3. har anbefalet
en opstramning af prevelsen af parternes identitet og civilstand.

3.6. Udvidelse af anvendelsesomradet for "§ 11 b-
erklzeringer" til ogsa at omfatte situationer, hvor en herboen-
de vil indgéa sgteskab i udlandet.

3.6.1. Geldende ret

Danske myndigheder yder pd ulovbestemt grundlag i vidt omfang bistand til personer med
tilknytning til Danmark, der ensker at indgéd @gteskab i udlandet, hvis de har problemer
med at fremskaffe de forngdne oplysninger til brug for de udenlandske myndigheders be-
handling af vielsessagen.

Hvis en person gnsker at indga egteskab i udlandet, udferdiger provelsesmyndigheden sa-
ledes en @&gteskabsattest, der bekrafter, at der efter dansk ret ikke er noget til hinder for,
at den pagaeldende indgar ®gteskab, jf. indgdelsesbekendtgorelsens § 24. Attesten funge-

rer som en civilstandsattest.

Udstedelse af egteskabsattester er ikke lovreguleret. Reglerne herom findes alene i indgé-
elsesbekendtgerelsen. Efter bekendtgerelsens § 25 skal det ved udstedelse af a@gteskabsat-
test godtgeres, at de almindelige @gteskabsbetingelser er opfyldt. Parterne kan dog fa ud-
stedt en &gteskabsattest, selvom felgende a&gteskabsbetingelser ikke er opfyldt:
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e Underskrivelse af § 11 b-erklaring, jf. afsnit 3.2.1.1.
e Lovligt ophold efter § 11 a, jf. afsnit 3.2.1.1.

Der er ikke noget til hinder for at udstede en @gteskabsattest til én person, der ensker at
indgé @®gteskab i udlandet med en unavngiven person. Den forudgdende provelse foretages
i sa fald alene for den person, som ®gteskabsattesten vedrorer.

Det bemarkes, at udstedelse af agteskabsattest oprindeligt forudsatte, at der blev gennem-
fort en almindelig provelse af egteskabsbetingelserne i forhold til begge parter. Det giver
mening, nar begge parter bor i Danmark, men mange @gteskabsattester anvendes ved viel-
se mellem en “dansk” og en “udenlandsk” part, og i nogle tilfaelde mellem to parter der
ikke leengere bor i Danmark. Derfor stilles der ikke krav om ”lovligt ophold” og om un-
derskrivelse af en § 11 b-erklaering.

Hvis en part ikke har ”lovligt ophold”, noteres dette dog i anmarkningsrubrikken i provel-
sesbogen, jf. § 9, stk. 4, i indgédelsescirkularet.

A gteskabsattester kan ikke anvendes ved indgédelse af agteskab i Danmark. Der skal i ste-
det udferdiges en provelsesattest, der som ovenfor nevnt er betinget af, at betingelserne
om lovligt ophold og underskrivelse af § 11 b erklaering er opfyldt.

Familiestyrelsen har oplyst, at styrelsen overvejer at &ndre reglerne om udstedelse af ®g-
teskabsattester.

3.6.2. Problemstillinger

Det er problematisk, at en herboende, der onsker at indgd egteskab i udlandet med en ik-
ke-herboende, efter den nuvarende fremgangsméade ikke nedvendigvis bliver orienteret om
reglerne for familiesammenforing, hvilket har relevans, hvis parret indgar ®gteskab i ud-
landet med henblik p& senere hen at bosatte sig i Danmark.

3.6.3. Anbefalinger

Arbejdsgruppen anbefaler, at kommunerne orienteres om, at de altid ber vejlede om fami-
liesammenforingsreglerne, ndr kommunen yder bistand til en herboendes indgéelse af ®g-
teskab i udlandet med en ikke-herboende, selvom det ikke er pdkrevet, at parterne under-
skriver en § 11 b-erklaring.

Dette kan ske ved udlevering af den vejledning, der udleveres ved underskrivning af en §
11 b-erklering.

Endvidere anbefaler arbejdsgruppen, at Familiestyrelsen tager hensyn til ovenstaende ved
den planlagte @ndring af reglerne om udstedelse af ®gteskabsattester.



